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AUTO NUMERO 

3 4 5 	" 3 1 MAR, 2017 

"Por el cual se inicia una investigacion de carecter administrativo ambiental contra los senores 
LUIS ARTURO RUIZ MENDEZ y VICTOR MANUEL RUIZ MENDEZ y se adoptan otras 

determinaciones" 

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la 
fund& policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009, 
Resolucion 0476 de 2012 y 

CONSIDERANDO 
Competencia 

Que mediante Ley 99 de 1993 se creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011. 

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones de Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y 
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyo funciones policivas y 
sancionatorias en los terminos fijados por la ley y los reglamentos. 

Que el Institute Colombiano de Reforma Agraria — INCORA- mediante Resolucion No. 191 de 
1964 delimit° el Parque Nacional Natural de la Sierra Nevada de Santa Marta y lo denomin6 
Parque Nacional Natural de los Tayronas; posteriormente, mediante Acuerdo No. 06 de 1971 la 
Junta Directive del Institute de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables-INDERENA- lo 
delimit° como Parque Nacional Natural Sierra Nevada; finalmente a traves del Acuerdo No. 0025 
de 1977 se modifican los limites del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, 
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva No. 164 de 1977 del Ministerio de Agriculture. 

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia 
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrative Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencies establecidas por la ley y los 
reglamentos. 

Que la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinto dispone. "Los Directores 
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos 
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios 
ambientales que se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su 
cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran." 

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona (en adelante PNN Tayrona) mediante 
memorando No. 20176720001043 del 24 de febrero de 2017, remite documentos relacionados 

Aicon las diligencias practicadas, con base en los siguientes; 
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"Por el cual se inicia una investigation de caracter administrativo ambiental contra el senor 
LUIS ARTURO LUIS RUIZ MENDEZ y VICTOR MANUEL RUIZ MENDEZ y se adoptan otras 

determinaciones" 

Hechos: 

Acta de medida preventiva de fecha 8 de marzo de 2017. 

"Al realizar un recorrido por los predios presuntamente de los senores Ruiz Mendez se 
encontr6 la construccien de una poza en ladrillo horneado de 2.20 m x 2.20 m de largo y ancho 
por una profundidad de 2.5 m sin los permisos reglamentarios" 

Que los hechos ocurrieron en el sector los Naranjos en las coordenadas N 11° 17'20" W 073° 
54'35.9", en zona de recuperation natural, dentro del Parque Nacional Natural Tayrona. 

Informe de Campo Para procedimiento Sancionatorio: 

"...y persisten en el desarrollo de actividades de construccion como la encontrada el dia de hoy 
y consistente en la excavation de un hueco y el levante de paredes en ladrillo horneado con 
una dimensiOn de 2.20 m x 2.20 mts con una profundidad de 2.50mts para una afectaciOn de 
12,1m cubico y que al parecer seria utilizada para poza septica esta se encuentra sin tapa, con 
las coordenadas N 11° 17'20" W 073° 54'35.9", en donde se encontr6 a las personas que 
estaban realizando las obra por /o que se les ordenO la suspension inmediata de Ia misma y se 
procedie a levantar una acts de medida preventiva en flagrancia. Cabe anotar que esta 
construccien ha sido objeto de innumerables suspensiones de obra con Ia imposition de Acta 
de Medida Preventiva en Flagrancia e informes, a lo que han hecho caso omiso por parte del 
senor VICTOR MANUEL RUIZ MENDEZ identificado con la CC. 12.537.796 y LUIS ARTURO 
RUIZ MENDEZ identificado con la CC. 12.528.127..." 

Informe Tecnico Initial 

"...La zona en la cual se ubica el sector sager? la ResoluciOn 0234 de 2004 emitida por Parques 
Nacionales, en el Articulo 4.- establece Ia siguiente zonificaciOn: Zona 20. Zona de 
Recuperation Natural, Loma del Medio, Cerro Santa Rosa y El Zaino y las Cuencas medias 
de las Quebradas San Lucas, Santa Rosa y Canaveral: Con un area total de dos mil treinta y 
nueve punto ocho hectareas (2039.8 Ha aproximadamente), limita por el norte con las Zonas de 
RecreaciOn General Exterior (Zona 22 y 23), Ia Zona de Recuperation Natural (Zona 25) y la Zona 
HistOrico Cultural (Zona 24), al occidente con Ia Zona HistOtico Cultural (Zona 19) y por el sur y 
oriente con el limite del Parque... 

"Al realizar la evaluaciOn de los impactos de acuerdo a la matriz de afectaciones, Tabla 4, se 
describieron las acciones impactantes, dando lugar a Ia evaluaciOn de Ia importancia de la 
afectaciOn de acuerdo a la matriz de valoraciOn de los atributos como intensidad, extension, 
persistencia, reversibilidad y recuperabilidad con base a cada afectaciOn. Esto permite clasificar 
de forma cualitativa el impacto ambiental causado sobre el area protegida. 

Dichos impactos ambientales obtuvieron una importancia Critica de acuerdo a la metodologia 
empleada, demostrando el impacto ambiental negativo causado por Ia actividad sobre el area 
protegida...". 

Que ante la novedad encontrada dentro del area protegida, el Jefe del PNN Tayrona mediante 
auto No. 005 del 10 de marzo de 2017 impuso medida preventiva de suspensi6n de obra o 
actividad a los senores Luis Arturo y Victor Manuel Ruiz Mendez. 

Que con el fin de dar cumplimiento al articulo tercero del auto antes mencionado, el Jefe del PNN 
Tayrona comunic6 mediante oficio No. 20176720000883 del 10 de marzo de 2017 el contenido del 
mismo acto administrativo que contempla la medida preventiva legalizada a los senores Luis y 
Victor Ruiz Mendez. 
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"Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativo ambiental contra el senor 
LUIS ARTURO LUIS RUIZ MENDEZ y VICTOR MANUEL RUIZ MENDEZ y se adoptan otras 

determinaciones" 

Fundamentos juridicos 

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia 
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrative Especial del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los 
reglamentos. 

Que el articulo 12 de la ley 1333 de 2009 senala que las medidas preventives tienen por objeto 
prevenir e impedir la ocurrencia de un hecho, la realized& de una actividad o la existencia de 
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud 
humana. 

Que el articulo 15° de la ley 1333 de 2009 consagra el Procedimiento para la imposicion de 
medidas preventives en caso de flagrancia. "En los eventos de flagrancia que requieran la 
imposici6n de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a 
levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone, 
lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a 
la cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se 
rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del 
acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sofa suscripci6n por parte del 
funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva..." 

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 senala que el procedimiento sancionatorio se 
adelantara de officio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida 
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo 
dispuesto en el C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento 
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas 
ambientales. 

Que el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 senala los tipos de medidas preventives, entre otras, 
la suspensiOn de obra o actividad, la cual consiste en la orden de cesar, por un tiempo 
determinado que fijara la autoridad ambiental, la ejecuciOn de un proyecto, obra o actividad 
cuando de su realized& pueda derivarse dano o peligro a los recursos naturales, al medio 
ambiente, al paisaje o la salud humane o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia 
ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los terminos, condiciones y 
obligaciones establecidas en las mismas. 

Normas presuntamente infringidas: 

Que de acuerdo al articulo 331 del COdigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de 
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los 
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperaci6n, control, investigacion, 
educacion, recreacion y culture. 

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico 
reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, prohibe en su articulo 2.2.2.1.1.5.1 
las conductas que puedan traer como consecuencia la altered& del ambiente natural de las 
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras: 

Numeral 4: "Tatar, socolar, entresacar o efectuar rocerias". 
Numeral 6: "Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice 
Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden tecnico o cientifico" 
Numeral 8: "Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de 
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas 
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales". 
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"Por el cual se inicia una investigacion de catheter administrativo ambiental contra el senor 
LUIS ARTURO LUIS RUIZ MENDEZ y VICTOR MANUEL RUIZ MENDEZ y se adoptan otras 

determinaciones" 

Que a traves de la Resolucion 0234 del 17 de diciembre de 2004 "Por la cual se determina la 
zonificacion del Parque Nacional Natural Tayrona y su regimen de usos y actividades como 
componentes del plan de manejo del area", establece la zonificacion para el Parque Nacional 
Natural Tayrona y entre las establecidas se encuentra la zona de recuperacion natural definida 
en el articulo tercero como aquella zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y 
que este destinada al logro de la recuperaci6n de la naturaleza que alli existi6 o a obtener 
mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecolOgica; log 
rada la recuperacion o el estado deseado esta zona sera denominada de acuerdo con la 
categoria que le corresponda. 

Que con la Resolucion N° 026 del 26 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque 
Nacional Natural Tayrona y considera como Objetivos de Conserved& del Parque: 1.Conservar 
el mosaico ecosisternico terrestre y sus especies asociadas presentes en el Parque, que incluye 
el matorral espinoso y los bosques seco tropical, hOmedo y nublado y sus servicios ambientales. 
2. Conserver el mosaico ecosistemico marina costero y sus especies asociadas presentes en el 
area protegida, que incluye las formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, praderas de 
faner6gamas, fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus servicios ambientales. 3. 
Mantener las diferentes fuentes de agua como autorreguladores ecosisternicos del area del 
Parque. 4. Conserver y proteger los ecosistemas asociados a los puntos de "Linea Negra" dentro 
del area, como parte constitutive del territorio indigena del complejo de la Sierra Nevada de 
Santa Marta, y los vestigios arqueologicos como "Chairama" o Pueblito, considerado monumento 
y patrimonio nacional. 

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de 
ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales. 

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente 
padre realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, 
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que 
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infracci6n y completer los elementos probatorios. 

Que con base en la anterior disposici6n, esta Direcci6n ordenara la practice de las siguientes 

Diligencias: 

Que con el fin de verificar los hechos constitutivos de la presunta infracci6n al realizarse dentro 
del Parque Nacional Natural Tayrona, actividades no permitidas como la tale, excavaciOn y 
construcciOn de una poza en ladrillo, esta Direcci6n ordenara citar a los senores Luis Arturo Ruiz 
Mendez y Victor Manuel Ruiz Mendez para que se sirva rendir declared& sobre los hechos 
materia de la presente investigacion, previa citation respective que debera realizar el Jefe del 
Parque nacional Natural Tayrona. 

Que con el fin de verificar si los senores Luis Arturo y Victor Manuel Ruiz Mendez acato o no la 
medida preventive de suspension de obra o actividad, esta Direccion ordenara al Jefe del Parque 
Nacional Natural Tayrona para que se sirva allegar con destino al presente proceso 
sancionatorio informe a traves del cual se evidencie el seguimiento continuo que se realizara a 
dicha medida preventive impuesta a traves de auto No. 005 del 10 de marzo de 2017. 

Que esta Direcci6n considera que existe merito suficiente para iniciar la presente investigacion 
de caracter administrativo ambiental, par lo tanto mantendra la medida preventive impuesta de 
suspension de obra o actividad hasta tanto se compruebe que desaparecieron las causas que la 
motivaron. 
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"Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativo ambiental contra el senor 
LUIS ARTURO LUIS RUIZ MENDEZ y VICTOR MANUEL RUIZ MENDEZ y se adoptan otras 

determinaciones" 

Que por lo anterior, esta Direccion en use de sus facultades legales 

DISPONE 

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacion contra los senores LUIS ARTURO RUIZ MENDEZ 
identificado con cedula de ciudadania No. 12.528.127 y VICTOR MANUEL RUIZ MENDEZ 
identificado con cedula de ciudadania No. 12.537.796, por posible violacion a la normatividad 
ambiental, en especial la referente a la reglamentacion de actividades en las areas del Sistema 
de Parques Nacionales Naturales, entre estas al interior del Parque nacional Natural Tayrona, 
por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto. 

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la medida de suspension de obra o actividad, de conformidad 
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. 

Paragrafo: La medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las 
causas que la motivaron. 

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos: 

1. Acta de medida preventiva de fecha 8 de marzo de 2017. 
2. Informe de Campo Para Procedimiento Sancionatorio. 
3. Informe tecnico inicial No. 20166720000913 
4. Auto No. 005 del 10 de marzo de 2017. 
5. Comunicaciones de fecha 10 de marzo de 2017. 

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe del Parque nacional Natural Tayrona para que se sirva 
notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente auto a los senores 
LUIS ARTURO y VICTOR MANUEL RUIZ MENDEZ, de conformidad con lo establecido en el 
articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67, 68, 69 y 71 del Codigo 
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). 

ARTICULO QUINTO: Practicar las siguientes diligencias: 

1. Citar a traves de oficio a los senores LUIS ARTURO y VICTOR MANUEL RUIZ MENDEZ, 
para que se sirvan rendir declaracion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del 
presente auto. 

2. Oficiar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que se sirva ordenar a quien 
corresponda, elaborar informe de seguimiento de la medida preventiva impuesta, de 
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto. 

3. Las dernas que surjan de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento 
de los hechos materia de la presente investigacion. 

PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias de declaracion ordenada en el presente 
articulo, se designa al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, quien mediante oficio citara y 
establecera fecha para la practica de la misma. 

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme 
a lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y 70 
de la ley 99 de 1993. 

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial 
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 
56 de la Ley 1333 de 2009. 
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"Por el cual se inicia una investigacion de catheter administrativo ambiental contra el senor 
LUIS ARTURO LUIS RUIZ MENDEZ y VICTOR MANUEL RUIZ MENDEZ y se adoptan otras 

determinaciones" 

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia del presente acto administrativo y sus respectivos anexos a 
la Unidad Especializada en delitos contra recursos naturales y el medio ambiente para su 
conocimiento y tramite respectivo. 

ARTICULO NOVENO: Enviar copia del presente acto administrativo y sus respectivos anexos a 
la Oficina Asesora de Gesti6n del Riesgo y del oficio remisorio dirigido a la Unidad Especializada 
en delitos contra recursos naturales y el medio ambiente para su conocimiento y tramite 
respectivo. 

ARTICULO DECIMO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental, 
de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. 

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno. 

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 

Dado en Santa Marta, a los 	3 1 MAR. 2017 

LUZ ELVIRA ANGA ITA JIMENZ 
Directora Territorial Caribe 

Parques Nacionales Naturales de Colombia 

Proyect6 y revise): Shirley Marzal Pasos 
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