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. SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA IGUAQUE

ATALINA RODRIGUEZ
» Carrera 20 No. 118 - 93, Bogota D.C.
 Tel. 3015387762

 Asunto: Auto No 013 del primero (01) de noviembre de dos mil diecisiete (2017) ]

NOTIFICACION POR AVISO S
Articuic 69 de k Ley 1437 de 2011
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. y Fauna iguaque de Parques Nacionales Naturales de Colombia, ubicada en la Carrera 9 No. 725,
‘bmibi.aPahm.mmidpbdeﬁiadetewa,ddm_semmahmdqmﬁm-
que obra en el expadiente, para nolificar por aviso a la sefiora CATALINA. HERNANDEZ,
. identificada con la Cédula de Ciudadania No. §3.017.152, del contenido det Auto No 013 del -
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. ACTO ADMINSITRATIVO A NOTIFICAR: Auto No 013 del primero (81) de noviembre de dos mi
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LUGAR ¥ TERMINOS DE LA PUBLICACION DEL AVISO EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICC:
Sede sdministrativa del Sentuario de Flora y Fauna Igua -de Parques Nacionsles Naturales do
Colombia, ublcads en la Carmera 9 No. 7 ~ 25, bario L Palma, por ol temnino de cinco (5) das
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Se advierie que de acuerdo con el Ariculo 69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo ¥ de 1o Contencioso Administrativo C.P.ACA,, ka notificacion s considera surida o
finalizar of dia siguiente al de ka entrega del aviso en el lugar de destino.
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y se hace saber que contra la misma no procede recurso aiguno.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE, Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
DIRECCION TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES

AUTO NOMERO ( * © )DEFECHA: . &% :1% 9

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Director Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales de Colombia -

El Directer Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de las

funciones policivas y sancionatorias atribuidas mediante articulo 2, numeral 13 del Decreto 3572 de septiembre
veintisiete (27) de dos mil once (2011), expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica; la
Ley 1333 de jufio veintiuno {21) de dos mil nueve (2009), la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, la Resalucion
476 de 2012, demas normas complementarias.

COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD

Que mediante la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de
la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), asi mismo, en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, este tiene
como objetivo orientar y regular el ordenamiento ambiental del teritorio y definir las politicas v

regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,”

uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion,
a fin de asegurar el desarrolio sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos naturales,
proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (Art. 1°), y se reconocié al hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos
naturales renovables, correspondiéndole definir [as politicas y regulaciones a que queda sometida la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente (Art.2°).

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° cred la Unidad Administrativa
Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria
juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccién en todo el territorio nacional, en

los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto”

antes mencionado. La entidad estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del
nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento administrativo sancionatorio en
materia ambiental, subrogande los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por Ia ley y los reglamentos.
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Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales,
Caribe, Pacifico, Andes Nororientales, Amazonia, Orinoquia y Andes Occidentales. La Direccion
Territorial Andes Nororientales coordina la gestion para la conservacién de 08 areas protegidas de
orden nacional, Parque Nacional Natural Tama, Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies,
Parque Nacional Natural Catatumbo Bari, Parque Nacional Natural El Cocuy, Parque Nacional Natural
Pisba, Santuario de Flora y Fauna Iguaque, Santuario de Flora y Fauna Guanenté Alto Rio Fonce y el
Area Natural Unica Los Estoragues.

Que mediante Acuerdo 033 de mayo 2 de 1977 del INDERENA, aprobado mediante resolucion No.
156 de 1977 del Ministerio de Agricultura y con el objefo de preservar especies y comunidades
vegetales y animales, con fines cientificos y educativos y para conservar recursos genéticos de la
Flora y Fauna nacional, delimita y reserva un érea de Seis Mil Setecientos Cincuenta (6750) hectareas
de superficie aproximada, que se denominara Santuario de Fauna y de Flora Iguaque, ubicado dentro
de las jurisdicciones municipales de Tunja, Arcabuco y Villa de Leyva, en el Departamento de Boyaca
el INDERENA. Que mediante resolucion 173 de junio 6 de 1977 de la junta Directiva del INDERENA
aprueba el acuerdo 033 de mayo 2 de 1977

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Cdédigo Nacional
‘de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974),

“las actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion,
recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974),

.~ las actividades permitidas en los santuarios de flora y fauna, las de conservacion, de recuperacién y

control, de investigacion y educacion.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos
2251121 del Decreto 1076 de 2015 establece: “Los Directores Terriforiales en materia

_ sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la Direccion Terriforial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.

OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de que se verifique la ocurrencia de una
conducta y determinar si es constitutiva de infraccién ambiental y si existe mérito para la apertura de
la correspondiente actuacion administrativa de caracter sancionatorio en contra de la sefiora
CATALINA RODRIGUEZ, identificada con cedula de ciudadania 53.017.152, por la presunta violacion

" alanormatividad ambiental vigente al interior del Area Protegida Santuario de Floray Fauna Iguagque.

HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente tramite sancionatorio ambiental, memorando 20175730003673 de fecha 20 de
octubre 2017, del jefe del area protegida Santuario de Flora y Fauna Iguaque a la Direccion Temitorial
¢ Andes Nororientales, donde da a conocer:

¢ Que mediante Auto 003 de fecha 17-10-2017 por medio de la cual legaliza medida preventiva
impuesta el 14 de octubre 2017 a la sefiora Catalina Rodriguez identificada con cedula de
ciudania No. 53.017.152 residenie en la carrera 20 No. 118-93 de la ciudad de Bogota, con
teléfono 3015367762, consistente en amonestacion escrita, medida preventiva impuesta por
el jefe del Area Protegida Santuario de Flora y Fauna Iguaque, al no atender las instrucciones
dadas por los funcionarios del santuario y fauna Iguaque, transitando por sectores no




Auto Ndmero de Hoja No. 3

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

autorizados del area protegida donde con su * su conducta puso en peligro su vida y genero
una emergencia al ingresar a un secfor no autorizado del SFF Iguaque”

CONSIDERACIONES JURIDICA

Que por su parte el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible compilé el Decreto 622 de 1977, establece en su Articulo 2.2.2.1.15.2 entre otras
conductas prohibitivas que puedan traer como consecuencia la alteracion de la organizacion de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y entre ellas sefiala;

()

9, Entrar en horas distintas a las establecidas o sin la autorizacién correspondiente

Que el articulo 5° de la ley 1333 de 2009: “(...} Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omision que constituya viclacién de fas normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto-fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, yen
las demas disposiciones ambientales vigentes, en que fas sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente {...)". Subrayado fuera de texto

Que el articulo 12 de Ia Ley 1333 de 2009, sefiala que “Las medidas preventivas tienen por objefo
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, ef paisaje o fa salud humana”.

El articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 contempla el procedimiento para la imposicién de las medidas
preventivas, sefialando: “En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de fos hechos, se procedera a fevantar un acta en la cual constaran
fos motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a fa cual se impone la medida preventiva. Ef acta sera
suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar por un testigo. En el caso
de que no sea factible la firma del acta por parte def presunto infractor o de un testigo, bastara con la
sola suscripcion por parte del funcionario encargado def asunto. De lo anterior deberé dejar la
constancia respectiva. El acta debera ser fegalizada a través de un acto administrativo en donde se
estableceran condiciones de fas medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias’.

Que en modo parecido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sefialo:

Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas ya en la Ley 99 de
1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacién por presuncién de culpa o dolo del
infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funcién de prevenir, impedir o evitar la
continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacion que afente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o fa salud
humana; precisando, asimismo, que las medidas preventivas que fa autoridad ambiental puede
imponer son: fa amonestacion escrita; el decomiso preventivo de productos, elementos, medios
o implementos utilizados para cometer la infraccion; la aprehensién preventiva de especimenes,
productos y subproductos de fauna y flora silvestres y fa suspension de obra o actividad cuando
pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o fa
salud humana o cuando ef proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de fos mismos

En otro aparte de la misma sentencia se consagra lo siguiente:
Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segtin el caso y de

acuerdo con fa valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar ef medio
ambiente, siendo su propésifo el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion
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0 el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente,
se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como fampoco un reconocimiento anticipado
acerca de fa existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por
fas cuales su caracter es fransitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a
cuyo término se decide acerca de fa imposicion de una sancion. ..

Que a su vez el articulo 35 de la Ley en comento, sefiala que las medidas preventivas se levantaran
de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron

Que en el caso en concreto frente a la medida preventiva de Amonestacién impuesta a la sefiora
Catalina Rodriguez identificada con cedula de ciudania No. 53.017.152 y legalizada a través del auto
No. 003 del 17-10-2017; esta Direccion Teritorial procedera a levantar toda vez que ceso la actividad
presuntamente contraria a la normatividad ambiental

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en matea ambiental
y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con las competencias establecidas
por la Ley vy los reglamentos.

Que por parte la Ley citada, sefiald en su Articulo 3, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 17 de la citada Ley determino que “Con ef objeto de establecer si existe 0 no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere
fugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera méximo de seis (6) meses
y culminaré con ef archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja
0 iniciacion oficiosa y los que fe sean conexos”,

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece: “La autoridad ambiental competente podré
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar fos
elementos probatorios”.

Que en el caso que nos ocupa, de acuerdo a lo consignado en el memorando 20175730003673 de
fecha 20 de octubre 2017, del jefe del area protegida Santuario de Flora y Fauna iguague, a la
Direccion Territorial Andes Nororientales, donde informan que sefiora Catalina Rodriguez identificada
con cedula de ciudania No. 53.017.152 no atendid las instrucciones dadas por los funcionarios del
santuario y fauna Iguaque, al transitar por sectores no autorizados del area protegida donde con “su
conducta puso en pefigro su vida y genero una emergencia al ingresar a un sector no autorizado del
SFF lguaque” '

Que esta Direccién Territorial dando aplicacion a los Articulos 17 al 22 de la Ley 1333 de 2009
dispondra iniciar la etapa de INDAGACION PRELIMINAR, con la finalidad de verificar la ocurrencia de
la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental y si existe mérito para la apertura de
la correspondiente actuacién administrativa de caracter sancionatorio.
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Que el paragrafo del Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor. Asi mismo dispone que el infractor seré sancionado definitivamente si
no desvirtGa la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra !a carga de la prueba y podra utilizar
todos los medios probatorios legales.

En lo mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar la indagacién preliminar, contra la sefiora Catalina Rodriguez
identificada con cedula de ciudania No. 53.017.152 residente en la carrera 20 No. 118-93 de la ciudad
de Bogota, con teléfono 3015367762, con el fin de establecer si existe mérito o no para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental sobre los hechos indicados en la parte motiva del presente acto
administrativo y los que le sean conexos.

ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR la Medida preventiva de Amonestacién impuesta contra la
sefiora Catalina Rodriguez identificada con cedula de ciudania No. 53.017.152, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: Hace parte de la presente indagacién preliminar los siguientes documentos:

Memorando 20175730003673 de fecha 20 de octubre 2017, del jefe del area protegida Santuario de
Flora y Fauna Iguaque

Acta de medida preventiva en flagrancia impuesta el 14 de octubre 2017 a la sefiora Catalina
Rodriguez identificada con cedula de ciudania No. 53.017.152

Auto 003 del 17-10-2017 por medio de la cual legaliza medida preventiva impuesta el 14 de octubre
2017 a la sefiora Catalina Rodriguez identificada con cedula de ciudania No. 53.017.152

Formato Actividades de Prevencidn, Vigilancia y Control de fecha el 14 al 16 de octubre 2017, firmado
por coniratista Yesid Alexander Sosa Cubides

Documento de fecha 14 de octubre 2017, firmado por la sefiora Catalina Rodriguez identificada con
cedula de ciudania No. 53.017.152

ARTICULO CUARTO: PRACTICAR de oficio las diligencias, pruebas y actuaciones administrativas
necesarias para lograr la identificacién e individualizacién de los infractores a las normas de proteccion
de las &reas del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales y completar los elementos
probatorios, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO QUINTO: Decretar por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia las pruebas
que considere que sean necesarias, conducentes y pertinentes que ayuden a esclarecer los hechos
motivo de la presente indagacion preliminar, tales como:

Asignar un funcionario idéneo, quien debera rendir un informe técnico sobre los hechos objeto de la
presente indagacién preliminar

PARAGRAFO; Conforme a lo anterior se comisiona al Jefe del Santuario de Flora y Fauna iguaque
para que realice las diligencias ordenadas.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR [as siguientes diligencias administrativas:
1. En calidad de prueba trasladada, se remita a esta Direccién Territorial por la jefatura del

Santuario de Flora y Fauna Iguaque copia de los registros de pago e ingreso al Santuario
de Flora y Fauna Iguaque
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PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona al Jefe del Santuario de Flora y Fauna Iguaque
para que realice [as diligencias ordenadas.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR la notificacién a la sefiora Catafina Rodriguez identificada con
cedula de ciudania No. 53.017.152 residente en la carrera 20 No. 118-93 de la ciudad de Bogota, con
teléfono 3015367762, del contenido del presente Auto, de conformidad con el articulo 19 de la Ley
1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en los articulos 66 y ss. Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO: Conforme a lo anterior se comisiona al Jefe del Santuario de Flora y Fauna Iguaque
para que realice las diligencias ordenadas.

ARTICULO OCTAVO: TENER como interesado a cualquier persona u entidad que asi lo manifieste,
conforme a lo dispuesto por el articulo 69 de la ey 99 de 1993 y al articulo 21 de la ley 1333 de 20089.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A).
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