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Cordial Saludo:

Mediante Auto No.873 del 20 de noviembre de 2017, la Direccién Territorial Caribe de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, resolvié abrir Indagacién Preliminar contra
INDETERMINADOS, por presunta infraccion a la normativa ambiental y disposiciones
reglamentarias de Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo, por las
conductas: “... remodelacién de un espoldn existente en las coordenadas 09-47-23.9 -075-50-
38.5 la reconstruccion de esta obra tienen un longitud de aproximadamente de 10 m de largo
por 1.50 de ancho lineales con una altura de 60 centimetros el material utilizado son piedras de
cantera. A la hora de la inspeccién no se encontré personal en la obra, los ecosistemas
presentes son pastos marinos y coral de fuego. La obra se encuentra terminada...”, en el sector
Isla Tintipan.

Lo anterior se comunica de conformidad en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

e

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
, g'grectora Territorial Caribe
- ctd y Revisé: RMERCADO

Calle 17 No. 4 — 06 Santa Marta, Colombia
Teléfono: 4230752 — 4230704 Ext: 124
www.parquesnacionales.gov.co
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO 873--
20 NOV. 2017

“Por el cual se abre una indagacion preliminar contra INDETERMINADOS y se adoptan otras
determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcidn
policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009, Resolucion
0476 de 2012y

CONSIDERANDO

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con el. Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciores de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial Caribe,
declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante Acuerdo N° 26 de
1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977 del Ministerio de
Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas escénicas naturales,
los complejos geomorfolégicos y las manifestaciones histéricas o culturales con fines cientificos,
educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a través del Acuerdo N°
0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucidn Ejecutiva N? 171 de 1986 del Ministerio
de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del parque; luego mediante el
Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucién Ejecutiva N° 59 de 1988 del
Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con Resoluciéon N° 1425 de 1996, el
Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000 hectareas y modifica su
denominacién, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo,
con el objetc de complementar la representatividad biogeografica incluyendo &reas insulares y
marinas que contienen ecosistemas de lata biodiversidad y productividad relacionadas con el
complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del Archipiélago de San Bernardo que
ameritan su proteccion.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especiai del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre 2012, en su articulo quinio dispone. “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia i0s procesos sancionatorios
que Se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que
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se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual
expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo
(en adelante PNN Corales del Rosario y de San Bernardo) mediante memorando No.
201766600008353 del 05 de septiembre de 2017, remite documentos relacionados con las
diligencias practicadas, con base en los siguientes;

Hechos:

Que el Técnico Administrativo del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo en recorrido de
Prevencion, Vigilancia y Control con acompafiamiento de la Policia Nacional de Bolivar, dentro de
dicha area protegida y a través de informe de campo para Proceso Sancionatorio Ambiental de
fecha 13 de abril de 2017, sefiald conductas presuntamente ilegeles en la Isla Tinipan —
Archipielago de Rosario y de San Bernado, se encontro *... la remodelacion de un espoléon existente
en las coordenadas 09-47-23.9 -075-50-38.5 la reconstruccion de esta obra tienen un longitud de
aproximadamente de 10 m de largo por 1.50 de ancho lineales con una altura de 60 centimetros el
material utilizado son piedras de cantera. A la hora de la inspeccién no se encontré personal en la
obra, los ecosistemas presentes son pastos marinos y coral de fuego. La obra se encuentra
terminada...”

Que el Profesional Universitario del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo, elaboré informe
técnico inicial para procesos sancionatorios No. 20176660004706 del 15-08-2017, el cual soporta lo
antes descrito y sefiala lo siguiente:

Informe Técnico inicial

“..)

, CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA |

El dia 13 de abril de 2016, en recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control, seglin consta en el formato de
PVyC y acorde a lo consignado en el Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental, en el
sector San Bemardo, especificamente en Isla Tintipan, en las coordenadas 09°47°23,9” N - 075°50738,5” W
se encontré la reconstruccion de un espolon existente.

Durante el procedimiento de inspeccion se siguieron los siguientes pasos:

1. Caracterizacion del muelle

Identificacion del tipo de fondo marino en zonas adyacentes para determinar afectaciones sobre
VOC del PNNCRSB.

Registro fotogréfico.

Georeferenciacion del punto - Esta actividad se realizo con ayuda de un GPS convencional.

S

De acuerdo con la metodologia anterior, durante el procedimiento se logré determinar lo siguiente:

1.- Caracterizacion de la obra: Se trata de un espolén ubicado en las coordenadas 09°47723,9” N -
075°50°38,5” W, en Isla Tintipan. El espolon fue reconstruido utilizando para tal fin piedra de cantera. La
reconstruccion de la obra tiene una longitud de aproximadamente 10 m de largo, por 1,50 de ancho, con
una altura de 60 centimetros. La obra al momento de la inspeccion se encuentra terminada.

2.- |dentificacion de la fauna y flora. En la zona sumergida, en inmediaciones del espolon que fue
reconstruido, se encuentra presente coral de fuego y pastos marinos, el cual constituye un Valor Objeto de

Coirvacién del PNNCRSB.
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El espolén ademas afecta el litoral arenoso y las especies asociadas a este ecosistema 'y ejemplares de

sobre cuyas raices fueron depositadas parte de las rocas de cantera con las que fue reconstruido el

3. Registro Fotogréfico. Se elaboro registro fotografico, el cual se incluye en el presente documento

4. Georeferenciacion: El muelle se ubica en las coordenadas: 09°47°23,9” N - 075°50738,5” W .

CONCLUSIONES TECNICAS

detectar

Acorde a todo lo anterior se puede concluir que en el recorrido realizado el dia 13 de abril de 2017, se logrd

la re - construccion de un espoldn, lo cual contraviene lo dispuesto en la norma que prohibe la

construccion de nuevas obras en las inmediaciones del PNNCRSB (Resolucion 1424 de 1996), Durante la
inspeccion en Isla Tintipan en las coordenadas 09°47°23,9” N - 075°50°38,5” W, se evidenci6 que el
espolon reconstruido, se trata de una obra terminada, lo cual a su vez implico:

Afectacion de las praderas de pastos marinos que cumplen un sin-nimero de funciones
ecolégicas, entre las que se destacan la produccion de fuentes directas e indirectas de
alimento, su alta productividad, el suministro de sustrato para la fijacién de epifitos, la
recirculacion de nutrientes y la estabilizacion de los sedimentos. La afectacion de pastos
marinos, Valor Objeto de Conservacion dentro del Area Protegida, dado su importancia eco
sistémica, en los procesos de fotosintesis, produccién de materia organica, sitio de
alimentacion y de proteccion a especies de crustaceos, moluscos y peces.

Posibles procesos erosivos originados en las afectaciones de las praderas de pastos que permiten
la estabilizacion de sedimentos en la medida que sus rizomas y raices forman una compleja red
entretejida que consolida el sustrato, asi como por el follaje, que frena el flujo de agua reduciendo su
velocidad cerca de la interfase agua-sedimento, fomenta el asentamiento de particulas suspendidas
e inhibe la resuspension de material organico e inorganico.

El manglar de igual manera resulta perturbado en la medida que parte de las rocas de cantera
utilizadas en la reconstruccion del espolon, fueron colocadas sobre las raices de manglar. El
deterioro del manglar afecta de manera proporcional, la estabilidac de los suelos, la perdida de
habitat de especies asociadas a sus raices, troncos y follaje (peces, curtaceos, moluscos ,aves,
mamiferos). Las costas quedan expuestas a la accidon de los fenémenos anturales (vientos,
tormentas, mareas, huracanes).

Los arrecifes son un recurso valioso con beneficios inestimables. Muchos paises depende de ellos
para sostener su industria pesquera y su alimentacion, ya que sirven de habitat para muchas
especies marinas de consumo humano con gran importancia econémica. Proveen proteccion a las
costas de la erosion y los embates de las olas. Son fuente de recreacion y estimulan el turismo,
atrayendo millones de buceadores vy visitantes por su diversidad, belleza y colorido. En ellos se
encuentran muchos animaies que son fuente de alimento de otros organismos superiores, formando
unas redes alimentarias importantes. Los fragmentos rotos y acumulaciones de sedimentos y arenas
calcareas que se origina de los propios corales y de los otros organismos con esqueletos calcareos
suplen a las costas con las arenas blancas de las playas. El valor de estos ecosistemas coralinos,
entre ellos los Millepora no se debe exclusivamente a los aspectos econémicos —como la pesca y
el turismo— y estéticos, sino a que protegen las costas del impacto de las olas, garantizando la
estabilidad de la ribera marina '

Se evidencio el Incumplimiento de la Resolucion 1424 de 1996 gue prohibe cualquier tipo de
construccion de obras civiles, submarinas y de superficie, en el area del Parque Nacional Natural
Los Corales del Rosario, en las Islas del Rosario, en los demas cayos, islas o islotes ubicados al
interior de los limites del Parque, y en las islas y bajos coralinos que conforman el Archipiélago de
Nuestra Sefiora del Rosario.
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6. La construccion de estructuras conduce a ambientes inestables, ya sean de erosion o de acrecion
procesos que se inician o incrementan en la medida que se continda con la edificacion de obras de
proteccion costera como espolones, espigones, muros de contencion, sin que se realice ningun
estudio previo de corrientes y mareas contribuyendo contrariamente a que se aumenten los
procesos de erosion costera y la consecuente reduccion de nichos ecolégicos especialmente
relacionados con la fauna y espacios vitales para la poblacion litoral.

7. La intervencion y afectacion de area de playas afecta especies con algiin grado de vulnerabilidad,
entre ellas las tortugas marinas que las usan como sitios de nidacion. En un estudio sobre tortugas
marinas realizado para el Caribe colombiano indican que un total de 730 km lineales de playas en
el Caribe colombiano son usadas por las tortugas marinas. Otras especies que de acuerdo a sus
necesidades y adaptacion, habitan le supra, meso o infralitoral, igualmente resultan afectadas.
Entre etas se encuentras moluscos bivalvos y gasteropodos de diferentes especies

8. Un total de 11 factores fueron hallados como amenazas de las playas. De estos 11 factores 6 estan
directamente relacionados con el deterioro de las playas, a saber: contaminacion por desechos
organicos e inorganicos, blindaje de la playa mediante la construccion de espolones, uso de
sacos de arena, muelles, compactacion de la arena, extraccion de arena (para construccion de
viviendas) y erosion.

9. Los principales riesgos para las playas en el Caribe, incluyeron la erosion y la alta cantidad de
desechos organicos como madera de deriva. Los sectores méas conservados fueron el PNN Corales
del Rosario y San Bernardo

10. Si bien, durante la inspeccion se pudo identificar algunas especies que resultaron afectadas, al
momento de la diligencia no se pudo determinar la magnitud de la afectacion causada, razén por la
cual se recomienda, realizar un estudio donde se integren los componentes bioldgicos,
oceanograficos y cambios historicos en la linea de costa con el fin de determinar posibles
afectaciones en el corto y largo plazo.

(..)

Normas Presuntamente Infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion,
recreacion y cultura. 3

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, prohibe en su articulo 2.2.2.1.1.5.1 las
conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras: '

Numeral 4: “Talar, socalar, entresacar o efectuar rocerias”.

Numeral 6: Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales
Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

Numeral 8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas

del ambiente o de los valores naturales de las distintas éreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales. :

Numeral 14 : Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ello o incinerarlos

Que el articulo primero de la Resolucion No. 1424 de 1996 sefiala “Ordenar la suspensién inmediata
de cualquier tipo de construccién de obras civiles, submarinas y de superficie, que se estén
adelantando o puedan adelantarse en el &rea del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario,
en las Islas del Rosario, en los demas cayos, islas o islotes ubicados al interior de los limites del
Parﬂe\, y en las islas y bajos coralinos que conforman el Archipiélago de San Bernardo.”

/
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Que el articulo 4 de la Resolucion No. 1424 de 1996 sefiala “Ordena la suspension inmediata del
ingreso de cualquier, maquinaria y material destinado a la construcc:on de las obras cuya
suspension se ordena en los articulos anteriores”

Que a través de la Resolucion 018 de enero de 2007 se adoptd el Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en el cual se definieron cuatro
objetivos de conservacion de la siguiente manera: 1. Conservar los ecosistemas marino costeros
correspondientes a los arrecifes de coral, praderas de fanerégamas marinas, bosque de manglar,
lagunas costeras, fondos sedimentarios, litoral rocoso vy litoral arenoso, garantizando su continuidad
y conectividad ecosistémica en el PNNCRSB. 2. Proteger el ecosistema de bosque seco tropical
como remanente de la franja discontinua del corredor costero presente en el PNNCRSB. 3.
Conservar las especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo de vida en el
area protegida y aquellas de interés social y uso recreativo. 4. Mantener el mosaico de los
escenarios naturales de area protegida permitiendo el desarrollo y uso de la oferta de bienes y
servicios ambientales en beneficio de la comunidad del area de influencia.

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Diligencias:

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que con base en la anterior disposicion, esta Direccion ordenara la practica de las siguientes
diligencias:

Que esta Direccion ordenara al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bemardo o a quien este
delegue, realizar inspeccion ocular al predio o terreno donde se realizo la actividad de “... la
remodelacién de un espolén existente en las coordenadas 09-47-23.9 -075-50-38.5 la
reconstruccion de esta obra tienen un longitud de aproximadamente de 10 m de largo por 1.50 de
ancho lineales con una altura de 60 centimetros el material utilizado son piedras de cantera.y allegar
el correspondiente informe, con el fin de determinar las condiciones del &rea intervenida.

Que esta Direccion ordenara al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo o a quien este
delegue, realizar un estudio donde se integren los componentes bioldgicos, oceanograficos y cambios
histéricos en la linea de costa con el fin de determinar posibles afectaciones en el corto y largo plazo.

Que con el fin de individualizar e identificar plenamente al presunto infractor, esta Direccion ordenaré al
Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo o a quien este delegue revisar la informacion
respectiva del censo de Muelles y Espolones del PNNCRSB, solicitado desde el afio 2005 hasta la
fecha, con el fin de determinar quién es el propietario o tenedor del predio intervenido y si han
realizado solicitud alguna y a nombre de quien y nimero de cedula.

Que atendiendo lo anterior y con la finalidad de identificar el nombre del presunto infractor, esta
Direccion Territorial ordenara abrir indagacion preliminar contra INDETERMINADOS por el término
maximo de seis (06) meses, a partir de la comunicacién del presente acto administrativo, teniendo en
cuenta lo sefialado en el inciso segundo del articulo 17 de la ley 1333 de 2009, el cual reza:

“...La Iindagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es coystituz‘iva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una

N
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causal de eximentes de responsabilidad. El termino de la indagacion preliminar serd méximo
de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion
La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los hechos que le sean conexos.”

Es de sefialar, que en caso que surjan la necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven
al esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion, esta Direccion dentro del
término legal de esta Indagacién Preliminar ordenara las mismas.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccidn, en uso de las facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacion preliminar por el término maximo de seis (06) meses, a
contra INDETERMINADOS partir de la comunicacion del presente acto administrativo, para la
identificacion plena del presunto infractor, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Mantener la medida preventiva impuesta y hacen parte de la presente
indagacion preliminar los siguientes documentos:

1. Memorando No. 20176660008353 de fecha 05-09-2017

2. Formato de actividades de Prevencion, Vigilancia y Control de fecha 13- 04- 2017

3. Informe de Campo Para Procedimiento Sancionatorio Ambiental de fecha 13-04-2017

4. Informe técnico inicial No. 20176660004706 del 15 de agosto de 2017.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:

1. Ordenar al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo o a quien este
delegue, realizar inspeccion ocular y al predio o terreno donde se realizé la actividad de
construccion de dos espolones, asimismo revisar la informacion respectiva del censo de
Muelles y Espolones del PNNCRSB, allegar el correspondiente informe, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. -

2. Que esta Direccién ordenara al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo
0 a quien este delegue, realizar un estudio donde se integren los componentes bioldgicos,
oceanograficos y cambios historicos en la linea de costa con el fin de determinar posibles
afectaciones en el corto y largo plazo.

3. Ordenar al Jefe al Jefe del PNN Corales del Rosario y de San Bernardo o a quien este
delegue realizar visitas periddicas al sitio 0 espacio donde se realiz6 la actividad de la
actividad de construccién de dos espolones y la elaboracion de los respectivos
informes de las visitas realizadas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

4. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclare01m|ento de los
hechos materia de la presente investigacion.

\
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ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a Indeterminados,
de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
lo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y 70 de
la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los ) 0 Nov 9017
U e

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe

r\ Parques Nacionales Naturales de Colombia
%mvisé: Ricardo Silva M.




