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Codigo de dependencia 676
SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA LOS FLAMENCOS
Riohacha, La Guajira,

Sefiores:
INDETERMINADOS

Referencia: Comunicacion imposicion medida preventiva, Auto No. 002 del 06 de abril de 2018.

Cordial saludo.

Mediante Auto No. 002 del 06 de abril de 2018 la jefatura del area protegida Santuario de Flora y Fauna
Los Flamencos, impuso medida preventiva de suspension de obra o actividad contra INDETERMINADOS,
por encontrarse en el sector uno en las coordenadas geograficas N 11°25'47.66" y W 73°05'17.98"
(sistema de referencia geodésico, datum WGS 84), las siguientes actividades no permitidas:

e Realizar excavaciones sin los permisos necesarios.
e Construccion de infraestructura no autorizada.

Lo anterior se divulga a través de la pagina web de Parques Nacionales Naturales de Colombia como
medio masivo de comunicacion nacional, y de conformidad con los articulos 37 y 38 de la ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)

Atentamente,

Miggﬁ%? 1ﬁ{;ARDO
Jefe'de aréa protegida Santuario de Flora y Fauna los Flamencos

Proyecto *LOGIN*

Calle 13 N° 10-26 Apto 203 Edificio Barlovento, Riohacha, Colombia
Teléfono: 7282636

www.parquesnacionales.gov.co
flamencos@parquesnacionales.gov.co
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AUTO NUMERO

002 del 06 de abril de 2018

“Por el cual se impone una medida preventiva de suspension de obra o actividad contra
INDETERMINADOS y se adoptan otras determinaciones”

El Jefe de Area Protegida del Santuario de Flora y Fauna los Flamencos de Parques Nacionales
Naturales, en ejercicio de la funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante
Decreto 3572 de 2011 y Resolucion No. 0476 de 2012.

CONSIDERANDO

Que el articulo tercero de la Resolucion No. 0476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se
distribuyen funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se
adoptan otras disposiciones” preceptiia: “Los Jefes de area protegida de Parques Nacionales
Naturales en materia sancionatoria conoceran de la legalizacion de las medidas preventivas
impuestas en caso de flagrancia en el &rea del sistema a su cargo, y de la imposicion de medidas
preventivas previa comprobacion de los hechos, mediante acto administrativo motivado, y
remitiran en el término legal las actuaciones al Director Territorial para su conocimiento.

Que un funcionario en su informe de recorrido de prevencion, vigilancia y control del 26 de marzo
de 2018, reporto el desarrollo de una actividad no permitida al interior de los limites del Santuario
de Flora y Fauna Los Flamencos en el cual detallaron las siguientes novedades:

‘Durante la actividad de prevencion vigilancia y control ejecutadas dentro del area protegida
santuario de fauna y flora los flamencos, desarrollada por funcionarios y contratista en los diferentes
sectores 1, ruta 2 del AP, siendo en las horas de la mafiana 08:44 am, se detecto una actividad no
permitida dentro del santuario de fauna y flora los flamencos, por el sector 1; exactamente ubicada
del lado este en la sede cooperativa de pesca (cuarto frio), se encontré una cerca en madera y
alambre de puas, con puntales de 2 metros y medios de altura aproximadamente, dicha cerca esta
en un 40 % adelantada.

Se abord6 a un grupo de trabajadores conformados de tres personas miembros de la comunidad de
Chentico, a quienes se le brindo la informacion pertinente, respuesta a ello mencionaron en
compartir la informacion a la persona que los contrato a dicha obra”.

Que mediante visita de verificacion de los hechos informados realizada el 04 de abril de 2018, se
encontro evidencia de la alinderacion mediante troncos de madera de un area del santuario
cercana a la zona de mas afluencia de visitantes, y en la cual no se encontraron personas que
pudieran responder por los hechos, originando la expedicion del informe técnico inicial para
procesos sancionatorios No 003 de 2018 por parte del funcionario encargado de la verificacion, y
en el cual se manifiesta como una de las acciones inmediatas para prevenir, impedir o evitar la
continuacion del hecho o actividad asociada la presunta afectacion ambiental la siguiente:
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NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, establece que las actividades permitidas en los santuarios de flora
y fauna son las de conservacion, de recuperacion y control, de investigacion y de educacion.

Que el Decreto 1076 de 2015, reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
establece en su articulo 2.2.2.1.15.1, entre ofras conductas prohibitivas, el desarrollo y ejecucion
de cualquier actividad que la autoridad ambiental considere que pueda causar alteraciones o
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las areas del Sistema de
Parque Nacionales Naturales.

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076
del 25 de mayo de 2015", prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion
del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

Que el Numeral sexto (6) sefiala que se encuentra prohibido: Realizar excavaciones de cualquier
indole, excepto cuando autorice Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden
técnico o cientifico.

Que el numeral octavo (8) del articulo y decreto referido en el acépite anterior sefiala que se
encuentra prohibido: “Toda actividad que Parques Nacionales Naturales Colombia o Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine pueda ser causa modificaciones significativas del
ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales”.

Que con la Resolucion No.020 del 23 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Santuario
de Flora y Fauna Los Flamencos y considera como Obijetivos de Conservacion del Santuario:

1. Conservar el mosaico ecosistémico del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos, conformado
por lagunas costeras, playa, manglar, bosque seco, muy seco tropical y especies asociadas
migratorias y residentes en arreglo de comunidades y patrones de paisaje del caribe colombiano.

2. Contribuir a la proteccion y mantenimiento de bienes y servicios ambientales en el Santuario de
Flora y Fauna Los Flamencos y su zona de influencia.

3. Proteger los atributos naturales y paisajisticos de valor cultural para las comunidades Wayuu,
afrodescendientes e indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, para contribuir a la
preservacion del patrimonio multiétnico y pluricultural de la nacion.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano? y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano

' Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
2 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
\ Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba coma derecho de orden legal.
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debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor®, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz*.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funcion administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso "a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce, de modo implicito, que la
administracion esta facultada para imponer sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al establecer
que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, al igual que debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizd el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Sostenible, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el temitorio nacional, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 compilado den decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de
1993.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en
los términos fijados por la ley.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, determina que para la imposicion de las
medidas preventivas y sanciones, se aplicara el procedimiento establecido en el Decreto 1594 de
1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya, que en este caso la Ley 1333 de 2009.

Que el articulo 13 de la ley 1333 de 2009 establece: Iniciacion del procedimiento para la
imposicion de medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.
Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado”.

Que en consecuencia de lo anterior, esta Jefatura procederd a imponer contra
INDETERMINADOS, la medida preventiva de Suspension de Obra, Proyecto o Actividad descrita
en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, por realizar excavaciones y construir infraestructura sin
los permisos necesarios, incurriéndose asi en una presunta infraccion ambiental.

Que visto lo anterior, este Despacho, en uso de sus facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Imponer la medida preventiva de Suspensién de obra o actividad de
acuerdo con el informe técnico inicial para procesos sancionatorios de fecha 05 de abril de 2018,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente auto.

Paragrafo primero: Que de conformidad con el articulos 32 de la ley 1333 de 2009 las medidas
preventivas impuestas, tiene caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra
ellos no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo segundo: Que de conformidad con el articulo 16 de la ley 1333 de 2009 las medidas
preventivas impuestas se levantaran una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente actuacion administrativa, los siguientes
documentos:

1. Informe de actividades de prevencion, vigilancia y control de fecha 26 de marzo de 2018.
2. informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental de fecha 26 de marzo de

2018.
3. Informe técnico inicial para procesos sancionatorios No. 003 de 2018.

ARTICULO TERCERO.- Divulgar a través de la pagina web de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como medio masivo de comunicacion nacional o local, la presente actuacion
administrativa, de conformidad con los articulos 37 y 38 de la ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO CUARTO.- Tener como interesados a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo establecido en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993 y en el articulo 20 de la ley 1333 de
2009.

X
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ARTICULO QUINTO.- Una vez divulgado el presente acto administrativo, enviar la presente
actuacion a la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para lo de
su competencia, de conformidad con el articulo tercero de la Resolucion 0476 de 2012.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente auto no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Riohacha — La Guajira, a los seis (06) dias del mes de abril de 2018.

MARCO PARDO PARDO
Jefe de Area Protegida
Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos

Proyecto utiérrez
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