REPUBLICA DE COLOMBIA

PA‘HQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA
HESOLUQION NUMERO °
(R 0139 )
“Por Ia cual se. reglamentan Ios plazos para | Ia publICIdad de proyectos especlficos de regulacmn que
expida Parques Nacionales Naturales-de Colombia y se dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

En uso de las atribuciones Iegales y en-especial-las contemdas en eI ‘paragrafo del artlcu|o 21.21.23
del Decreto Unico Reglémentario 1081 'de 2015y

CONSIDERANDO

Que el- amculo 1 del Decreto-Ley 3572--de fecha 27 de septiembre de 2011, crea la Unidad
Administrativa deriominada- Parques Naclonalés Naturales de- Colombia, del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo territorio
nacional en los términos. del articulo 67 de-la Ley 489 de’1998, y dispone ‘que la entidad estara

encargada de la administracion y manejo: del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la

coordinacion del Sustema Nacmnal de Areas Protegidas.

Queel articulo 2 desla Const|tuc|6n Politica sefiata como und de os fines esenciales del Estado facilitar
la participacion de-todos-en-las decisiones que-los afectan;y en su-articulo’ 79 que la ley garantizara
la participacion de la comunidad ef'las decns:ones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e mtegndad del'ambiénte, conservar las areas. s de espemal
importancia ecolégica y fomentar ta educacion. para el !ogro de estos fines.

Que eI amcuio 209 de la Constitucién Politica sefiala que la funcnén admlmstratlva esta al servicio de :

los: mtereses generales y se desarrolla con fundamerito en los principios de- |gualdad moralldad
eficacia; economia; ‘celéridad, imparcialidad y publlmdad

Que .en virtud del principio de participacion que rige.las actuaciones administrativas de.que trata el
numeral 6 del articulo 3.de la Ley 1437 de 2011, “Las autoridades. promoverén y atenderdn Jas
iniciativas.de los ciudadanos, orgamzac:ones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos
de dehberac;dn formulacion, gjecucion, control y eva!uac:dn de la gestion pubhca '

Que la misma Ley en et numeral 8 del articulo 8, dispone el deber de 1as auto’ridades de informar al
piiblico sobre los proyectos especificos.de regulacién y lainformacidn en que se fundamenten, con el
objeto de recibir-opiniones;. sugerencias o propuestas altemativas, y que -para el efecto deberan
sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejard registro
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publico; ademés de sefialar que en todo caso, la autoridad adoptara auténomamente la decisién que
a su juicio sirva mejor el interés general.

Que el Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de Ia Republica’, modificado y adicionado por el Decreto
270 de 2017, contiene la normatividad vigente en materia de técnica normativa para la expedicién de
decretos y resoluciones, la cual fige para la expedicion de proyectos especificos de regulacion.

Que la misma Norma en el paragrafo 1 del articulo 2.1.2.1.14. define proyecto especifico de regulacién
como “fodo proyecto de aclo administrativo de -contenido general y abstraclo que pretenda ser
expedido por Ia autoridad competente’; ademés de indicar en el pargrafo 2 del mismo articulo, que
la publicacion de cada proyecto especifico de regulacién se hara junto con la de un soporte técnico,
que debera contener, como minimo: “los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia
que justifican la expedicion de la norma; su dmbito de aplicacion y los sujetos a quienes va dirigida;
un estudio preliminar sobre la viabilidad juridica de la disposicién; un estudio preliminar sobre su
posible impacto econdmico y un estudio preliminar sobre el posible impacto medioambiental.o sobre
el patrimonio-cultural de la Nacion, si fuere el caso”.

Que el articulo 5 del Decreto 270 de 2017, que adiciond el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de
2015, determind que “Los proyectos especificos de regulacion que no sean suscritos por el Presidente
de la Republica seran publicados en los plazos que sefialen las respectivas autoridades -en sus
reglamentos, plazos que se determinardn de manera razonable y proporcionada, atendiendo, entre
ofros criterios, al inferés general, al numero de articulos, a la naturaleza de los grupos interesados y a
la complejidad de la materia regulada’. igualmente sefiala que las autoridades.del orden nacional
competentes para proferir actos administrativos de contenido general y abstracto que no sean
suscritos por el Presidente de la Republica reglamentaran estos plazos.

Que el Decreto Ley 3572 de septiembre de 2011 asigné a Parques Nacionales Naturales de Colombia
|a funcion de administrar las éreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y reglamentar su uso
y funcionamiento, labor que concuilca la aplicacion y el desarrollo de fas normas y principios que le
permiten a dicha entidad garantizar conservacién de espacios de gran valor para los ciudadanos.

Que se hace necesario establecer los plazos para el cumplimiento de dicha obligacién en Parques
Nacionales Naturaies de Colombia, con el fin de permitir y garantizar la participacion de los ciudadanos
0 grupos de interés en la elaboracion de normas de carécter regulatorio.

Que ef articulo 2 de la Ley 1437 de 2011 hace referencia a los ‘eventos en que no aplican las
disposiciones generales del procedimiento administrativo, indicando: “los procedimientos militares o
de policia que por su naturaleza requiéran decisiones de aplicacién inmediata, para evitar o remediar
perturbaciones de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad,
salubridad, y circulacion de personas y cosas. Tampoco se aplicardn para ejercer la facuftad de libre
nombramiento y remocion”,

Que el articulo 6 del Decreto 270 de 2017, establece |a excepcionalidad al deber de-publicacién de los
proyectos especificos de regulacion que no sean suscritos por el Presidente de la Repblica indicando
que “de conformidad con lo previsto en el articulo 2° de fa Ley 1437 de 2011, la publicacion a que se
refieren los articulos 2.1.2.1.14 y 2.1.2.1.23 de este Decreto no aplica en los siguientes casos:
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1. Cuando se trare de proced:m:enros mmtares 1] de pohc:a que por su naruralaza requ:eran
' decrs:ones de aphcacrén mmedfata Jparae ewtar 0 remedfar penurbac;ones de orden publico en
~ los aspectos de defensa nacional, segundad tranqumdad salubndad y circulacion de
personas-y cosas.

+-2. En los casos-de rasenva:o,clas_iﬁcacién,de‘ la informacidn:sefialados por la Constitucion y la
-Lay,.incluidos los previstos en las leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015.

3. En‘los demds casos expresamente: senaiados en laley.”

wl

Que'en este sentido, y de acuerdo con o establemdo en eI articulo 305 def Cddigo Nacional de-Re-
cursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio ‘Ambiente, en concordancia con los articulos
40 y 41 del.Decreto 622 de 1977 contenido.en el Decreto Unico 1076 de 2015, el articulo 83 de la Ley
99de 1993,y el articulo'2 del Decreto-ley 3572 de 201 1, Parques Naclonales Naturales de Colombia,
cuenta con funciones.policivas y sancaonatonas las. cuales facultan a la entidad para restringir las
actividades. de los administrados al mtenor de las areas dei Sistema.

Que en este sentido, dentro del ejercicio de las funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales
de Colombia, se incluye-la aplicacién de medidas.inherentes a las actividades de administracion.que
comprenden, entre otros-aspectos; Ias condlcwnes bajo las que el particular puede acceder a estos
espacios naturales, ‘asi como la ‘adopcion y apllcacuﬁn de medidas en aquellos escenarios de fiesgo
natural que inciden en el manejo, administracion y.logre de los objetivos de conservacion de las dreas
protegidas; medidas que-por su fiaturaleza. frequieren de decisiones de aplicacién inmediata, para evi-
tar o remediar perturbaciones naturales o de orden piiblico, asi como aspectos de seguridad, tranqui-
lidad, salubridad, y circulacién de personas y cosas.

Que la-presente Resolucion. fue-publicada en 1a pagina web-de Parques'Nacionales-Naturales de
Colombia,.en cumplimiento de lo-establecido:ene! numeral.8.del articulo 8-de la Ley 1437 de 2011,
desde el dia 20 de diciembre de 2017, hasta el dia 03 de enero de 2018.

Que en mérito de lo expuesto, A
RESUELVE:

ARTICULO PRlMERO Ob]eto Y émblto dé’ apllcacién Estab!ecer Ios plazos para la publicacién
de Ios proyectos de regulacuén norrnatlva dé caracter genaral y abstracto ‘que expida Parques
Namonales Naturales de Colombia, en Ia pégina web de I entudad de confonmdad con lo sefialado en
el Decreto 1081 de 2015 0 la norma que lo moquue sustrtuya o derogue d ‘

ARTicuLO SEGUNDO -De los proyectos normatlvos La redaccién y estructura del proyecto
especffico de regulacion debera llevarse a cabo con ‘gstiicta su]ecn‘m a'los pardmetros establecidos
en el Capitulo lIl del Anexo 1 del Decreto 1081 de 2015 Y. Ias normas que fo moquuen subroguen 0
deroguen.

En aras de garant:zar la racionalizacién, regulacnén integral y segurldad juridlca la dependencia lider
del proyecto” deberd mclwr en el mismo todos los aspectos ¥y matenas nacesanas para evitar
modificaciones o correcciones posteriores gue hibieran podido ) preverse en el proceso de elaboracion.
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PARAGRAFO. - Para efectos de la presente Resolucién, entiéndase por “dependencia lider del
proyecto”, la Direccién, Subdireccién, Oficina, y en general la dependencia de Parques Nacionales
Naturales que, conforme a sus funciones, le corresponda o haya tenido la iniciativa de formutar un
proyecto especifico de regulacién.

ARTICULO TERCERO.- Plazo de publicacién del proyecto para comentarios. Con el fin de
garantizar la participacion de los ciudadanos o grupos de interés en el proceso de produccion
normativa, todo proyecto especifico de regulacion de caracter general y abstracto que expida Parques
Nacionales Naturales de Colombia, debera publicarse para comentarios de los interesados durante
un periodo minimo de quince (15) dias calendario, en la seccion de consulta de documentos para
comentar, en el sitio web de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

PARAGRAFO 1. - Excepcionalmente, la publicacidn podra hacerse por un plazo inferior al sefialado
én el presente articulo cuando las circunstancias lo justifiquen, caso en el cual debera dejarse la
respectiva explicacion en los considerandos del proyecto normativo, y en todo caso en la Memoria
Justificativa. En cualquier caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la
regulacion.

PARAGRAFO 2.- Las excepciones al deber de publicacién seran las previstas en el articulo 2 de fa
Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015.

ARTICULO CUARTO.-Procedimiento - de publicacién del proyecto para comentarios. La
publicacién para comentanos de los’ proyectos especificos de regulacion se sujetara al siguiente
procedimiento:

1. Publicacién del proyecto. La Oficina Asesora Juridica, remitird al grupo de
comunicaciones y educacion ambiental, via correo electrénico, el proyecto especifico de
regulacién junto con su soporte técnico, para que esta Ultima dependencia proceda a su
publicacién. En dicho correo electronico la Oficina Asesora Juridica sefialaré tanto el
plazo de publicacion como la direccién de correo electrénico a través de la cual se
recibiran los comentarios en relacion con el proyecto.

2. Consolidaclén, andlisls y respuesta de comentarios y ajuste del proyecto. La
dependencia lider del proyecto sera responsable de la consolidacion y andlisis de los
comentarios que se recibanen relacién con el proyecto, a través del dlhgenmamrento de
la “matriz de comentarios” y del “Informe Global de Comentarios” y ser& asi' mismo
responsable de dar respuesta a las intervenciones de los grupos de interés cuando a
ello haya lugar, y de ajustar el proyecto normativo, con ocasién de los comentarios que
se reciban en relacion con el mismo.

3. Clerre de comentarios y constancia de publicacién: Concluido el plazo de publicacién,
el Grupo de Comunicaciones y Educacion ambiental, remitird a fa Oficina Asesora
Juridica via correo electronico, constancia de cumplimiento de publicacién del proyecto,
en la que se indiquen fas fechas de apertura y cierre de comentarios. La Oficina Asesora
Juridica, a su vez, remitira constancia a la dependencia lider del proyecto normativo
para que tenga como anexo del mismo.

™
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4, Publlcacion de antecedentes normativos: Terminada la etapa de participacion
‘ciudadana; la Matriz de Comentarios, el Informe Global de Comentarios y la Memoria
Justificativa, junto con sus respectivos anexos, deberan publicarse en la seccion de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del sitio web de Parques Nacionales
Naturales de Colombia:

PARA’GRAFO_.- Surtido el procedimiento, y con el fin de que ef respectivo proyecto especifico de
regulacion sea remitido a consideracién y firma por parte del director(a) de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, la dependencia lider del proyecto debera remmr a la Oficina Asesora Juridica
los Sigwentes documentos:

. @) Soporte Técnico del proyecto
b) Matriz de comentarios.
¢) Informe global-de Comentarios .
d) Memoria Justificativa .

ARTICULO QUINTO Proyectos normativos en trémite. Exoeptuense del cumpllmlento de la
presente resolucion, [os proyettos normativos de caracter general y abstracto-expedidos por Parques
Nacionales Naturales de Colombia, que antes de la expedicion de la presente resolucién hayan surtido
el proceso de consulta plblica y que se encuentren en tramite de expedicion.

ARTICULO SEXTO.- Otras disposiciones. En los aspectos no -contemplados en este acto
administrativo se seguird lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015, 0 la norma que lo modifique,
- sustituya o derogue '

ARTICULO SEPTIMO Vigencla La presente Resolucmn rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial.

- Dada en Bogota D.C., a los 12 ABR 2018
'COMUNIQUESE Y CUMPLASE

( QO
LIA Mi DA LONDONO
Directora

royectd: Camilo Cruz Hemdndez- OAJ
Aeviso: Andrea Pinzon Tomes- Jele da Ia Oficina Asesora Juridica (E)
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