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ASUNTO: Comunicacion Auto N° 008 de 09 de Mayo de 2018, “Por e cual se legaliza una medida preventiva
impuesta contra los sefiores MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBIS,
RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY PASTRANA,
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA y MOISES LUNA DIAZ y se adoptan otras determinaciones’.

Cordial Saludo,

Mediante Auto del asunto, esta Jefatura le comunica que en uso de las facultades otorgadas por el decreto N° 3572
de 2011, en armonia con la Resolucion No. 0476 de 2012, resolvié legalizar la medida preventiva impuesta el dia 04
de Mayo de 2018, por presunta infraccion a la normatividad ambiental vigente y reglamentaria del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

Lo anterior, de conformidad al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo.

Atentamente

Adjunto: Auto N° 008 de 09 de Mayo de 2018
Proyecto. LAMARTINEZ

Calle 4 No. 3-204 Cartagena de Indias, D. T y C., Colombia
Teléfono: 6655317
corales@parquesnacionales.gov.co www.parquesnacionales.gov.co
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO 008 DE 09 DE MAYO DE 2018
“Por el cual se legaliza una medida preventiva impuesta contra los sefiores MAURICIO

PADILLA y MOISES LUNA DiAZ y se adoptan otras determinaciones”

gjercicio de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Decreto 3572 de 201
Resolucién 0476 de 2012, y

CONSIDERANDO

Prevencién, Vigilancia y Control con Policia Judicial CTI - Fiscalia, encontrd en flagrancia, al S

presuntamente prohibidas:

LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBIS, RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO,
KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY PASTRANA, JORGE ENRIQUE GAVIRIA

El Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Los Corales del Rosario y de San Bemardo area
adscrita a la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en

1,

Que mediante acta de medida preventiva en flagrancia de fecha 4 de Mayo de 2018, el personal
del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo en recorrido conjunto de

ur

de Isla Tintipan - Archipiélago de San Bernardo en las coordenadas geograficas 75°50'12.5"W y
09°47'254"N, a los sefiores que a reglon seguido se relacionan, realizando actividades

OCUPAC
NOMBRES Y IDENTIFICACION - CORREO ION
APELLIDOS cc. DIRECCION TELEFONO ELECTRONICO REALIZA
DA
MAURICIO LUNA Manzana J Lote 21 Etapa Ii Barrio . Carpinter
OSPINO 1.093.905.687 Nogales - Monterfa, Cordoba 3126781018 No tiene o}
LuIS ALBERTO . luiscontrerasalbis@gmai | Ayudante
CONTRERAS ALBIS 1143408722 | Nosabe Notene 1 om de techo
. Encargad
RAFAEL ELOY Calle 4 N° 1686 Barrio Ia Vega, .
JIMENEZ TIRADO 1.102.850.869 Sincelejo - Sucre 3106408735 No Tiene ?e o del
Transversal 23 Diagonal 10 N°
EEINER e ANORES | o santst | 1om Bamo Edmundo Lopez, | 3216934911 | Kabsi415@hotmailcom | AYudante
BRAVO SAEZ . - Eiéctrico
Monteria - Cordoba
. Ayudante
OSCAR FERNEY Manzana N Lote 6 Barmio . .
PASTRANA 1.002.999.317 Nogales, Monteria - Cordoba 3203140982 No Tiene l’(';arpmter
JORGE ENRIQUE Barrio Nueva Belén Monteria, No .
GAVIRIA PADILLA 10.933.907 Sabe nomenciatues 3107425794 | No Tiene
Finca Vila Sonia, vereda N ., .
MOISES LUNA DIAZ 92447724 Sincelejito, via Chichiman, San | 3145033209 | Fincavillasonia724@not | Contratist
Onofre mail.com a Techo

medida preventiva en flagrancia con fecha del 04 de Mayo de 2018; Ia siguiente situacion;

“...En recorrido de PVyC conjunto con Policia Judicial CTI, se sorprendié en
flagrancia la construccién de una vivienda en madera con las siguientes
\_ dimensiones 9,5 mts de largo x 9,8 mts de ancho de dos niveles (pilotes de

Que en la relacién factica descrita en el material que refiere la presunta infraccion, el funcionario
del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, se encontré un acta de
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manglar y abarco, segun testimonio de un trabajador) en frente posee una terraza
de dos niveles que mide 7,85 mts de largo x 9.8 mis de ancho (Casa Principal). Y
una casa auxiliar de un nivel de 4,7 mts de largo x 4,2 mts de ancho ambos
construidas en terreno de bajamar talado y rellenado con material biolégico

(arena, restos de coral, efc.). Se encontré una poza séptica de ladrillo y cemento
de 4,8 mts x 1,8 mts por 1 mt de altura...”

Asi mismo, se manifiesta en dicha medida preventiva de fecha: 2018-05-04 en el items 6.4.1
(Acciones inmediatas para prevenir, impedir o evitar la continuidad de un hecho a la realizacién
de actividad o la existencia de situacion que atente contra los recursos naturales presentes en
las areas de Parques Nacionales Naturales a realizar), lo siguiente:

“..Que la Isla Tintipan ha iniciado un proceso de deterioro muy grave por los
diferentes intereses para construir infraestructura turistica destruyendo la base y el
patrimonio natural de la nacién, se requiere con urgencia un esfuerzo coordinado

de las entidades estatales que permita proteger y restaurar la isla de las acciones
depredadoras...”

Que en consecuencia de lo anterior, el funcionario del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, impuso en flagrancia a los siguientes sefiores:

NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION C.C.:
MAURICIO LUNA OSPINO 1.093.905.687
LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBIS 1.143.408.722
RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO 1.102.850.869
KEINER ANDRES BRAVO SAEZ 1.067.894.161
OSCAR FERNEY PASTRANA 1.002.999.317
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA 10.933.907
MOISES LUNA DIAZ 92.447.724

Las siguientes medidas preventivas:

v/ SUSPENSION DE OBRA O ACTIVIDAD, por la construccion de una vivienda principal
de dos niveles con terraza de dos niveles el frente con las dimensiones antes citadas y

construccidn de una vivienda auxiliar de un nivel y una poza séptica con las dimensiones
antes citadas.

v/ DECOMISO PREVENTIVO DE PRODUCTOS, ELEMENTOS, MEDIOS o)
IMPLEMENTOS UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION, una (1) Sierra
Circular marca RIDGID, identificacion serial GW17516D1C14070.

Que en informe de Campo para proceso sancionatorio de fecha: 2018-05-04, el Profesional del
Parque Nacional Natural los Corales del Rosario y San Bemnardo, registra lo siguiente:

“ ..En recorrido de PVyC conjunto con Policfa Judicial CTI Fiscalia, se sorprendio
en flagrancia la CONSTRUCCION NUEVA de una vivienda principal en madera
con las siguientes dimensiones 9,5 mts de largo x 9,8 mts de ancho de dos
niveles, pilotes de manglar y abarco segun testimonio de un trabajador. En frente
posee una terraza de dos niveles que mide 7,85 mts de largo por 9,8mts de
ancho. Una casa auxiliar de un nivel de 4,7 mts de largo por 4,2 mts de ancho
ambas construidas en terreno de bajamar talado y rellenado con material biologico
de origen coralino (arena, cascajo y restos de coral, asi como sustrato de manglar
extraido de la linea de costa frente al predio lo que genera rapidos procesos de
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erosion que luego tratan de ser controlados mediante la implementacién de obras
de proteccién muchas veces sin los estudios y permisos respectivos. Entre las dos
viviendas se encontré una tarima de 4,2 mts de largo por 1,8 mts de ancho y
sobre esta se encontré 4 tanques de almacenamiento de agua potable de 1.000
Lt., cada uno.

Se encontr6 una poza séptica de ladrillo y cemento 4,8 mts de largo por 1,8 mts
de largo y 1 de altura con una tuberia de PVC de 4 pulgadas para vertir los
residuos liquidos al manglar (Actividad prohibida (Decreto 1076 de 2015).

AREA TALADA Y RELLENADO: 1.450 MTS? DOMINADO POR LA ESPECIE DE
MANGLE ROJO (Rhizophora mangle), a cual es un valor constitutivo del parque
nacional Natural y ecosistema estratégico para la Nacién por los Bienes y
Servicios que aporta sala cuna de especies hidrobiolégicas (peces, crustaceos y
moluscos entre otras que eventualmente podrian ingresar a las diferentes
pesquerias constituyéndose en un importante aporte a la sequridad alimentaria y a
la economia de las comunidades nativas de la Regidn), proteccién costera y
estabilizacion de suelos y linea de costa, captador de carbono, refugio de aves,
reptiles y mamiferos, entre otros muchos servicios.

AREA CONSTRUIDA: 204,89 Mts? actividad realizada sin permiso o autorizacion,
invadiendo y afectando de forma grave un Bien de Uso Pablico...”

Que mediante oficio radicado N° 20186660001341 de fecha: 08-05-2018, se solicita la identificacion
del presunto responsable de la tala, relleno y construccion de vivienda nueva en Isla Tintipan —
Archipiélago de San Bernardo, en el marco del proceso penal por diligencia de Policia Judicial CTI-
Fiscalia General de la Nacion (Caso: Construccion de vivienda nueva en Isla Tintipan - Archipiélago de
San Bernardo).

Que en razén al material anteriormente solicitado, se logré identificar al presunto responsable de las
actividades de tala, relleno de un area de 1.450 mts%en zona de manglar y la construccion de una
vivienda nueva de dos niveles con terraza, una vivienda auxiliar Y una poza séptica en un area construida
de 204,89 mts?, quien segin informacion telefonica aportada por el Investigador de Policia Judicial CTI
MANUEL JOSE RODRIGUEZ MORA, el presunto responsable es el sefior WILLIAM NINO FLOREZ,
identificado con cedula de ciudadania N° 72.165.377 y direccion de residencia Carrera 71 N° 93 — 37 de
Barranquilla y nimero de celular 3023760044.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemnardo es una de las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccién Territorial
Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977
del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
escenicas naturales, los complejos geomorfoldgicos y las manifestaciones histéricas o culturales
con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del
parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion
Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque, asimismo con
Resolucion N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
hectareas y modifica su denominacién, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeografica
incluyendo &reas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y

& productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del
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Archipiélago de San Bernardo que ameritan su proteccion. Finalmente mediante Resolucion N°
2211 de 2016 el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible precisa cartograficamente
los limites del Area Protegida.

Que a través de la Resolucién 018 de enero de 2007 se adopto el Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en el cual se definieron cuatro
objetivos de conservacion de la siguiente manera:

1. Conservar los ecosistemas marino costeros correspondientes a los arrecifes de
coral, praderas de fanerégamas marinas, bosque de manglar, lagunas costeras,
fondos sedimentarios, litoral rocoso y litoral arenoso, garantizando su continuidad
y conectividad ecosistémica en el PNNCRSB.

2. Proteger el ecosistema de bosque seco tropical como remanente de la franja
discontinua del corredor costero presente en el PNNCRSB.

3. Conservar las especies amenazadas que desarrollan diferentes etapas de su ciclo
de vida en el area protegida y aquellas de interés social y uso recreativo.

4. Mantener el mosaico de los escenarios naturales de area protegida permitiendo el

desarrollo y uso de la oferta de bienes y servicios ambientales en beneficio de la
comunidad del area de influencia.

Que la Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia de la Resolucion N° 018 del

27 de enero de 2007 por medio de la cual se adopté el Plan de Manejo del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques

Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion,
recreacion y cultura.

Que el Decreto 1076 de 2015, reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
establece en su articulo 2.2.2.1.15.1, entre otras conductas, prohibe las siguientes:

Numeral 4:
“ ..Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias...”

Numeral 5:
“..Cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza
el uso de homillas o de barbacoas, para preparacion de comidas al libre. ..."

Numeral 6:

“ ..Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico...”

Numeral 7:

“ .. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del
area...”

\
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Numeral 8:

“.. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa
de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales...”

Numeral 8:

“...Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ello o
incinerarfos...”

Resolucion N° 1424 del 20 de Diciembre de 1996 "Por la cual se ordena la suspension de
construcciones en el rea del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario, en las Islas del
Rosario, en los demés cayos, islas o islotes ubicados al interior de los limites del Parque y en las
islas y bajos coralinos que conforman, el Archipiélago de San Bernardo",

FUNDAMENTOS LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de Ia Constitucion Politica de Colombia es

obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano’ y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz3.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracién
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el

1 A pesarde que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal,

2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2008, permite presumir el aspecto subjetivo de la infraccion, es decir, la
culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion,

\ 3703 de2010
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Impuestas en flagrancia el 4 de mayo de 2018 al sur de Isla Tintipan, Archipiélago de San
Bernardo en jurisdiccion del Parque Nacional Natural los Corales del Rosario y de San Bernardo
(coordenadas geogréficas: 75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N ), contra los siguientes sefiores:

NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION C.C.:
MAURICIO LUNA OSPINO 1.093.905.687
LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBIS 1.143.408.722
RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO 1.102.850.869
KEINER ANDRES BRAVO SAEZ 1.067.894.161
OSCAR FERNEY PASTRANA 1.002.999.317
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA 10.933.907
MOISES LUNA DIAZ 92447724

Que por lo anteriormente expuesto,
"DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Legalizar las medidas preventivas de Decomiso preventivo de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion de una
sierra circular marca RIDGID serial: GW17516D1C14070, y Suspension de obra o actividad
por la construccion de una vivienda principal de dos niveles con terraza de dos niveles el frente
con las dimensiones antes citadas y construccion de una vivienda auxiliar de un nivel y una poza
séptica con las dimensiones antes citadas. Medidas impuestas en flagrancia el 4 de mayo de
2018 al sur de Isla Tintipan, Archipiélago de San Bernardo en jurisdiccién del Parque Nacional
Natural los Corales del Rosario y de San Bernardo (coordenadas geogréficas: 75°50'12.5"W y
09°47'25.4"N ), contra los siguientes sefiores:

NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION C.C.:
MAURICIO LUNA OSPINO 1.093.905.687
LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBIS 1.143.408.722
RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO 1.102.850.869
KEINER ANDRES BRAVO SAEZ 1.067.894.161
OSCAR FERNEY PASTRANA 1.002.999.317
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA 10.933.907
MOISES LUNA DIAZ 92.447.724

De conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo primero: Que de conformidad con el articulos 32 de la ley 1333 de 2009 las medidas
preventivas impuestas de ejecucion inmediata, tiene carécter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar. :

Paragrafo segundo: que de conformidad con el articulo 16 de la ley 1333 de 2009 las medidas
preventivas impuestas se levantaran una vez se compruebe que desaparecieron las causas que
la motivaron.
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ARTICULO SEGUNDO.- Forman parte del expediente:

1. Acta de Medida Preventiva en Flagrancia y listado de asistencia “Personas sorprendidas
en flagrancia en una construccion ilegal en Isla Tintipan”, ambas de fecha 4 de mayo de
2018.

2. Formato Actividades de Prevencion, Vigilancia y Control de fecha 4 de mayo de 2018.

3. Informe de campo para proceso Sancionatorio de Fecha: 4 de mayo de 2018.

4. Oficio radicado N° 2018666000134 1 de fecha: 08-05-2018, mediante el cual se solicita copia
de documentos en el marco del proceso penal por diligencia de Policia Judicial CTl Fiscalia

General de la Nacion (Caso: Construccion de vivienda nueva en Isla Tintipan - Archipiélago de
San Bernardo).

ARTICULO TERCERO.- Tener como interesados a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo establecido en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993 y en el articulo 20 de la
ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente Auto a los siguientes sefiores

NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION C.C.:
MAURICIO LUNA OSPINO 1.093.905.687
LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBIS 1.143.408.722
RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO 1.102.850.869
KEINER ANDRES BRAVO SAEZ 1.067.894.161
OSCAR FERNEY PASTRANA 1.002.999.317
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA 10.933.907
MOISES LUNA DIAZ 92.447.724

Lo anterior de conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
administrativo y de Lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO.- Una vez comunicado el presente acto administrativo, enviar la presente
actuacion a la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para lo
de su competencia, de conformidad con el articulo tercero de la Resolucién 0476 de 2012.
ARTICULO SEXTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena, a los 09 dias del mes de mayo de 2018.

Parque Nacional Natural Los @oralés del Rodario y de San Bernardo

Proyectéd: LAMARTINEZ
Revisé: KBUILES
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