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Del 21 de mayo de 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA
INDETERMINADOS Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

La Directora Territorial Amazonia de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en uso de las
facultades legales especialmente las conferidas en la Ley 1333 del 21 de julio 2009, Decreto 3572
del 27 de septiembre de 2011y Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, procede a resolver lo que
en derecho corresponda con base en los siguientes,

CONSIDERANDOS

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia establece a cargo del Estado la
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, asi mismo en el articulo 209 consagra
que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.

Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy ministerio de de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con las facultades otorgadas al Presidente de la Republica en
la Ley 1444 de 2011 y el Decreto 3570 de 2011que crea dicho Ministerio como el organismo rector de
la gestién del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funcicnes asignadas a otros sectores.

Que con el Decreto 3572 de Septiembre 27 de 2011, se cre6 una Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, Organismo de nivel central adscrito al
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como entidad del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Que el mencionado Decreto ademas de definir los objetivos de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, también fijo su estructura organizativa y funciones.

Que el articulo 8 del ordenamiento en comento, contempla en la estructura de la Entidad, las
Direcciones Territoriales, y entre otras funciones en el numeral 10 del articulo 16 dispone la de: “Ejercer
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las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 de 2009 en su Articulo Primero, fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la misma ley en su Articulo Segundo en concordancia con el Decreto 3572 de 2011, faculta a
prevencion a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, hoy
Parques Nacionales Naturales de Colombia para imponer medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades

Que para efectos del ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, la mencionada ley establece el
procedimiento sancionatorio ambiental, y en el articulo 65 atribuye la facultad a las autoridades
ambientales para reglamentar intermamente la distribucion de funciones y responsabilidades en el
tramite de los procesos sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Naturales Nacionales de Colombia en su articulo Quinto
dispone. “Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los
dafios ambientales que se generan en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su
cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de trémite que se requieran.”

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece:

‘Indagacion Preliminar. Con objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacion preliminar seré4 maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de
apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacion
oficiosa y los que le sean conexos.”

ORIGEN DE LA ACCION

En el Departamento del Guainia se encuentra ubicada la Reserva Nacional Natural Puinawai, una de
las areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, declarada legalmente, por
medio de la Resolucion 123 del 21 de septiembre de 1.989, por la cual se aprueba el Acuerdo 0046
del 21 de septiembre de 1989 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente — INDERENA, acto administrativo mediante el cual se reservd, alindero y
declaré la Reserva Natural Nacional Puinawai, en la comisaria del Guainia con el objeto de
conservar la flora y la fauna, las bellezas escénicas, complejos geomorfolégicos, manifestaciones
histéricas o culturales, con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos.

Debido a circunstancias de Orden Publico, generadas desde hace varios afios por actividades de
Mineria llegal y grupos armados al margen de la ley que operan en la regién, mediante Resolucion
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0490 del 31 de diciembre de 2014, se toma la determinacién de cerrar temporalmente las sedes
administrativas de la Reserva. Frente a la problemética sefialada en el parrafo precedente, con la
participacion en el suministro de informacién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el
suministro de informacion se han adelantado procesos penales (NUC 110016099034201200105 y
110016211001200900123 como y Proceso.Sancionatorio (Expediente 18,2001,08). Adicionalmente
se interpusieron querellas ante el Alcalde Municipal de Inirida y el Gobernador de Guainia en el afio
2013 solicitando la suspension de la mineria sin titulo.

Mediante Rad. 201750050000501 de fecha 07-03-2017 se remiti6 a la Fiscalia General de la Nacion
informe elaborado el dia 07 de marzo de 2017 sobre impactos ambientales en la RNN Puinawai,
derivados de la actividad minera, realizada en el afio 2008 en respuesta al Oficio No. 016 del 14 de
febrero de 2017 "

En el mencionado informe entre otros se sefala:

CONCLUSIONES GENERALES
Los impactos ambientales mas marcados fueron los siguientes:

* Remociones en masa de las orillas y del lecho de los cafios Danta, Cajuche y del rio Inirida.

* Aumento de la turbiedad de las aguas por remocion de sedimentos.

* Los ecosistemas mas afectados fueron bosques bajos densos, arbustales densos, afloramientos
rocosos del escudo Guyanes y bosque de rebalse.

* Tala de arboles y palmas para la construccion de los cambuches, campamentos de trabajo, rampas
y coccion de alimentos.

* Aumento en la presion sobre diversas especies de la fauna local por caseria para consumo como
paujiles, cajuches, sainos, borugas, dantas, morrocois, monos y armadillos entre otras.

* Quemas en diferentes puntos cercanos a las areas de extraccion

* Desviacion del curso normal de la escorrentia y del lecho de los cafios de donde se extraia el
material.

* Contaminacion por residuos sdlidos del entorno como plasticos, embaces, pilas entre otros.

+ Contaminacion con excretas, orines y desechos de comidas en los alrededores.

* Transformacion del paisaje local con la apertura de parches.”

En la Auditoria de Mineria llegal adelantada por la Contraloria General de la Nacion vigencias 2012-
2016 folios 158 y 159 se puntualiza en el cumplimiento del contenido del paragrafo 1 del articulo 40
de la ley 1333 de 2009 consistente en el deber de las autoridades ambientales de aplicar las
sanciones ambientales sin prejuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar.

Como consecuencia de lo sefialado en el parrafo precedente, mediante memorandos
20175050002151 'y 20175050002141, ambos de fecha 18-08-2017, se remitid solicitud de
informacion a las fiscalias 17 con sede en Villavicencio y a la Fiscalia Especializada de Delitos
Contra el Medio Ambiente respectivamente con relacion a las acciones penales adelantadas por ese
ente investigador relacionadas con la Reserva Nacional Natural Puinawai, la misma peticion se
remiti6 mediante memorando 20175050000533 de fecha 18-08-2017, a la Oficina de Gestion del
riesgo de la entidad.

La Fiscalia General de la Nacion en respuesta a los memorandos enunciados remite oficio
sefialando:
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“..., me dirjjo usted en virtud de su solicitud, la cual consiste en suministrar copias simples de lo
actuado en el radicado 110016099034201200105 y la noticia criminal 110016211001200900123
investigaciones relacionadas con el desarrollo de actividades de mineria en la Reserva Natural
Puinawai de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Sobre el particular me permito informar
que, el radicado 110016211001200900123 se encuentra asignado en este despacho y cuenta con
una conexidad procesal al radicado 110016099034201300034, sin embargo, el proceso principal de
esa investigacion es el 110016000000201600503, razén por la cual se remite la informacion
obtenida actualmente en un (1) DVD rotulado "Elementos Materiales Probatorios".

El dia 15 de marzo de 2018 se adelantd reunion con el Fiscal Quinto Especializado del Eje Tematico
de Proteccion a los Recursos Naturales y el Medio Ambiente; su grupo de investigadores; el jefe del
area protegida y el abogado misional de la DTAM, en donde se abordaron entre otras las
problematicas que se presentan al interior de la reserva Nacional Natural Puinawai.

Con recursos del presupuesto nacional, asignados a la Reserva Nacional Natural Puinawai para la
vigencia 2017, se destinaron $ 30.000.000 para fortalecer el convenio vigente entre Parques
Nacionales Naturales de Colombia - PNNC y la Fuerza Aérea Colombiana - FAC, con el propésito de
tener imagenes recientes y de buena resolucion de sitios priorizados para la identificacion de
presiones sobre la reserva. La interpretacion, adelantada por el laboratorio SIG de la Direccion
Territorial Amazonia - DTAM, de estas iméagenes junto con otras del sensor "Sentinel 2A" del 2018
han arrojado indicios de pistas aéreas y ocupaciones/actividades no asociadas a asentamientos
indigenas que es necesario verificar en campo.

El articulo 30 del Decreto 622 de 1977, (Recopilado por el Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015
en su 2.2.2.1.15.1.) prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion del
ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre ofras:

3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras
4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

8. TQda. actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente
0 de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con fundamento en enunciado en los pérrafos precedentes, y en lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009, Decreto 3272 de 2011, y la Resoluciéon 0476 del 28 de Diciembre 2012, este Despacho
considera pertinente ordenar la apertura de una Indagacion Preliminar por los hechos expuestos
anteriormente, a efectos de verificar la ocurrencia de las conductas (circunstancias de modo tiempo
y lugar), determinar si éstas son constitutivas de infraccion ambiental o si se ha actuado bajo el
amparo de una causal de exclusion de responsabilidad, e identificar a los presuntos infractores
relacionados con la realizacion de actividades no permitidas al interior del Area Protegida Reserva
Nacional Natural Puinawai.
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En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir Indagacion Preliminar por el término maximo de seis (06) meses,
contra INDETERMINADOS para verificar la ocurrencia de la conducta y la identificacion plena de los
presuntos infractores, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
auto.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente actuacion los siguientes documentos:

Informe realizado el dia 07 de marzo de 2017 sobre impactos ambientales en la RNN Puinawai en el
afio 2018. -

CD con el informe de la Auditoria de Mineria llegal adelantada por la Contraloria General de la
Nacidn vigencias 2012-2016.

Memorandos 20175050002151; 20175050002141; 20175050000533 de fecha 18-08-2017.

Radicado No. 20177180014391 de fecha 20/10/2017 y CD con elementos materiales probatorios.
Listados de asistencia reunion Fiscalia General de la Nacion de fecha 15 de marzo de 2018.

CD Ubicaci6n Pistas.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Auto contra Indeterminados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias.

- Solicitar a la Fiscalia General de la Nacion permita la revision de los expedientes relacionados con
actividades ilicitas al interior de la RNN Puinawai.

-Las demés que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de
la presente investigacion.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
lo estipulado en los articulos 69 y 7C de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.-. Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los, 21 de mayo de 2018

7 U7

NA CASTELLANOS MENDEZ
Directora Territorial Amazonia

Proyecté: Juan Carlos Munar F \%’




