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Asunto:  Apoyo juridico Ilcenmd' ambisntal frénte & vuwendas, edlftcacmnes,

mstalac;onesgl obras. de. prevenclér},‘ en materia. de pqoyeptos de

B ks it V ‘R twn mi ?PJd ob,r;ais _yralés, reconocimiento de
o fajas mmimas pn cafrotar s Iij'n;nte glé] eﬁtergencia v:al 'y sobre la
. _ . consfruc(:lén e "&épuacio?,’_esi, k ,i'nfs 1_I}'c':i’cmr és’ y Jf..'acﬂldat:les eco-
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En atencion a Ia sohcntud de apoyo jund co"r“géllzado a, Ia fOt’cina Asesora Jundlca de la
ANLA, sobres Ia exlgenma de Ilcenma a:iijéi'ental frente a ‘vwnendas edmcacmnes

instalaciones, obras de prevenc;én en\ tena de proyectos de . rehabmtamon y
mantenlmlento de obras vuales reconommlento de fajas m|n|mas en carreteras Itmltes
de la emergencia vial y sobre la construccion de adecuacnones "inétalaciones y
facilidades-ecoturisticas.en el Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), se

/ responde:
T, -
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1. Disposiciones constitucionales, normatwndad y . :jurisprudencia
constitucional sobre los limites a las actividades en el SPNN y su relacién
con la licencia amb:gntal}}v:ffﬁ.’:,:'_,.,‘ At

De adtérdo con I3 conceptuahzacnén 'de la Constitucidn Politlca y fa Ley, el'ambiente es
un bien comiin susceptible de regulacion; ‘médiante la; figura d&bienes publicos’ cuando
su titularidad radica .en la Nacién, en -este ssentido »lo . reconoce el articulo 102
constitucional en el sentido.de concebir el gjercicio del dominio sobre el territorio y los
bienes publucos que de €l formam}parte u Sngmendo esta def‘ mc:én €l ambiente pese a
ser considérads-comd un’;blen cg{hmug’éo“’,pa';nmqnlo corpu‘r; tlene una regulacion a
través de los:diferentes. tlpos o‘"r%%imeﬁes de"p'r?b' iédaé pa?a regular bienes. comunes,
tal~ como han sido desarrollados por el ordenamiefito juridico: i) propiedad publica o
&statal; kn) propledad prlvada (mdmdﬁal%ﬁ;de se%:os“o cé“mpaﬁias) li) propiedad "
féoiectwé‘?ﬂe&gru‘p'os eSpECifitss ”‘”‘(porwej‘é?ﬁ'fa“ldﬂferntenos“aeJ&”&)’mﬁ'mdades éthicas); y iv)
libre‘acceso (res nuliius) o propledad comun {res communis) con o sin limites de uso

(por ejemplo, ;blenes;baLdIos,,,yyzenas;de Jresema..forestalg_conten|dos en la Ley 22 de

1959)1 23. ERY le-s Homgim LA TP L YN L
Dentro de la categoria dé los ‘buenes publlco‘sd, pu e'ren idé ,t|f|carse los mencionados :
- por el articulo 63 de la Carta Politic3, %t‘é”éls"’, LR ‘f‘ﬁ' 2 Jso%ubhco los Barques ¥~

.“vium T b R 'ml ),LJ!

naturales, las tierras comunales dé™gru 55! 'Bthicd ‘iefta8 de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley” que
segun esta misma disposicidn constitucional mantienen las caracteristicas de

"lnahenables :mprescnptlbles e-inembargables’.
St ot ‘e .-.. Tipgs Y e Ppu H.,-l‘u ST ._‘,._'.’. 1
" : trr‘;r - , Ll ;
Deracuerdtg’)'con Iés prgmeras dlspéslcmnes de Ia"’legl lﬁc én ifiBishtal nac:ona! que aun :
, X gAY " 3 3 H T 22

LI Y redn oy 400) - KR Jt“ FArERS
MAREET RMEPN TS, ’.ma:co‘..consmucwnal lat...
£ fan fJ‘} ,.'.""“"'l‘ "'3’?%’ 'ii:'ﬁ'

3 wé"g;é 1TQ?’B v, &l bec;g}o-L §} .‘_2_§1 1%4e Q'ig"’s naléﬁ qué -eI amblente es patrimonio
--c%ﬁnun" p%r Io~que“‘su—meJoramlento& ’jconsae'?vg’“cnéq-ﬁpn ?th!daGES'de utilidad piblica

e interés social en las que para su manejo “deberin tpartncnpar el Estado y los
particulares”. A partir de estas disposiciones, hubo una afectacion juridica def ambiente
al uso, pubhco respetando los derechos adqumdos lo cual se ha consolidado y

.....

' ratlflcado con norn‘fas const:tuélonales |eg Ies 0, admmustratlvas postenores erinclusive

a3

por decss;én .pruvada *ge pYop:et?'nos qbe ceden 0 mantlenen bieries a la condicion de
utllldad pubhca ambaental manteniSndo” sin embargo Ia conducbn pnvada total due se

Fod eV f“' ‘.’J‘(‘, L R R S R TRV

debe respetar

wp

k..-.-‘_.' - s e wa B R

! Steins, N. A. y Edwards, V. M. 1993, Platforms for collective action in multiple-use common-pool resources. Agriculture and

Human Values. 16: 241-255, La Haya: Kluwer Law International, '

2 Ostrom, E.; Burger, J; Field, C. B.. Norgaard, R. B.; Policansky, D. 1889. Revisiting the commans: Local lessons, global

challenges Science: New Series. 284 (5412): 278-282. Nueva York: Ameritan Association for the Advancement of Science.

3 ~.Ortega G. A., Mora- Motta Al Arcrmegas. J. 2011. La regulacmn social de los blenes comunes: Justicia ambiental ante una cns:s
B i na teon‘a de ia juslrcra ambienlal y 81 Estado ambiental de !
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En efecto, los bienes.que han sido catalogados dentro de la-dogmatica juridica como
dominio pubhco natural (por ejempl rios,:la zona: mar terrltorlal ¥.;ambiente, maritimo,
las riberas. yrplayas,,ﬂora fauna eto)qhan obtemdmei caractergdejbten publico.a partir
de las S|gwentes premisas Jurldlcas'* Voo dn e Wt . e,
s P P I RO ITY, TR, St R
(i) La mcorporamén del amblente como bien publico se da en virtud de los preceptos
generales de utilidad publica y bieneés plblicos, por medio de los cuales se
imponen. medidas. pa‘ra su; manejq, ponservauéw asicomo.dceiones:para prevenir

los factores de deterioro queunfluyen enxél;tal.como, Io$dtsponen la Ley 23 de
1973 y el Decreto Ley 2811 de 1974;

s o
(i) Se utul:zav,como cnteno dealncorporacu‘m a Ia condlcuﬁn de bten; pubhco la
Jidentificacion de las érea de terntono;de,anteres que feunan C|ertas- caracteristicas
consuderadas desde el. punto de vista:ambiental, .espeC|a|mente ]Ias areas que
constutuyen 10s.- parques naturales paramos humedales etc. Esta mcorporacmn a
la condicion de bien publico no, ‘séio 5e .determma,‘ por. aphcacuén .de la ley, sino
adicionalmente por Ias dlsp03|0|ones de los decretos y actos admlmstratrvos En
garant:a de los derechos adqumdos en los cuales debe respetarse el uso y goce
del derecho de«dominio,;quessodlo, éasta ||m|tadoﬁpori,las dlsposmrones normativas y
demsmnes de las autondades de acuerdo con.el respectwo plan de manegjo del
parque, pero tamblén;meduante,.los I|m| esfxde Ia trasferencia del derecho de
propledad o reconor:.lmuantq.,del,mejog‘agls‘?,t enja que eI part|cular tlene Irdeber legal
de negoc:ar,.,con el Estado,,quien;es I;« mco,que -en estnc oﬁngor Juridsco esta

l,«n;.

. facultado;para adqumr tales.propledades-o.mejoras"f’i.-., N
W, APESBLA 2 I el un a6 8D st 10 £ hibasy Wik SGOE y
(iii) Otra forma de. mcorporamén a la condicién de bien plblico y utilidad publlca esta
. .referida, especualmente a,Ias.L[eseNasjforestales disttitos,de.marejo,integrado, y
L otras. éreas adsmonales enflas cuales Jque serestablecengde*manera xexc!uswa los
hm:tes frente a,la facultad,.deuusal,npues..las facultadesﬁla drsposxc:on,y goce,
snempre se mantendran en. cabezarde Ios tltulares del derecho de; propaedad

b, ol L T B SoPET e ’
En términos mas smpleé para concebir Ia afectacnénwjurldlca del. amb:ente como bien
publico, puede entenderse como el sistema de 106 componentes b:olog:cos y fisicos
que son determinantes para,garantizar, las,medidasy:losfines,de 4Ia afectacion a la
ut:hdad,pubhca d:ferenc:éndose -can dos grandes ~categorias: (i), eI subsmtema,de los
elementos,no vwlentes compuestos por el agua, el alre A el suelo, ]y (ify el subsistema

blotlcoode Ios seres \nvos Ve e ,,1(__ g e

L

- . . P - . *
L - ."’ _:f, t .

* Bienes del dominio publico natural, comao los establecidos en el arﬂculo 3° del Decreto 28811 de 1974: rios, fa zona, ma: lerritorial
y ambiente maritiro, lasiriberas y'playas, flora, fduha, y otrds, 3 excepcién de Ios.ya mencionados derechbs adqgdiridos. *

* Consejo de Estado de Colombia (CEC} 1983-1997. Dacision de! 21 de febrem de 1983 y,DecIs:dn No. 1043 de! 16 do DJcIembm
de 1997 de le Sals de Consina y Setvicio Civil. Bogoté p.é:cec.t
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Adicionalmente; se deben: cons:derar».laStdnsposncuones constitucionales establecidas en
la Constltumon Polmca de 1984, frente a-las obligaciones que se derivan de la
propledad" sobre &l ambientew wlas: Aderfids. regulac:oneSxde- bienes .comunes y

| ambisntalgs 3 Gue han sidd desarroliadas “MediantE TinterpTetEgionN=| NS pTUdENGiAl de la
Corte Constitucional de Colombia (CCC), como se aprecia en el siguiente sub-acépite.

o ‘ : P

' . 1
Lo ek Y . '

-----

*\
- 4Dtsposlcaoneswconstltuc:onales normat:vas Y ;unsprudenc:ales en materia

. 48 fhmftes a1as’ acttwdad S en\‘é"l' SPNN
il B e : L]
Teniendo en- .cuenta la necesidad. de establecer la normatlwdad y !os criterios
dt e ey ) n;'r:r,lrw

*lnte"pretatwos Ju’r'lspru‘dencaales11’("3‘r’1‘iI estec’iaﬂnt‘d sé&Enalizara -inicidlfifénts. el 'tema de

s

protecc:én*—y \imite & fiette’a Ias%'é'tlwd"?ies'desarrolladas S BI'SPNN g8 adelante se
c:ieSarroflaréi 'el"‘It‘émésobreﬁas{;f"é"ultadés ydejé‘r‘c'zi'éto'*delbd Fecho*de‘propledad en las
ér’é‘as‘?del fSPNN‘v'y? por;ultt‘”“ lelzaaligis, sobreHGs détechos - adqumdos anteriores a la
declaratorlé'd’éi'zé‘ﬁ’aéuprétegld’"“ienrel SI5NN e et Tt
S BOEIE L el e Y ik im0 g e
! m1J1~1~ Protecc:én ¥ hm:tes-frenteffa laSiact:wdades*desarrolfadas«en el SPNN
I g et L A.mkacmren e i s,r,uj r,r:\\ fzi—:t B ;hmpi...a. *r"sl_‘i:l’il‘ 2HIG p :‘
3 E1 tSlst‘er"ﬁa';"t":le"Parq es?Namonales‘fNé‘tﬁ’r"ales4(SPNN) d&! CoI6MBIaY &5-un desarrollo de
SR 1eg|sra0|on' nacnénalf para‘-la proteccron* de‘;éreas de gran “iMpoftaricia como lo
‘Testabi e IJ‘De’c‘r"éfG'LeyQBT’l'”He w'I§174"(CNF§NR)‘ 'junto‘*ar‘”sus wregulaciones y
prohlblcmnes (artucm]los’32‘7u‘y subsngwe’hfé‘“’s‘) :’deflmdo CofiS el cBhjunto’de areas con
. -valores e”iccepcmnéles'barafel“patrlmonlo"’NaclonaI que» en"benéfléiarde los habitantes
e
Pl de ia nacién y debido a sus*cér”é teristlcas ’naturales culturdtesioHistéricas, se reserva

O y declara comprendlda en cualqmera de Ias;ategorias que adelante se enumeran”.
a ; ) S

rde 977‘/r"e';c;lamen{g I;s;{act]\r;apégééjém en las -

F’ostenormente'el ecr
ardas peftenementes Pal"*SPNN asi< oMo' otras regulacxones respecto a los limites,

proh|b|c:|ones c]asmcac:én y ‘zon:ftcamBn"de acuerdo ait Plan dé Manejo Ambiental

\§O< (PMA)* (enuncuadas 'cBho; z0na mtanglble zona prlmltlva ‘zona *de recuperacion

natural, zona historico- cultural zona de recreacubn general exterior, zona de alta

({\/ densmiad d_e*uso«'~20naramort|guadora) cee e T

. rl.'t,' '-|_ 'r“'t‘q ! ' AN |
/UD A!gunas‘dlsposmronesﬁueron‘derogadés ¥z admonadas por !a'Ley 99 de 1993, respecto

>a la: competenaa dethlmsteno-defAmblente para"reservar alinderar y administrar las
areas del'SPNN! -De otra pafte’ 118y 89481693 desirrolla y especuflca la deciaratoria
de utilidad publica de las areas del SPNN (articulo 107)* que habia" sido establecida en
el articulo 14 de la Ley 22-de 1959 (y que anteriormente estaba reglamentado por el
articulo 9 del Decreto 622 dé 1977).

ul‘S Wt e 1Nt'|"0’

tem
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Adicionalmente, se debemconsnderar-lasdlspos1C|ones constitucionales establecidas en
la Constitucion Politica de 1991, frenté a las obligaciones que se .derivan de la
‘propiedad’ . sobre el ambiente .y :las :demas regulamones dé bienes comunes y
ambientalés que ‘han sidd désarrolladas mediante iRterpretacion™jirispgrudendial de la
Corte Constitucional de Colombia (CCC) como se aprecia en el siguiente sub-acapite.

\‘

1. 1D.'spos:cmnes~ const:tuc:ona.'es riofmativas.y junsprudencrales en materia
‘detiimites a 1as ‘Fetividades e—rﬂ‘el SPNN

LS » I

Teniendo en cuenta la necesidad de establecer la normatividad y los criterios
mterbretatlvos Jun§p'rudencnales-’19n’este UpUnt8hsenanalizara inididlinénte” el'tema de

et e =

proteccsén JHimitEs-fientea 1as actnwdades fdé”s*é'?rolladasf‘eﬁ’f‘elrSPNNnmé ‘adelante se  © .
- d&sarm caflarz%\'’eI"iteh'f‘"s‘E::brer IS8 fHENItAdES eprm&o"*del*’derecpo de*propledad en las
éreas’ﬁdel SPNNy pot” ult:mo Tel-afalisis’ sbbfevdstdértechos adqwrldos anteriores a la

declaratonahdezonasrprét’é‘g‘rda'sfen‘él SPRRL: ot e o T

eI LWAE L EQETES pbov i e S

gL 77w i Prote‘c‘:c:én ¥ Himites frente'a IaSﬂact:wdades desarrolladas en-ef SPNN
ATk o reiniedanen, R an JMJ'.‘.I f.,i;“‘ 8 zol iijwiﬂ b -.b R - oU

. Ef 'S1stema‘ae'Parque31N 6lonaies Néturales"(SPNN) de Col6mbid & un desarrollo de

la Hlegislacion nacnOnaPpara -la proteccmh de'-areas de gran ‘iniportancia como lo
‘estable‘c‘e‘ BI1DEEtafol Ly $2811de 1974+ (GNRNR)’ ﬁ'fﬁto‘-’a”“sus regulaciones y
prohlblc:lones (artlculos‘3274y sub‘s1g‘uréhté"’s)“def|n|d0=como’"ei*conjunto de areas con
- 'valores’eXcebcnmales ara Gl patnmomo‘NacuonaI‘que en' beneﬂmo dé los habitantes
de la nacién y debido a'sis: Raracteristicas Matlirales, culturdles ¢ Histéricas, se reserva
y declara comprendlda en cualquqera de las categonas que adelante se enumeran”,
:.. , A T PR 0 N I
-Posterlormente ‘el Iecreto 622 -de *1977 'reg!amenté |as actlwdades permltldas en las
Ardas’ pertenecaéntes gl SPNN;" asf: 'como’ otras rqgulamonés réspecto a los limites,
pfohibiciones; clasification’ y'zonlflcacmn"de actérds al"PIan de Manejo Ambiental
(PMA) (enuriciadascomo;™ zona intahgible,” zona pr|m|t|va zona 'de recuperacion
natural, zona, hlsténco cultural, ~zona de recreacuén general exterior, zona de alta

- b

,dens:dad -déi uso=*_ zona*amorﬂguadora) ce

AIgunas disposmiones fueron’derogadas y admnonadas*por la‘l.ey 899 de 1993, respecto
a la competencua de!: Minist&rio: “dé Armbiente’ para"reservar“almderar y administrar las
areas del’SPNN. De otra pafte’ 1d*Ley 99 4é& 1993 desarrolla Y espemﬁca la declaratoria
de utilidad plblica de las areas del SPNN (articulo 107) que habia” sido establecida en
el articulo 14 de la Ley 22 de 1959 (y que anteriormente estaba reglamentado por el
articulo 9 dei Decreto 622 de 1977).
.ﬂ\ctualnflente.i en: vnrtu_d deI»Decreto 3‘572 de 2014‘ Ia\Umdad Admnnlstratlva Especial del
AFties 'l StUrAISE Y de" Colbibia (UAESPNN) és’la entidad

w

Slstema de Parque

B

. 1'.:- "‘Cafle 37:N4.-8 - 40,Bogota;
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publ:ca creada para administrat, amanejar yuregular eIJ,uso deIuSPNN otorgando los
permisos, ‘CoNCesIiones .y autorlzacsones*amb|enta|es' de, -acuerdo .con ‘la normatividad

..... Praih)

vigente, y emmendo loswespecpypsr conceptosﬁfrente,.al ‘tramnte de 1as ligencias
amblentales,*entre otras*“" ALY L ooyt et -

A esta normatividad se han adicionado todas las obligaciones Jundlcas del derecho
ambiental internagional. (DAI) espemalmenteglo establemdo eniel I|teral a) del articulo 8°
de la Ley165’ ‘de 19944por medlo«de Ia*ncuai,'se aprueba el Convenlo de. Dlversudad
Bioldgica, (CDB)},en materlazde conservamong!m sn‘uﬂellcual dlspone,.;com@obllgac:lon f
para cada Estado. Parte establecen-un sisfema de areas. protegldas o areas;donde

haya que tomar medidas especaales para consemwar |2 dwersndad b|0l6g|ca
2 Bty L. b ".,. ’
A partlr de la ConstutucnémPolutlcat de. 4991u Ia normatwldad amblental en materla de
parques naturales ha establecido oblngacnones adicionales que constntuyen Jmayores
garantias frente a este tipo de areas, fundamentalmente en los valores, principios y °
“disposiciones, constttucnonaies ‘Asi* por ejempio «;el artlculo 8‘3. establece ‘el deber del
Estado de proteger: Ias ‘rlquezas«naturales yaculturales ‘el .arﬂcu!o 58, (modlflcado por el
articulo 1 dél Acto. Legts!atlvo 04, de; 1999) dlspone la garantia dela prop:edad jprivaday
los demas derechos adqumdosxcon; arregio a: :Ias Ieyes‘*cwlles, que-no apuede ser
desconocides y: vulnerados por 1eyes postenores,, yla- prevafencra del, mteréslpubltco 0
social frente al mterés-parhcular 4asi £Omo el reconommuento de;»la funcion, ssocial y
recoldgica de Iaupropledad (func1én amb:ental). ndependlente de su reglmen regulatono
e (esto es, propledad publlca,‘prwada qcolectlva etc) e 1,;’:'3“". ‘% ';f‘r'; sovoay
L ¥ ".i"r .‘3‘ 3 -qf. gl e "f.:l'-‘%ﬁ Hff “‘A:a!v-.m: A ’}5 PREC]S "..-’-' i
También el articuio 63 ibidem (en, qoncordancnan;wn ‘elg.articulor 329),.que:.es la
disposicién constitucional sobre los 'bienes cornunes y ambientaies’, 'entre los cuales se
incluyen los:-bienes, dehuse-upubhc pHos, Jparques naturaies ,lasw;taerras comunales de
grupgs étmcos Ias tlerras de resguardou, I~;patr|momo ‘arq eoléglce de Iaﬂs.lacuf.mu todos
elios deflmdos.h comommahenables &s 1mgrescnptnbles y \ﬁ, otras

0 membargables
dlsposmuones releyantes coimo, Iostarticulos;’i'g,.y 80 de Ia&arta Fjolltlca ‘que;

[ Q, .

‘establece
la obligacion deél EstadOrde ,protegert Ia dwersqud eq.lntegndadgdel 'ambtentef,conservar
las areas de. especual |m|50rtancsas ecoléglca; nplahifican “el manejo Y aprovechamlento f
de-los. recursos naturales para; Jgarantlzar.-su desarrollo,‘sostemble, SY Jconservacuﬁn |
restauracién .o’ sust1tucnén -asi como,.:-prevenlr 1y .controlar ilos,:factores wde deterioro

ambiental, imponer las sancnones legales y exigir la reparacnén ‘de los dafios causados”.

Ahora bien, en materia der,junsprudencua,ﬁla,CCC,,ba establemdo«una linea: en matena _
de mterpretamon -sobre 168’ Iimates*‘en ‘fas’ areds que c__‘ 1€
imprescindibles y determinantes para, el ;objeto, de .cons It e85
construccion, obra, mantenimiento . y rehab;lntacnén *dej e"." .

instalaciones, proyectos de rehabnhtacuén Y mantemmlento ‘de obras vuales
reconocimiento -de fajas minimas: en carretefe?‘* ‘_ltes de ~a: -emergentia vial y
construccxon de adecuamones |nstalac:ones facmda“ s ecotunstlcas en el SPNN 1
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Un primer fallo relacionado con el bienes de uso publico aunque abordado de manera
tangencial, fue la Sentencia T-605 de 1992 (caso Quintero y otros vs Arco S.A.), sobre
los limites y prohibicion frente a los bienes de uso plblico que no pueden ser
despojados a través de figuras como la propiedad privada 0@ trévés del ejercicio de la
actividad hotelera®,

Mas adelante en la Sentencia T-666 de 2002 (caso Sosa vs EAAB), la CCC advierte
que con la Constitucién Politica de 1991 “las 4reas de especial importancia ecologica
est4n sometidas a un régimén de protéccibn més intenso que el resto del medio
ambiente” y estas protecciones “(j) se convierte en principio interpretativo de obligatona
observancia ‘cuando ‘se ésta frente a IlaVaplicacién.e interpretacion de normas que
afecten dichas 4reas de especial importancia ecologica y (i) otorga a los individuos el
derécho a disfiiitar —pasivamente— dé-fales 4reas, ask-comd’a que su integridad no se
‘menoscabe”. : : Py Lo ‘

'
y . . + . . . 4

En términos de regimerie$ de‘propiedad, la"CCC reitera 108 preceptos constitucionales
en la ‘Sentencia ‘€189 de 2006 dfirmaido-que el SPNN “convierte en un limite al
ejercicio del-derecho a la propiedad:pfivata; en cuarito'a que las dreas que se reservan

vy declarah para ‘tal-fin, 'no sélo‘compréhden 'terrencs de propiedad estatal, sino de
propiedad partictlar. En estos casos, 108 propietarios -de' los inmuebles afectados por
dicho gravamen, deben allanarse por compléto al cumplimiento de las finalidades del
sistema de parques y a‘las dctividadés péfinitidas en' dichas dreas de acuerdo al tipo
de proteccion ecolégica que se preterida realizar”.-Y. por ende, solo estaran autorizadas
las actividades que la normatividad ambiental permita de acuerdo con la clasificacion
de las 4reas protegidas de parqués naturales®. '

endo-sl-criterio-de p6-a-la-propiedad-pH ada.-se-hencionan-ademas-algunos
casos de jurisprudencia internadioral*que han sido retomados por la CCC, para
résolver acciones de tutela en ‘materia de limites a la propiedad privada, por ejemplo la
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el caso
Chiriboga vs Ecuador (2008-2011)¢'y las Senténcias de la Corte Europea de Derechos
Humarios (CEDH) en los casos Hameér vs Bélgica (2007), Turgut'y otros vs Turquia
(2008), Depalle vs Francia (2010}, Brosset-Triboulet vs Francia (2010)*°. En todos ellos,

la ponderacién entre derechos y obligaciones ha resultado en favor de los limites del

¢ Corte Constitucional de Colombia. 1992, Sentencia T-605 de 1992 [casd Guintero y otros vs Arco S.A.J Bogotd D, C.: CCC.

? Corte Constitucional de Colombia. 2002. Sentencia T-666 de 2002 [Caso Sose vs Empress de Acueducto y Alcantarillado de

Bogolé (EAAB)). Bogatd 0. C.: CCC. _ '

# Garte Constitucional de Caldfnbia (CCC). 2008, Sentericla C-189 de 2006. Demanda de inconslitucionalided contra el articulo 13

{parcial} de e Ley 2* de 1959. Bogota D.C.: CCC. B : )

S Corte Interameficana de Derechos Humanos (CIDH). 2008-2011, Sentencia del 6 de Mayo de 2008 (excepciones preliminares y

fondo} y Sentencia de 3 de marzd dé 2011 {costas y reparaciohes) [Chiriboga vs Ecuédor), San José: CIDH.

0 Corte Europea de Derechos Hurnanos, (CEOH). 2007-2008-2010a-2010b.-Sentoncia del 27 de Noviembre de 2007 fHamer vs

Bélgica, App. N* 21861], Senloncia da! 8 do Julio dg 2008 [Turgu! y ofros vs Turguls, App. N 1411}, Sentencia def 29 de Marzo de
[Dipali vs Frahcls, App. N 340'4] vy 'Semancia ool 29 ds Merzo de Wo10 Brossel-Triboulet vs Franiia, App. N* 34078].

_ M [}, _ o R _ e p— _— _ S — _
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derecho de propiedad,,por razongségq‘upt 1dadipubllcapo lnterés.socaal Io .cual, sngmflca '
que, no]puede sey, concebndoucomgay Jdgar cho*absolute sino, relatwo\.. Jk, S

L ?\".L.x N '-'f."r"d‘l"l
En la linea jurisprudencial sobre los limites a Ia propiedad en el SPNN, en la Sentencla
T-282'de 2012 quejdenegé xel amparo -degtutela(caso! JAndrels Mattos,vs Mlmsteno de
Ambiente.y- UAﬁSPNN) ,wla‘;CCC seJ.remite;aglos qpronuncuamlentos»de1la;,SaIa de
Consulta-y Seryicig Cwll delg,ConseJo de«Estado,deL.Colombla,(CEC) (Demsmnesidel 21
de febrero. de, 1983 Y2 el,{lsade_, DlCiembreJd &1 997),;;para;;aflr'mar1queJ,Ios titulares del
derecho~de propéedad pnvada @nqllas,jéreas,,delrtSHNN,?,qugn.,soportarr.no fsélo las
dlsposmaonesg«normatlvas .sano,‘tambtén Ia}}facultad.-otorgadai ,at,!a.Admm:straCfén para
regular mtensamente a’bbw‘ ggeggpnvadasd en, ;laanzonas.vproteg: as [ ’r]s-po ; “jemplo
para imponer servidumbres compatibles y necesarias con fOSgObjet!V@S de,,;gpnservac;on
del parque o impidiendo, como se ha dicho, obras privadas en el parque sin
autorizacién administrativary, “que}el parficu!ar;no puede entrarsa negoc:ar:hbremenle
en su propfedad 0 mejoras. cuaqd Jésta‘ 1 Sg. encuentra; ‘dentro de unpa zona ‘reservada

ot

MO como parque Nacronal smo que, debq; negoc:ar con e! Estado quren es.el umco "que en

estricto’ ngor jUHdlCO esté facultado para. adqumr tales prop:edades o mejaras"2 :

uuuuuuu
\'» + e

' -..-. -.l.i u" RN h--“f"‘h—fi :"; A 'ITM Ay avis PRI

. 1.1.2 Facultades y ejerc:c:o del derecho de propiedad,en !as areas.dehSPNN

/ A pesar. de lo menc1onadodantes,,rsebrexla impoesigion.de proh}blcmnes limites vy

(i

obhgamones frente a”‘!*as actlwdadesg]que]pueden. desarroltarse; en Ias areas, del SPNN
de ninguna ,rmanerawnuedenﬁ ser enteggjgdos):_o‘.lmtegpwr‘e,tggios“ €omo, sugaq;restnccmn
absoluta frente a las facu|tades de ‘iso, goce Yy dlSpOSICIén hac|endo nugatono el
ejercicionmismo:; deﬁeste‘.derecheurLagmisma, CGC'fha,:reconGCIdo“gue en Ios tipos de |
'propledadutantoipubhca como‘rqprlvada\;mderpropledadﬂcoiectlvaﬁlndngena ;0 afro, “las |
autondades{ competentes. debenj,cgj}mp!uasus:func:onesutemendo enfcugntavel imperativo
de: protecc:én\ambfentalfdenvadorfdebsustema 43l comoﬁlosgderecﬁes‘de-tales grupos e
md;wduos‘”‘Apa?‘te‘”*’éi Y IOTRE élﬂE§tééfibfdé5éFé* c!anf:car‘la bropfédad“para ‘deslindar y

: recuperarﬁlos féfrenos’ tz:ga’cﬁosicaa.Fa‘.~”"¢=1’af:mrf?"""t da“‘o Torie1k "\p‘rétehﬁén i gitrma sobre
tales terntonos"G(S‘e‘r“\té'““élg“T"ZSZ‘*d““2012)‘ AdEm s“é‘s ScBsario 481574f Jue en este
mismo” tema rIé“hm|talé‘h|c>n“'g1e ids neividadesen: Iéf': ’W‘éhmﬁ iteg dé“‘s‘co%?fq el sistema
de pargues’, na?urall‘és "c Ao, .‘e‘ﬁ&u?té,wé'ﬁ‘ﬁf’p sléléh' on 108t "ﬁtonbs d% los grupos

,'., b'ta‘ﬂ'f-suﬁt;t_’:‘ailh el A T e E R TS ST

etmcos la CCC va hablatmenmc;)g‘qg%gm ;Sgg;qnpha, 1652 de. .:I‘9‘§§5(caso Embera-
Katio vs' Presrdenma de 1a Republlca o caso Urra), que debe existir un fégimen de
regulacion: daferenmado-respecto;al,manejo :del parque pgtp_ra_ln‘.paratpermltuactwldades
de comunldades! etmcas qyg rs‘.“e:an Lol g?.tll?ies cQn SY § subsistencia .cuande, exista
superposicién de, sus t|erras con..&} SPNN He;§ ik, “la; leg:slac:én sobre protecmén

.' . Fllt OIS | l“d f LA -‘. toe ’ .'-. "1
" Corte’ Conshtucuonal ‘de Colom‘bm 2012, Sentencra‘T 282 dé 2012){0330 ?\ndrers Mattos vs -Ministerio da Ambtanre;y UAESPNN],
Bogola D. C.: CCC: En gsle cast fug 'denegado eli mparo. de tuteta porlfalta de, materfal probatono que mdlcara el.derecho de
propiedad o dér pasesidh- Iégmma por Io cuki sostm'ryo”la Carte qu¥ lod derechos"fundamentales N Podian ser amparaaos como
quiera que la situacién de riesgo de estos derechos la generd el propio accionante {principio ‘nadie puede alegar su prapia culpa’).
' Consejo de Estado de Colombia (CEC). 1983- 1997, .Decisién de! 21 da febrero ‘de, 1983 ¥ Decrs:dnJNo 1043 del, 16 ds; D:c:embre

de 1997 de Ia S8l de Consuh’a ¥ Serwcro Civil.- Bogola D. ¢ CEC. - £t u* c Y Al
Caile 37 NoB - 40 S6gtaADIC, EdifiEis avexo ' PR@SPER]DA"
pr '2540111 Ext 21-16 *2099“2100\y“2101 f ‘ 4 Mg;;:}:‘gﬂ'ma‘; N " PARA "To ) . (
WWW.ARIAGOVICO R TR F" . . AN

Pagina 7 de 29



A{Nl vy N Oficina Asésora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

ambiental’ ni la conservacion E'c:olé‘gi"éfa del-pargue nacional pueden desarrollar dichas
disposiciones a costa de la desapaticiéh-forzada de los pueblos indigenas y demas
grupos etnicos!'>.

tergence - ) ' - . - B " -
H R ) '

. 3 .

Lo anterior significa Gn  triple” mandato por parte del Estado én  términos
jurispridenciales: frente al-tema de-=parques naturales: i) real:zar todas las acciones
necesarias- parai -que |os: 'derechos desprépiedad estén plefiamente definidos e
idenfificados, - ii): apllcarren'las dec:|3|ones y’desarrollos riormativos - el . imperativo
ambiental de preteccnén ‘sobre’ este snstema* Y iii) “dar pleno reconocimiento a los
Yerechos adqumdos» dé -cofunidadss ‘e individiios en” ‘matefia de derechos de

2o rmd

te propledad 4y - otros*‘*derechosurea!esﬂcomoilas%semdumbres dérechos de-vias- y-fajas

hinimas te’ cafreteras - ¥ huamnnt = Whienman e _
w. \r' T R O PR \_/
La“ iCCC . :ha * desarrolladb° elefigtitd s*’.lmportantes»‘ ‘de mterpretacnén sobre el
reconocifmiénto ‘de =las'*facultades*y elgjércicis*del” ‘dErecho de* propledad dentro del
ISPNNit&h Hqliglles -Ca8ss’ &h 168 qué-la tutuléﬁ’dad*‘ae Béte’ derecho nd corré$ponda al
Estado (e5to es, propiedad:ptiblica’ s estataly-sifio-En ‘btros tlpos%‘deﬂregulac:én como la
propiedad privada o la ‘propiedad colectiva’ de las ‘comunidades étmcas (0 ambos

© tipos§euando coekistaRi e ity St sl eduie v el

Asi por ejemplo ent Sentent:ua 'T-282 de 2042 antériormente citada la CCC expresa la
-rigcesidad de conciligr+d’ 'protecmén "de"klas*zona&-prot‘é’g|das'1con los 'derechos de
propledad de16s mdwuduos;'); Ias‘ccomunldafies‘ en l6§* s:gmentes térmlnos
30— o s wt -t Gurad { e mlaat o sm g e ...-.,. toba tegee el fenes g e ey
" "Con felacion’ a:ds actividades: qué*desdrrollen Ios partiéular‘es en uso de sus litulos
.legit:mos de prop:edad deberé la~autondad#ambrentaf competenre régufar y limitar las
--lo - : es.derechos,.a.
fm de hacen‘as coherentes con Iasvneces:dades ecofég:cas que _,rust:f.rcan los parques
'naturales £n este sentfdo no obstante {{a(d.vgmdad deilas: ‘posiciones juridicas que en
cada .caso se proregen para corqumdades e, fnd:wduos deben concifiarse con flas
Xigenc:as que la reserva er cuesnén #mpane Ho‘e cualqwer alteracrdn de las condiciones
§ ex:stentes Las hm:tacrtones a, Ia dfsposrc:{jn de fos brqnes en razon de la funcion
ecofég:ca de Ia prop:edad no. srgmﬂcan un desconocrm.rento de' Ios- ambutos de uso, goce
y expiotacrdn sobre d:chos bfenes‘ $ino’ ‘una adaptacrdn de 14 relécién entre el propietario
y su b:en con el firi ‘e Iograr la conservacrdh o'la preservac:én del medio ambrente

I '.-

En este sent[do reconoce’ld” Cofte qL‘:e atn con- Ia proteéeion y los limites establecidos
en‘la Constitlicion; la Iey, los reglamentos Y |as decisiones dé las autoridades, los
\ titularés -dél defecho d& dominid efi"ids casds dEiciitos “pheden proceder a su
correspondiente explotacion econémica, por ejemplo, en actividades investigativas,
educativas y recreativas”. Lo antenor ino excluye- "la posibilidad del Estado de adquirir
los citados mmuebles medrante el proced:miento de compra o a ltravés de la

' TR .,-.ﬂ ru‘_ Sysr a4 s l';_ ieor e wb

¢ we . ;l“’ t 'y

‘S‘C e éo “‘-Ker!o vs fresldencla de ia Repubhca o

“Caﬁé‘ﬁ:ﬂg@ 40 Bogoté 'D.- ‘_ ) Edlﬂc:o anexoa»
‘PBX? 254011J{E§ct 21186, 2099, 2100 y 2101,

*
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declaratoria de.expropiacion (...);cemo, leah‘ematﬁvas,reconoc.'afaes -entre, ofros, en los
articulos 14 de la misma Ley 28 de 1959 y 335 del Céd:go,-NaclonaI de Recursos
Naturales” ya que en esta medida “se facilita diluir la tensién de intereses publicos e
intereses privados, los procesos.:deasplamﬂcac:énn‘}en &l manejo- d&~diversas-areas del
Parque, llamades a ‘tener criteridsscomufiesde \ofigntdcion;' desarrollo #y Jlimitacion
(articulo 5° ‘numerales$:18, 19,727. Iewgg de '1993)".+'Y .los PFartichlarés .al momento de
querer transferir. el dofifiio“sobre 'dichos: ipl'edIOS “eberdtnégociar con'el Estado quien
es el inico, .gqueé ‘en estricto: rngor» ]ur|d|coaesté fdcultado. pararadquirir. tales propledades 0
mejoras”“‘ TNt i ostign g r*Jmpnfr‘"'ﬂs, prevs SIS TEN I

N . PO . 15t |£icf\ t"" Y TR e TS R B S S
Conforme a'todo lo anteribr; la:GCC ha establemdo de maneratespeclflca y concreta las
caracteristicas y deﬂmcuon sobre el SPNN de la.siguiente manera (Sentenma C- 746 de |

2012)15 e ‘ Y ﬁ" g} Jh'! RRETEI [ f b o I
s ) LN LA A 1. -"»‘ B
(i) T|ene un valor excepc:onai y que sg, reserva;en. benefncm de Ios habltantes
del territorio colombiano Yyde lahumanidad, .= . «

* e

(ii) Representa caracterlstlcas Yy cond|c10nes e,specﬂ L Ff’ y Sus componentes han
wab e

sido. clamﬂcados en fparque nacnona! regérva i ural érea natural Unica,

santuario dé, fauna sanfuano de"flgra y.via p*r!qu (Déi:'reto 2811/1974 art.
328 ” . e
. ab Tt 0 T . LA !
(i)  Sus compohentes son résérvados -y dellmltados“por 1a auto dad hdcional
. compéténte,. "admlmstracaén,"’ “*‘manejof'“y-f protecmbn corresponde al
v Ministétio ‘de-Ambiérite yia IaAESPNN{Detréter2374'de 2010-art. 1);
AR LS | TR ¢ '3’;“1“!} { %“31“!}' $Ut‘v'l, ‘J‘ ""‘ £, frel "‘r"!'rﬂ]

(iv.) : Esta protegldoly¢desarrolla=Josaarticulos.;,a ![53*79.,.y..8@5’deqa‘-’,.OOl’lS‘tltUClén
| Polutsca=y\los tratados mtemaclonales'=entespemah el COBt (Ley 185:de.i994),

i bt el won ey w:;ms'&.:-’j;i Qx’:mf* ko oo peve uiel b fﬂnu*mf
(v) ~Se encdep{ra sometudo a, un,.réglmen Juridtco;acorde cbn, las firialidades de

LR T T ey

conservacion y protecc;én y en el que‘jlas unlcas actnvuda_ge pelrdmgg_llg&as son
conservacién, investigacién, educacion, Fecreacion pasiva, ~“cultura, y

‘recuperacion y contrelx(Decreto 2814 de 1974-art: 332) et T
» b ' "" | "’ J.l P n‘_f A |= ¥
{vi) Sus componentes tlenen e[ cagéaer de, membargables Ilmprescrlptlbles e
mahenables , o 40y s b, Aot

(vii Es un factor lmprescmdlble del desdtsld  sosteniblé (pér'ej“émplo,
biodiversidad y mitigacién al cambio chmét:co)

ﬁJj" F .

(vii) Es de propledad mixtd (estatal.f prlvada colectlva) ,y\se dpéb{e» allanar a las
fmahdades del sistéma y & las actividades alli periiitidas. g

" Consejo de Estado de Colomb:a (CEC). 1983-1997. Decisih del 21 de febrero de 1983 y Decisitn No. 1043 del 16 de Diciembre
de 1997 de Iz Sals de Consulta y Servicio Civil. Bogotd D, C.: CEC.
s Corle Constituciona! de_Colombia, 2012. Senfencia C-746 de 2012 {Demanda .de Jnconsmucronalidad conira, of numeral 9 del

articulp 52 de la Ley 99 de 1993]. Bogota D.C.; CCC RN
Calle 37 No- 8~ 40 Sogodr C. Edifgloarigxo AN uobione pR@spERIDAi
PBX: 2540111 Ext. 2116, 2099 2100y2101 ":' : "'o":'"f."f."sﬁ:-'.’f’fl’ To ‘
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1:1.3 Derechos-adquiridos antenores a Ia declaratoria de zonas protegidas
en el SPNN

- A-fin--de-establecer-un--criterio-interpretativoren-el-que se congilien los derechos vy

obligaciones dé.la propiedad “privada’ o -coléctiva’, .es necesario dar cuenta de la

existencia de unos ‘derechos addquiridos' que .s& han constituido de manera previa ala

declaracion y. regulacuén juridica de las areas del SPNN, 'y qué por esta razon no

pueden, ser. desconoeidos, nvulnerados 10 restnngldos totalmente pues .perderia la

naturaleza del derecho-afectandolo en su ntcleo esencial, situacion ante la cual tendria

que existir una indemnizacién y/o expropiacién del Estado por la dificultad para ejercer

'-1as facultades -de:fuso-y.gece. delsbien-dentrg de-los:limites; normatlvos
. IR T Te0TY 3 ey 2t T P i, 'T' bl

Este "criterio “ha sido réé:'or‘mddo en g?a J'unspﬁfdenma del COI’ISGJO de Estado de

Colombia (CEC) sobre los casos de declaramén de zonas protegndas de! SPNN y de las

aréds-adicionales rdel* 'SINAP,- fediaiite Ios“cuales«se genera una afectacion total o

parcial del derecho de propicdadi:quié ‘débe” ‘Serindémnizada “bajo la figura de

exproplacron por, parte del Estadot. Lo anterlor ha s:do tratado en la dogmétlca tedrica

C ' del &rEcho mé“d[ante la fi gur% de afectacuén que es‘l,a mamfestécmn de Ia voluntad

',dg:l Estado p para reconocer el usb y goce du= un blen qije antes era privado para el uso

¥ gOce'enqcomUn ' FaVeE dE 15 deciaracion de 'interés puslico, Segun esta posicién, la

‘afectacion’ puede darse no soélo por mandato de la Constitucion o 18 ley, sino también

mediante, la, expedlcuﬁn de actos a\dmnmstratwes Pero;-el.deber de indemnizacion tiene

que ver pnncupalmente confla exigencia. de que eI blen afectado deba estar en poder

-del .Estado, pues"ésteiwno puede" afegtar .al uso y..goce publnco aigo que no le

pertenece17 La ‘ocupacién’ también tiende a ser una situacién similar por parte de la

administracion ‘respécto. al idesconocimientc de derechos réales; de propiedad y de

posesidn en 1as$ areas protegidas; segin-lo cual ante'un dafio’ antijuridico probado se
”‘p‘fé’é’ﬂ'fﬁé‘“l“ﬁ'mr ’“o'ﬁ’”“ T"hEChc generador y portanto tendra gue dafinirse una

responsabuhdad de mdemmzac:on "integfal del dafio, mcluyendo tanto el dafo

emeérgenté’ como eI Iucro cesante18

En Sentencia del 09 de-mayd de 2012 [Silva 'y, 6tres vs Inderena) mediante el cual se
analiza el caso de declaratoria de zona de reserva forestal protectora sobre un predio
privato, el CEC confirfna éstos lindamientos Junsprudenc:ales concluyendo ademas
que para los casos de afectacion a los derechos reales adquiridas debera reconocerse
la respectiva indemnizacjon, .independientermente de fa invocacion de la regla

8 Consejo de Estado de Colombla (CEC) 1992a-1992b. Sentencia de! 17 de febrero de 1992 [Exp. 6643, Seccidn Tercera)
Sentsncia del 3 dé.abiril ¢ 1997 [Exp''9718], Sénténtia.del 25 dé junio de 1992 [Exp. 6974, Seécitn Tercere]. Bogotd D.C.: CEC.

1 Marienhofi, M. 5. 2007, Tratado de derechoj adgums!raﬂvo Dominio publico. Tomo V. Buenos Aires: Abeledo-Perrol. Dice el
tedrico que para que opére la aféttadion’ sl dominio pUblico 5& debeh turfpli los siguientes réqulsnos ) la afectacién debe hacer
efectiva la satisfaccién de una necesidad o un interés publico; b) la afectacidn debe ser efectiva y actual; ¢} el bien abjeto de
afectacidn debe estar en poder dei Eslado .y dj cuando se trate de bienes naturales la alectacion es ministerio Ieg.'s ¥ e) que no se
cenfufida SU aféclacion de dependehciaen el dominid pubhco y €nel carécter de uso publito, pues no habria mayor cambio con la

: afectaclén para este tipo de casos. o

'“"Consejo‘de Estado de Colombla (CEC) 199 'c 19972005, Sontenc:a del 13 de febrero de 1992 !Exp 6643] Senrencra dal 10 de
i T NLsCED

aagsiode (I s -'lcr:
- Ealle 37NS - 40 Bogoté ‘D, C j—:dlflcio ane:go MmAmbwnle RS PROSPERIDAﬁ
PBX: 2540111 Ext. 2196, 209921002101 . i dupasions:
www.anla.govico - . S taz '.!'.'i"":,‘,‘{’j‘_":i,“;, e 4 PARA TODOS
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constitucional de prevalencia del interés,generalssobre; el.patigular(pues-nadie tiene
por qué soportar todo tipo de Ilmltamones sobre sus derechos patnmonlales y mucho
menos puede argumentarse que "ol interés pamcular 0 pnvado “deba desaparecer
frente al mteréS?generaf’ puesla dlsposmlbn cofstitucichal’ establece uRa prevalencza
“pero no lo suprime por complet N UC nH \ LIRHIR TN
e q,“ 1"

interpretacion jurlsprudenmal e,]:Jaramlos casos, de ocupacuén ﬁei Estado sobre la
propiedad privada:, ).1a ocupac;énude un b:en»mmuebleqde,propledad pr:vadaipuede
configurarse como tituio de imputacién de la responsabilidad  extracontractual del
Estado por dafio especial {-1'], i} la dcupacién.de Un:bien iimusble sera Jjuridica cuando
de una actuacién administrativa se.deriveila umpos:bmdad para él. propletano ide ejercer
su derecho, ‘es decir, de.~reélizart Ias. ‘conductds » que . le perm:tan ~explotar
econémicamente su derechd de propiedad:; iii) de configurarse la ocupacionijuridica del
inmueble, la entidad respensable ‘debera pagar a:titulo de perjuicios materiales tanto el
lucro cesante —lo dejado de:percibir:por la “explotacion ‘econdniica del .bien—:como el
dafio emergente ~el valor comercial del bien, o una porc:dn del mismo, deeendrendo de
la eéxténsion de’ Ia ocupac:én-— .. W) el ordenamrenfo le‘ldlCO lé&da unralcance
expropiatorio” a /a ocupacrén jurldlca de! ‘bfen"[ A en Virtud ‘del cual Ia*"sentenc:a que
ordene el pago del valor 'dél bien 1nmueble o} de Ja ‘porc:én ocupada tendré efectos de
titulo traslaticio de’ domrmo [ ]’ 12, - ’ ‘

1 [ ’. »

Ahora, sobre los derechos adqumdos dentro~del SPNNaIa CCC en Sentenc;a C-746 de
2012 ha establecido explicitamente derechos adicionales al de propiedad,
principalmente la constriitgiontoradecuicidnitdesacueductosicomuditarios, Yobras en las
fajas de la ‘via parque’ asi como carreteras y otras obras de prevencion; y de manera
implicita ha incluido:la “atlecuacién de Ias facilidades ‘ecotitisticas”. v et *.:
Vol e e doanchimnee e PRET G AES ot il ol B Gl ) g
Por tanto, cuando se habla de:derechos,adqwndos no-s6lo se debe: hacerqreferenma a
fa. construccnfm de .vnwendas ednﬂcacuones' mstalacuones w.obras mdeq prevenmén y
adecuacmnes Jpara, actlvndades} ecoturistlcas sino, tamblén de ‘otraxsene;ide derechos
'/ reales conexos que fueron estab[ecndos de manera,prewa,,ailafdeclaracubn deilag, areas
de parques naturales, para hacer efectivo el uso y goce del derecho de propiedad como
vias de acceso, carreteras, fajas viales y,acueductos comunitarios. dm

i,.‘;t R 4 Y

2

=

T e e
En materia de’ ‘derechos.adqwndos la CCC ha';cfesarrollado una extensa linea
jurisprudencial en d:stmtas éreas del‘_’d;“[fefcho ‘ah’r‘i’que estmpy'ede resumlrse en la
conceptuallzacwn juridlca n,que hace E} Se’ﬁ"ﬂqqéla C 983{de ‘29’10 segun el Sticulo 58
constitucional, Sobre la définicion df’ﬁé’ﬂ?éhoﬁ addliridos’ W, s‘ostemdo Ia ‘Corte, son
“Yas srtuac:ones Juridicas® md:wduales qu'é’hé’r') 'quedado defrmdas y consohdadas bajo el
imperio de una ley y que’ '&h far- virtud, "ge” ent:enden rncorporadas valida y
definitivamente o pertenecen al patnmomo de una persona”. Alli se diferencia entre

'® Consejo de Estado dg Colombla (CEC) 2012, Sentencia de! 09 ds mayo, de 2012 {Rad 250002326000199304137 01 ({21.906)

Caso Silva'y olros vs Inderenaj. Bogotd D.C.: CEC. _
Calte 37 No. 8 — 40 Bogota, DIiC. Edjfi¢io anexo PROSPERIDA{
4 PARA TODO!
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‘expectativas legitimas'- y' ‘dérechos -adquiridos’ segin se hayan consolidado o no
1urndtcamente las situaciohies'que s&- reclarna\n20

e ---Segunrla CCG—en*Ia Sentencna=mencronada*(8enten0|a |dem) ~‘los~derechos -adquiridos
constituyen derechos que son (i} subjetivos; (ii) concretos y-consolidados, (iii) cumplen
con los requisitos de ley, (iv) se pueden exigir plenamente; (v) se encuentran
juridicamente ga'ranﬁ'zado's (\'/i) se incorporan al patrimonio de la persona; (vii) son
intangibles 'y ‘€h consécuéncia, el lé égistador al expedir-una nueva ley no los puede
Ies:onar o) desconocer y+(viii)-se* d:ferencran e 1ds expectativas Iegmmas

LIS N A £ A . L4 : AN
Por esta1 razon, u;’la-«Const:tucrén proh!be el descondcimiento o modificacién de las
s:tuactones jundfcas consohdadas bajo-.la vigencia .dé una ley, con ocasién de la
exped:c;én de nuevas. regulac:ones legales’. (ibidem), pero nunca bajo.una proteccion
.absoluta smoeitemendo\en‘.cuentaaquewkpara :aquellos, “casos en.que- resultaren en
conflictailos, derechos;de‘los-pamcu!ares conﬁa‘neces:dad del'interés pubhco o social,
el;mterés ‘privado. deberé cederal, mtenés pubhco osoc:al”
De todo o ariterlér 'semig;‘c;ncluyé nq:ie\ éﬁ virtud de “las sxtuacmnes anteriores a la
declaratona de zona proteglda dentro del SPNN (ya enuncuadas) deben reconocerse
Ios derechos adqmrldoswqua han ssdo onsohda@os ]undlcamente pero bajo el
enténdido que en los eventos de confrontacmnky confllcto tendrén que. ceder a las
regulaciones de interés publico o social tratando de ser ‘conciliados' con los mandatos
* de utlhdadzpubhca proteccaén afbiental y.-funcién, ecolégnca dela propiedad.

S| B ! t . - 1,

1:2Licencias arbientales y.8U: relac:on con el SPNN"

El Ircenmamlento amblenta! segun la. conceptuahzacuén dada por el ordenamiento

%%eﬁfﬁﬁeordefmceﬂ -et-articuto-3°-del-Decreto
2820 'de 2010) s &l instrimetite dé control ‘que ejerc:en lag' autoridades -ambientales
competentes respecto ala ejecudion de uh proyecto que de acuerdo con la ley puede
producur un detérioto gravé a-ldgs recursos*naturales renovables’ o al ambiente o
introducir mod|f|ca0|ones consuderab!es (o} notonas al palsaje

Adicionalmente ha refé'rid'o la C'CC en: Sentencia C-328 de” 1995 que la licencia
ambiental es una herramlenta técnica por medio de la cual se concretizan los mandatos
ecoléglcos frente a los efectos qmb|entales traténdose de un acto administrativo
esenc:almente revocable sm nece5|dad de contar con “a| consentiimiento expreso o
escrito dé su benefsclarlo segun o’ d|spuesto por e! artlculo 62.de la Ley 09 de 19932",
Temendo en cuenta esto y segun lo deflnldo por la: mlsma Corte en Sentencia C-328 de
1999 la “licericia“ puede s& puede “otorgar, negar "8 cancelar’ e incluso suspender

T ITE "t

® Corte Constitucional de Colombia. 2010, Sentencia C-983 de 2010 {Demanda de inconstitucionalided contra fos articulos 12y 16
. {parciales) de la Ley 1382 de. 2010 0 {reformatoria de/ Cddfgo de Minas)]. Bogota, D C.: CCC_ )
2 Code Cons!ii iofia bia (CCC): 194s. genfencra £-328 de 1995 [Demanda de

rnconsh!'ucu‘onahdad contra el articulo 4°

T3 - Ce o’é 40 Botot: DCWEdIf' N T PROSPERIDAﬁ
<PBX: 2540111 Ext. 2116, 2099, 2100y21o1 W vt ot ]
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cuando “generen dafios 0 .alteraciones.al paisaje no. :prewstos al momento. de su
concesién” consolldéndose como “una herramienta que permite concretar-los,deberes
estatales de prevenc:én y control del deterioro ambiental”.

SESER ETRSTRRE (a7 0 B NS (it L SN L SR A L
Respecto a Ia llcenma ;ambiental como,;acto administrativo ;condlmén Ia- CCC ha
aclarado en Ia revrsnén de tutela de IakSentenCIa.‘ - 693 de 2012 (caso Umén Temporal
Desarrollo Vial del Nalle del Cauca“y Cauca VS, Mnmsteno deJ Amb1ente ,y. Desarrollo
Sostenible) y en la Senten01a C-746.de; 2012 que. aI@probar una licenciaambiental, la

Ji. gty

autoridad ambiental competente puede hacerlo de manera general obteniendo la
facultad de condicionarla @l cumplimientg de,una serie de requisitos yobligaciones con
el fin de prevemr,rmltlgars, restablecerso‘compensarplos danos causados por fa-obra o

proyecto v e AR SR ,,-,;--_ - s e

) Ve
) R 'I'« "o *._H Wty "-’ ’ s iR

En Ia Sentencaa C 746 de. 2012 de,1 la CCC,,.se puede resumlr la. conceptuahzamon
juridica de la llqenma amblental temendo en cuenta Sus caractenstlcas asi i) es una
autorizacion otorgada por el Estado frente a una obra o proyecto que puede ocasionar
un deterioro grave al ambiente o, Ios recursos naturales 0 alterar, sngmflcatwamente el
paisaje, ii} tiene como propésno prevemr mmgar manejar, corregir y compensar los
efectos ambientales; iii) es de caracter obligatoria y previa; iv) opera como instrimento
coordinador, plann‘"cador preventlvo cautelar y de gestlon ambiental realizando varios

principios y obligacionés a“¢argo del’ Edtads freﬁté’ al‘ambaente v) es'el restiltado de un

u

procedimiento administrativo reglado y comple;o qUe permlte 13 partlmpa(:lon ciudadana
incluyendo el derechoqde consulta prewa lw) tiene un carécter tanto técnlcql como

413 e LEUL I e 3
partucnpatlvo para evaluar varigs aspectos relam ad0s eon Io '|mpactos amblentales

y vii), “se concreta ‘en “Ié“expedlmétﬁ a8 "n‘*é oY%d mﬁiéti‘atlvo de carécter‘especnal el

cudl phede’ser modif éado‘1 milat%r?lnié‘m’e ok Tj‘ aﬁﬁ‘nm étréf:éln & incliusg 7&vocado sin
&l congéntimiénto™ prewo expfesé"”y“‘ SehitS "dé"s‘fl“tilul r'."“"ﬁan*db“ s&Fdvidrta el

TR R THE T ek s g

incumplimiento dio§ térml?ﬁos d”ue condlcagnan la autonza &h (Cey. g9/93'art. 62)”
P8 | CR Y PIERTLRT : S NI TR Al * T TR SO LR SRR T O 1~ aﬂil. VAMTE, |

Por otra parte la, CCC.,en Sentenmas T-282 Y 9 ‘7¢‘16Fde 2012 ya, referenmadas ha
efectiado urt andiisis’ adiciénal sobre I3 reiacuén que ﬁa:x[éte entre la 'I}lncenma amblental’
y el SPNN, p*é?a 1o~ cual’ ‘ha d:cﬁo que"né’ ‘son® ftguras mcompatnbles sino

complementanas pues refle;an desarrollan los‘l\'iél’ores y pnncnplos cons’htucnonales

para, garantlzar Ia sostembllldad ambienta{.y Ig copservécufm en térmmos blologacos
ecoldgicos y de biodiversidad. AN ' [

R . r

En ambas Sentencias, lbidem la CCC establece que la competencia en materi

licencias amb|entales para”las éreaé protemdas del SPNN corresponde !a ‘ANLA del/
~conformidad con el numeral 12 dei artlculo ‘8o deI Dé’bréto 2820'de 2010 en desarrollo

de la Ley 99 de 1993, competencia, ‘qle ha sndo traslada‘i”’da Por-el numgfal 1° del

articulo 3° del Decreto 3573 de 2011 y segun afirm&" es’ competenma funcuonal* de la

ANLA: "Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambiéntales de competenma

Calle 37 No. 8 ~ 40 Bogota, D.C. Edificio anexo AN MioAmbinte r PROSPER]DM
PBX: 2540111 Ext. 2116, 2099, 2100y 2101 LWD ] it do vt W ‘
www.anld.gov.co " A Yy Orcamin Savimblo , PARA TODO.'
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del Mlnlsterlo de. Ambiente y Desarrolio Sostemble de conformldad con la ley y los

reglamentos”.
r ¢

—en =y

ER I3 Sentericia” T-282° de 20127 1a Corte sé réfiere a la licencia amblental cCOomo un

- — ——— - ——

“tipicd mecaniSmo dewnfervenc:én d8I"E3tadc "eri 'fa ‘économfa” cuyo caracter de
prevéncién iy control del- deténoro-vamblental se callflca teniendo en cuenta “a) /a
-pluralidad de concepcmnes‘ del. ser- humaﬁo‘ en relacrén cdn - su-ambiente, y b) la

o‘:versrdad yespec:ahdad de’ Ios ecos:stemasﬁregtonales ot S

*
,,_ . . -;,- 5,. . 1"#“‘ LI BN AR

AL Esta- misma 'Sentenma"adwerte que 0do"derecho e proptedad establecido en el

* - SPNN; “Gueda. tieftaiyilegitim “'é?n‘ent‘e"hm:tado“%’be&asﬂlo ‘déterminia-el valor ecolégico,
bioTgico y econdinico del Tugar donde aquél se encuentra” y por ende, tales facultades
de dlsposmlén uso y_ goce deben quedar corgdmnonadas a! reconocimiento de una

licetia amb:enraf' por ‘p‘éne’ ‘de' ia ’TB\NLA qunen puede r’negarla otorgarla o

- ‘echditionarta'a iha setigt der Fé‘ﬁdasatos{Aqul se mcluye “la vocac‘:én que ‘hara la venta
afdt b T} ] i
o DSl defédto! p’ar’a 4 e}?ﬁmp}actéh énte un "Eisrd' mterés e ufmdad publica que asi
o red e R e e ) “ Ster ek e
am’énte' tfenen Ios ‘teéfrerios ©d pmpfedad pnvada ub:cados en tales é&reas
protegidas a - rl;!- 1 t’ W e

AR I T Ll gt ,ﬂ *;’:apﬂm 5 KR AT

.‘I ey h;‘u l.*i" "y ‘ lﬂJ& It at .
1.3 Alcance Y. def: :c:én dg las act:wdades q'ue prequ.'eren licencia

amb:ental en el SPNN )

] o N ¥
Br
Para efectuar un a'nahsns frente a |as actlvudades dentro del SPNN Qque requieren
R DL T N T W ] T TP LN Ldac i 24

l|cencua ambuental es” necesario acudlr a; dos mstanc:as a) Ia primera,” éfectiar un

e
anélusns s;stémlco e mtggrﬁ[ de normatlvmlgta*d yJurlsprudencla que vmcule las dos figuras

;undlcas &e I|cenC|am|ent12)"yHSPNN y Ia segunda b) reahzar una ponderacuén y ‘juicio
; By rcsh‘rccrones*que*fse*encuentra' T

infnerdos e la sﬂuamén Juridlca antenormente ‘déscrita.

Comenzando con el prlmer punto segun el artlculo 49 de [a Ley 99 de 1993 y el
articulo; 3° deI Decreto 2820 48,2010, el hcenc1am|ento amblental es el instrumento de
control que e;ercen las autondades amblentales competentes respecto a la ejecucion
de un proyecto obra o actwudad que de acuerdo con la ley puede producir un deterioro
grave a los * reclrsos faturales fenbvables’ o al ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.

En matéria de hcencnamlento amblental en las zonag proteg|das del SPNN, la norma
establece m genere Ia competen;czla sobre Ia totaltdad de las éreas que conforman un
'parque namonai natural mdependlente del tlpO de propledaq que. "se ostente sobre ella,
'pubhca pnvada o colectlva del tltulo Vel modo (cnteno aflrmado por la CCC en la
Sentenma T- 282 de 2012)

-+ Calle 37 No'"8— 40’ Bogoté D'C. Edificio anaxo Y } & PROSPE b
1'i'F'BX‘ 2540111 Ext ’2116 2099, 2100 'y 2101 ' !l;o..:r':h:';’sf:n h'; ARA m
‘www.bnla;gov.co e’ AR SRR f’P
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No obstante, ha quedado-abierta.la.interpretacion sobre cuales son las actividades que
'w_mmal_dentrmdel :SPNN,, s «degir,, T tiene. quer ser- sppre 1a
ofalidad de proyectos, obras o actividades, o si por el contrario, existen algunos de
estos sobre los cuales el instrumento:de control.ambiental. deba apartarse:y por tanto,

no exigirse. En. la Sentenma TI- 282,,deﬁ2012fla CCC ,establecia crltenos generales de
interpretaciéon de la sugwente manera: . - P R T

T

1

"Por su parte, en cuanto a la competencia, el Decreto 2820 de 2010, en desarrolio de la
ley .99, de 1993, sefialaba, que el.Ministerio de Ambiente,otorgara o negaré de manera
privativa "las hcenc:asn ambrentafes para proyectos que afecten Ias éreas del Sistsina de
Parques Nacronales Naturales afectac.rdn que 0 bien se presume o se impone
ob,ret:vamente‘y para todostios casos “con Io que refuerza el carécter garantista de la
(‘m:sma . . A e . o '-""’. Ce e
. . ,;tv S ' S oM
A pesar de establecer este argumentoen la.Sentencia-citada, la Corte no especifica o
no aborda un anélisis a profundidad sobre los,casos en los cuales es necesaria o no {a
exigencia de la licencia ambiental, pues.siibien se remite a-disposiciones contenidas en
los Decretos 1220 de 2005 y 500 de 2006 (actudlmente derogados) -y el numeral 12 del
articulo 8° del Decreto 2820 de 2010, da *d ‘entender que la‘expresidn-'én todos los
casos' estd relacionada de ‘manefa amplia y- réferida princ‘:ipal‘rﬁent‘e a la distincién del
tipo o regimen de prop1edad es decn' sin’ [mportar si Ia propuedad es publrca privada o
colectiva. ‘ . :

. - ¥ i __-.' 'v . . LT

oW, ‘N:" - e

A pesar que este cnteno que no ha SIdO aciarado tota mente por Ia Sentencna idem, |
CC si' retoma Ias deﬁmmones normatlvas.del I|cen0|am:ento,_amb|ehtal aflrmando que

%s exigible "cuando “potenc;almente puede,.afectar IosArecursosenaturaIes renovables o _

elambiente-f...J, cuando quiera que su ejercicio determine una-alteracioricualquiera de |

las condiciones del entofno natural,” y cuando se vaya a “acometer la ejecucion de

obras, el establecimiento:de industrias.o.el.desarrollo.de cualqujer actividad-susceptible

de producir detenorot!grave\a-*los recursos~natura!esvrenovablesg.o -al-‘ambiente o

introducir mod:f:cac:ones cons:derabies o notorias al paisaje”.

S e FLIEN ;! Sraniin T aw CTR SO bty e
Posteriormente la CCC en-ese mismo-afio, a-través de:la interpretacion efectuada en la
Sentencia -C-746 de-2012 desarrollorcriterios +adicionales~de interpretacién. frente a
‘derechos adquiridos’ . de individuosy;;comunidades; anteriores a da:declaratoria de
zonas protegidas.. Este criterio cencuerda: con pronunciamientos anteriores de la Corte
como la Sentencia C-035 de 1999, en lo concerniente a.la finalidad del instrumento de
control ambiental, que-bajo.la, luzide«la - -nermatividad, esta encaminado *haciawn "fin
preventivo o precautono en-la- medida-en que busca elfmmar o'por lo menes prevenir,
mitigar -0 reversar, ien cuanto sea posible, con la, ayuda de-la ciencia y la técnica, los
efectos nocivos de una actividad emlos recursos natuyrales y'el ambiente” (retomando el
articulo 50 de la Ley 99 de 1993). Lo anterior teniendo en cuenta que cada uno de los

L]

Calle 37 No. 8 ~ 40, Bogot, D:C. Edificio ane 252, [INIEEEEE ¢ PROSPERIDAf
PEX. 2540111 Ext: 21162099, 2100y 2101 i Rttt ﬁ ERAORSAP'FngoDA{G
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proyectos, obras o actividades, tienen un alcance diferente en materia de impactos
ambientales de acuerdo a la “naturaleza y magnitud de la respectiva obra o actividad'®,

PoT esta razen; 1a"CCCTer la"Sentencia 'C-746"de 2012 sé ha remitido a conclusiones
adicionales respecto al marco juridico regulatorio del SPNN, en el cual identifica cinco
elementos que revisten una especial importancia en términos de proteccion
constitucionat;

"Primero, que el uso, manejo y destinacitn de dichas greas estéd sujeto de forma estricta
a unas finalidades especificas de ‘coriservacién, perpefuacién en estado natural de
muestras, y proteccion de diferéntes ‘feémérios naturales y ‘culturales, perfiladas en el
articulo 328 del CRN. Segundo, que én -concordancia con lo anterior, las actividades
permitidas en el 4rea de pargues naturales son exclusivamente: conservacion,
investigacion, educacion, recreacion, cultura, y recuperacion y control, en los términos de
los artfculos 331 y 332 del CRN. -Tercero, fue en dichas &reas estin prohibidas
conductas que-puedantraer ¢como cohsetuencia 1a alternacién del ambiente natural; en
especial ‘estén prohibidas 1as actividades mineras, industriales, .incluso las hoteleras,
agricolas y ganaderas, Cuafto, que’dichas’ dreas estan clasificadas segun una cierta
tipologia (parque natural, -4rea natural Gnica, «santuarios de flora y de fauna, y via parque)

. basada ,en el, reconocimiento .de, su , valor .excepciongl, y..en..sus condiciones y
caracterlshcas espec:ales en los, térmmos prewstos en el articulo 329 del CRN. Y, por
dltimo, que dichas 4réas estén zohif" cadas para efectos de su mejor administracion. Esta
zonificacion incluye también las zonas amortiguadoras ubicadas por fuera de tales éreas
profegidas; estas zonas estan sometidas a un régimen juridico asimilable en algunos
aspectos al del Sisterna de Parques'Nacionales Naturales, por lo cual es posible que en
su territorio sean impuestas restricciones al'ejercicio de los derechos y libertades, con el
fin de atenuar los eféctos nocivos que tales actividades puedan generar a las referidas
areas protegidas.

De lo dicho, es posible establecer -algunas conclusiones relevantes respecto a las
actividades que requieren licencia ambiental dentro del SPNN:

En primer lugar, de acuerdo con la definicién establecida por el articulo 3° del Decreto
2820 de 2010 vy la jurisprudencia constitucional, existen actividades que requieren y

(- g otras que no requieren de licencia ambiental, en la medida en que tal instrumento ha
sido creado con la finalidad de hacer seguimiento ‘Unica y exclusivamente’ a aquellos
0 proyectos, obras o actividades que pueéda producir "deterioro grave a los recursos

naturales renovables” o -al ambiente "o introdiucir modificationes considerables o
% notorias al paisaje. Exigir que cualquigr tipo de-actividad dentro del-SPNN deba pasar
par el control de este instrumento, seria exagerar y argumentar ad absurdum la
naturaleza misma de la licencia ambiental y la finalidad para la cual fue creada. Si asi
fuera, un exceso en la utilizacién de este instrumento afectaria seriamente el derecho

2 Corte Constitucional de Colombia (CCC). 1998, Senlencia C-035 de 1999 fAccion publica de mconshtuc:onahdad conltra al

————HWWMW_—“ i
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de propiedad y,los demés derechos reales-caonexos hasta, afectar su nucleo.esencial.
Asi lo menciona la CCC enda Sentenma C 746 pe 20121bajo este crlteno,de aphcamon
“of tramite, otorgamfenro o negacién de cualqmer licencia amb:ental para proyectos,
obras o actividades..en las areas- del;S;stema de.Rarques Nacionales Naturalgs debe
- estar su;ero a.sus prec;sas ﬁnahdades‘yaa !OSHJSOS y;,act;wdades permittdas dentro de
las éreas del S:stema siempre. que taies actrwdadesn,,no causen, alterac:ones
s;gnlf:catfvas al ambrente,,‘ L o r W a

LI rr

~ .}z'.‘ .ﬁ;... Foo q’h. dc Bl VT ".*"v ll:r Lon e T g il
En segundo lugar;, da definicion :de Jo.que debe :0,:A03 ser.objeto de licenciamiento_

ambiental dentro, deTas Areas protegidas debe interpretarse, aila Juz de las obligaciones
“establecidas en [a zonmcacaon del,Rlan de Manejo del. Parque Natural,,pues los.limites

6 §0l0 se establecen’ en vlr_tyg_#d_e fos mandatos constitucionales, sino gue se
——concrefizan,con 1as, aecisiones0-actos-administrativas de las autoridades ambientales
tompetentes, y por tanto .debe - haber un cnteno de dlferenCIacton por ‘juicio, de
razonabilidad’, toda vez que una misma actividad en diferentes areas de zonificacion no
puede ser calificada de la misma manera (por ejemplo, como Jo establece el ‘Decreto
622 de 1997 en sus artlculos 16, 18y, 19 en log que ademé5=se establecen dn‘erentes
tipos de zonificacién como:. zona mtanglble zona prlmttlva. fzonac..de;recuperamon
natural, zona historico- cultural, hzona de recreamon genera1 exterlor,,,zona .de alta
densidad.de uso, zona amortlguadora) AE respecto la. CéC en Ia Sentencua C- 746 de
2012 afirma que [...] algunas de las dreas que mtegran e! s:stema de parques deben
tener un .plan de manejo sens:ble gl !as c:rcupstanc;as b:ét:cas, Lecolég.rcas sociales,
histéricas y, culrurales"que Iasn,lcaractenzan Consc;ente de,,,,eSI.*a“i part:culandad la
aurondad reglamentana, gesde, 1977, prewc)gla,zomﬂcac:ém de;dichas, éreaswsegun las
s:gu:entes categorlas mtang:b!e pnmrt:va,n de r; ecuperacrénonatura!,, h;sténco-cultural
de recréacién general extenor de alta dens;dad de uso y, amort:gUadora i,.(D 622 de
1977, art. 18), aspecto que por demés integra el rég;men J(unrd.'c:o “espedial ‘de los
Parques Nacjonales .Naturales;conforme $e,expuse. en.laconsideracion 26 de esta
prowdenc;a“ ‘Ademas la Corte termina esta |deaLmas-=adeIante\enﬁia mlsma Sentencia
de manera clara sobre la pertenenma y relevancia de esta zonlflcac:én para efectos de
la licencia arhBiefital, d&la suguiente m'é'n‘eﬁ'a "'de§d idsta ‘Derspectiva; 1&" ex:stenma d
carfeteras, iacuédiictos u-obras J& prevenc:én que puedanréausar‘b‘etenoro al Slstemeea7

de Pari ues Nac:énales Naturales yiguelexigen &l otorgam:ent 5de'lla hcencra“amb:ental

a1

dependera e/ 't:po 1’de rea” y “$u- zORification }prewstas en* I'*'ordenam:ento ;und;co
corde com las finslidadés “de’ "pe‘:ﬁ‘etuac:on“ conservac:on mantemm:entd “de la
diversidad b:olégrca y aseguram:ent '"*"de' 8\ estabiliosd econgtca entre otras, que
constituyen-el soporfe o‘e estas droas de éspedcial broteccron o e

R R T Tt AT T 1 et T,
En tercer Iugar pafa establecer 'si‘ula "actividad Ysnhiro e 155 zonas ‘protedidas del
SPNN requiere o no de licencia amb|ental debe ponderarse adicionalmente los
mandatos, obhgacxones y limités |mpuestos Bn &l ordenam|ento Jurid|co y las décisiones

administrativas’ con Ios derechos prewamente adqumdos a 'la declaracaon ’del parque

t AR

- i . T ! — ,‘, ':WA 7 I L . P
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natural tema que también ha sido tratatc por la CCC en la sentencia anteriormente
mtada quie se’ desarrollaré para cada uno de’los casos en el siguiente tntulo

1 e

Re?ﬁE:éiS ‘g‘ﬁfi"uﬁ‘:é,‘_ﬁ:'a?ﬁe determlnar qué actwfaad”es 0o deben ser ’hcenmadas estas
tendrian«gqu‘é}semﬁef nidas: por Ja, autorldad"aﬁ\blental competente; “que segun o
dlspuesto ‘8nios numerales 1sy ? deltarﬁculo 2°”de| Decreto 3572 de 2011 corresponde
a la UAESPNN, pues es glla, la_que debe ‘emitir” concepto én gl marco del proceso de
Iu:enmam[ento ambiental de proyectes obras o actlwdades que afecten o puedan
‘ afectar las &reds del” S:stema‘fde Parques “‘Nacno’nales Natura!es, .conforme a las
achwdades ‘permitldas«por*la‘fc nstntﬂ:clén”"?”l Iey yf conforme .a Ios' eiementos y
critenos‘desarrollados jantt:arlorman';te‘rpara cadafuno -de* IOS*casos especif” cos:* -

N DR | o rf"r:r"" PR A -
. T A’ﬁ‘ﬁ*’éﬁ‘c’:’nén e‘i“nterpretacuéﬁ"ﬁ?ﬁa"no?matwldad'para c%sos concretos que
!'.- &l ‘requieren"‘hce‘hcla‘*amﬁ‘fé‘htaIl‘“dgntr’o‘“deﬁSPNNf L -
Q-:‘utﬁi [ la T RN L A

vk DAY i ‘a,..t_-:‘“*-a}ra.- ‘@hﬂ% Jit
R A N

‘Se han |dent|ﬁ ado ’al men’es‘tres casos en‘!os‘cuales deBe anatlzarse la dplicacion de
ormatawdad especff E"a*'tenlendoen“"éi‘uenta?las crlterlos mterpretatwos que exigen o no

a 'Ia?aprobacubn de una"hcencua Bmbiehtal Pt por pane dela ANLA deritro de 1as. zonas
p‘rotegldasT'del SPNN"‘l)-:“E‘n 13 eBnstilickion da Vivisraks, edi ?Eaélones mStaIacrones y
obras’" depravenicioh; --u)’frente'*ai‘derech‘osf iééj Bﬁb%s'*ﬁ’éra hacer efdive'” €l uso y

' gocé.del, d&réchonde 'p‘rb‘plé‘dad dentro de 5% Zonas prote’g|das esto €s, las vuas de

“HEeSEH Téél'reteras ;‘lfalas -vaales"y"a‘bheductos r:?)‘rri‘unltanos Friifren !os casos de

ad’é"cd‘é‘élénes para' E’és"é'r‘fgllar lasi HetVidaesy ecdoturlsticassque_ se' ‘encuentran

== ‘"“permntndos pbrﬁi's‘a*norrﬁatiwd a4 “‘37 bo"ﬁfarrﬁé“bji‘*‘b’restacubn*‘dlrecta “derparyueshaturates,

pc:uru'lc's“f-e'!:‘i‘qa.n'—zmau‘-;"‘dez“‘ecotlj'l lsmo co' nitario: o por Ios‘ contratos ‘dé concesiones de

Servicios! ecoturistlc’c'is T v A

‘.lr : k Lt «. . =" ~-1r- '.(_- - g g iy _ *

2*1 Cénstruccrén de wwendas, ed;ffcactones, B unstalac:ones y Ohras de
prevenicion SRl SPNN" "~ ¢« i7" .

¥ [ LI R i

En: matetia *d'e &ererchosgadqmrldos sobreupropredad fprtvada o, colectiva en Jas ‘areas del

Lty

SPI}}N EXISte- un,; gran numero sque *derechos que corresponde’ a .viviendas,

e

edlf“ icaciones,: unstalacrones%y obras rde prevenmén que se encontraban antes de la

Wy o

declaratorja- de zenai‘proteglda La xCCC-en Sentencaa C- 746 de-2012 ha'recenacido

MEIN 32 It SARE)
este hecho srgmendo el, anélusm hlston%o de ,1asentam|ento de poblaciones, pues
algunas zonas dehsrsteme de xparques tienen. asentam:entos humanos desde antes de

n..

que tales éreas fueran reservadast 88 decur, ‘claramente la. Corte, esté reconoc«endo

Rl bl 3 -*-'ht'-' ek com e -

ey "

+

v

-

i estén re[acmnadas‘con estos;procesos ‘de,poblacubn ,y asentamlento
Aqui 8¢ destaca que,‘la exustencna .de estas vwlendas edlflcacmneé mstalacuenes y
‘ as de prevenmén de d1chos asentamlentos deben ser respetados suempre que no

— ' ]
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dichas obras, tendria que permitirse si no por lo menos en. igualdad de condiciones a

las permitidas inicialmente {las que ya estaban antes de Ia declaratorio. de! .parque),
aquellas que sean similares y que no alteren o causen un deterioro grave a los
recursos naturales ; renovables , 0. al ,ambiente 0. que .introduzcan modificaciones
considerables o .notorias- al paisaje,. maxime..cuando se , trata~de medidas
indispensables para el uso y goce de la propiedad. Si estas condiciones se cumplen, no e
se tendrfa que exigir |a licencia-ambjental. como. requisito previo, mucho menos para
‘hacer reparamones mantenlmlento o} rehabjhtacmneq‘menores sobre 10 ya construido.

.
T o4 o e P P

En caso contrario, cuando se observe una"lnjerenma potencial grave respecto a las
condiciones de los recursos naturales, el ambrente y/o el paisaje y no se tenga certeza,
tendfia que acudrrsg aun cnterlo técnlco por parte de la autorldad amblental UAESPNN
a fin de establecer su concepto prewo frente al requnsﬂo de licencia’ amblenta1
aplicando en todo' caso el prmmp:o in dub:o pro ambiéns, segun el cual toda ‘diida en
términos de procedlmlento sera résuelta en favor del ambiente (Sentencia C-339 de
2002 de Ia CCC)?S.

Este analisis es |mportante para no menoscabar o afectar el nicleo esencial del
derecho de prop|edad entendlendo que Ios derechos adqumdos deben ‘ser conciliados
con las obligaciones y limites que lmpone Ia declaratorla de dtilidad publica e interés
general sobre dichas &reas, en Ios térmlnos expresados anterlormente

-t ”’b ”

2.2 Mantenlm.-eni o rehabmtacron Yy me;oram:ento vias de acceso,
carreteras, fajas viales y actiediictos comunitarios”

Sobre Ios derechos reales conexqs 1é\l derecho de propxedad (pubhca prlvada 0
colect:va) y ‘al derecho posesnén como“lo son el mantenlmnento rehabthtac:on y
mejoramiento de vias de acceso, calfreteras fajas vnales y acuedUCtos cbmumtarros la
CCC también se pronuncné al respecto En’la precuada ‘Sentencid C746 de 2012, la
Corte menciona explicutamente en el caso de las vias, la categorla de ‘Via Parque’ que
de acuerdo con'en el articulo 328, "del Decreto 2811 de 1977,,‘ €s un faja’ de terrero con
carretera para ﬁnes de educamon o esparc&mlento Al conc!uye Ia CCC que la
“zonificacion y los t.rpos de éreas que mtegran el Sistema de Parques Nac;onaies
Naturales, por disposicién del !eg!s!ador y. como 0. reconocu& en-su mtervenc:én
Parques Nacionales Naturales de Colombia, tiene consecuencias en cuanto a las

ividades permitidas .y prohibidaswen .dichas zonas, consintiendo la ejgecucion de
determinadas aclividades u obras: que, pese a Su rmpacto estan' somelidas a la

obligacién de obtensr una licencia ambiental”* .
A PR T
ambién hace referencia la Corte enla misma decisién, al caso de construcmén de
acueductos comunitarios, observando que en este sentido no puede considerarse

* Carte Constitucional de Colombia (CCC). 2002 Senrencm C-339 de 2002 [Dsmanda ds inconstitucionalidad contra los artlculos
3 parc:af 4, 18 parcisl, 34, 35 parcial lilorales a) yely3ds parma! de fa Iey 685 de 2001 Cdd:go deMmas] Bogota D,'C: CCC.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogotd, D.C. Edifici
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cemd-algo-contradictorio'sino compatrble‘ con- Ios mandatos de. proteccrén de las areas
protegrdas del SPNN cL 5 : .

'%“"& NN ) mwr,}' : e
”"“"“"”‘CPor eh’ Ia Sa!a encuentra companp!e con Ia Cons’.?rtucrdn que frente a 13 posrbmdad de

o Gue: Ias comunrdades' que habn‘an estas rzc:rnas decrdan PO, ejemplo " adelentar la
- construccrén; o0 adeglacion .de.,funlracueducto,.‘rse @xija’ 1a .existencia de una.licencia
. ambrentai admmr;.;trada,,por autondadesmacrona!es Esta hcencra con su carécter previo,
: ob!rgatono Vi .cautefar rgfungrrfa eriesty #itrpo de .r} os.¢como ‘un drspos:trvo protéctor del

Sistema ‘dé’ Parques Nacrona!es“Naturales que permrte “concrétar los mendstos de los

‘ art!culos 79 y.80 de Ia Consmucrdn S ot
oy RN -,-4 Nt < i Nl r?m;.,, 2,
Ahora blen para el S c‘)fda obras ‘viales? ha'g!gg yd ,dlfcultad “en Ia aplrcacrbn e

11 ﬁ"b b ‘I‘: 1. ) ‘4?, rn;rl'_p v*
ﬁ( m}erpretacrén"sobreé;!p: ag}aplec\rg:l ie‘ﬁﬂlale yes 1228 .d 20 008., y'31682 “de 2013 en
Ly b Tt T s s -l i YR end
materla e’ fajas minlmas deeretrro~oblrgat oro o "de exclusrbn ‘para- Ias carreteras
it WAL SR L AN ’dlidmli " Cakd AL
del srstema wal nacronal‘y soibrg‘proyeflos de infr;
I 4 r

“H-}‘ ' FoEs Ll

1 -..-.. (TR R

" En relacrén a este tema, debe citarse el Memorando No. 20131300097883 de la Oficina
Asgsora. Jurldrca (OAJ) de la UAESPNN ,en, el. cual se affrma que dentro de las areas
.\ dei 'SPy 'iﬁese a’ Ioﬁdrspuesto r'pori'él BrtiEllod 'ae_la ‘Ley 1682 de |
12045, G R

X
; ,,1-3
Y

4
gl
i

fitacion ¥ nie iento” que.SOI0. STt le:" 50, ‘enores que
n para su- e]ecum n'y-a 'os ineamientos - que para tal efeclo ida ef
1AL mbiente y. Desarro lo S%stenr%q{ y,la AI}!LA a. través de los términos de

1Y
referencra para rnlrgegtructura del transport e ik e SO

No obstante la OAJ de la UAESPNN aclara el tipo de, actrvrdades que deben ser objeto
' ge lrcencramrento ambrental- son unrca entella ! 'rehabrlrtacrbn y el 'mantenrmrento L

R MLELH "L” -r "‘ . . .e A e msﬁm-ycederla

pues vra o EELIE - nd aga ,
fos Irmrtes-frente al réglmen s usos' de lasféreas dé’i”SPNN S

"De Ios conceplos resenados yy el anéirsrs precedente -s0bre e! régimen de usos dal
Sistéma, $eé concluyg qué . Ias labores "6 mejoramrenro refendas a’aquellas que implican
cambros en.las especrfrcacrones deé rIa‘vlza en termmos‘”de mejorar su ampmud y servicio, es }
una actividad Gue ‘se encuentra fimitacd por el régrmen de usos de"!as areas del Sistema, y
que no puede ser contempfada como una*actrwdac? Siquiéra hcencrabie
Por‘otra parte en .cuanto iset refrere fos proyéctos de rehabmtacrén y ‘mantenimiento de
rwas por presumrr querrconﬂevanapara su, ejecucrén un rmpacto ‘ylo aprovechamrento de
reciisos qué genéran unia afectacrdn\adas*éreas «del:Sistema :deberé ser objeto d& trémite
de licenciamiento, como lo sefiala el niimeral 9 del articulo 52 de'la Ley 99 de 1993, y el
articulo 8 numeral 12 dev‘ Decrefo 2820@9[2010". et

Ppr su parte, la” Ley 1682 de 2013 efl.sil articulo 12 (no en él artlculo 8 como lo
M

_,.,,,,pestablece el los. tipos de
3 '-"almente las
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actividades | de .. proteccion, manten|m1ento. de emergencia y(climaticas, tellricas,
terrorlsmo) mantemmlento penéduco, ;,(’manten:mlento t»rutmanc), « mejoramiento,
rehablhtaclén etc . £ Mgy An L W Me EaiE N ,h;_.:. A I

ze PPt i CEE R Lot b ! K
Sobre las emergencnas v;ales el Memorando No. 20131300097883 deEIa OAJ de la
UAESPNN establece que para aquellos casos en alos‘,cuales se;presente. taludes
debe actlvarse,.el Sistema: Nacnonal d“e.' Gést:bn‘,delﬁlesgo de%conformldad con,Ja Ley
15623 de 2012 enila cual se, evaluarén Ias“‘acmones eimed|das a. tomar para conjurar la
emergenma Sobre este caso en. partlcular*el articu[o 43,.de Llan Ley 1682 de, 2013,
establece que "declarada por eILGoblerno»Naclonal la- emstencia de una emergenma
que afecte gravemente un proyecto de,mfraestructura rde ,transporte la. entidad
competente procedera -a. ,.sollcnar ga.laa-autoridad,s, amblental , competente el
pronunciamiento sobre la necemdad o no de obtener llcenCIa pemisos o
autorizaciones ambientales”, .es decir,.que a la,luz de ia norma citada, y. conforme a o
establecido en los numerales 1y 7 del articuloi,2°_ldel Decreto 3572.de 2011 dicha
competencia corresponde ala UAESPNN pues es.ella, la que debe “emitir concepto en
el marco del proceso de Ilcenmamlento amblental ;de proyectos;. obras o, actividades
que afecten 6 puedan: afectar las. éreas del. Slstema de Parques. Namonales Naturales
conforme a las actividades permltldas por 13, Constltumén y la ley". Es, decnr Que dicha
autoridad es quien debe ,definir, de manera 1prev:a si, se reqwere ‘0, o, de licencia
ambiental tramltada por.la ANLA ey .“ KT A

.Amm‘a LN LT “--"'h.:nnw

Concruye el Memorando de la-OA, »defla -UAESPNN,,-queA,SJ .b:en las situaciones de
emergencia de por si cata!ogadas como (Sltuacrén de pehgro . desastre que;requiere
una accién inmediata), no puéden evadrr los mstrumentos normatrvos por fo que se
considera que en., matena de- éreasvdei . Sistema deFarques; una.vez iconjurada la’
situacién de nesgo oﬂemergenc:a 81k el marco.de.da citada;. Iey,,deberé tramitarse la
licencia ambiental de conformrdad con el proced:mtento .estab!eo:do envel :Decreto 2820
de 2010". e A A S S ULt

. -
L u

i bien en principic podria decirsé™ Juewéstas conclusnones estén fajustadas al
ordenamiento juridico, la posicion que adopta la OAJ de la UAESPNN sobre la
exigencia de licencia ambiental dentro del SPNN, se desprende de la interpretacion
aislada y general del numeral 12 del articulo 8 del Decreto 2820 de 2010, pues infiere
mmammmﬁum realizar ens dichas areas,
“se presume genera.un fmpacto por | ) qde para suj,reahzacron se requ:ere el trémrte de
ficenciamiento - ambrental L.} o quewmpfde al’ operador Jumd:co de *mterpretar 0
morigerar su*aplicaciorn distinguiéndd’ ac!:wdades que"‘tpodr!an Ser consrderadas maso
menos impactantes para el ecosisterna.que se pretende proteger con esta caregona de
proteccion” ‘maxime cuando se otorga estd competencid®a 14 ANLA én vnrtud del
Decreto 3573 de-2011. | . -
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-Esta posicion*va claramente en de fos criterios enunciddos anteriormente,
empezando- por considérar que, la presuncu’m de un |mpacto en cualqmer proyecto
obra o actividad, no establece per se la emgencua de licencia amblental pues como se
|nd|c6 antes, "é'l‘instrumento de control siempre debe’ ajustarse a'su"alcance, finalidad y
haturaleza juridlca es~demr " 566 para aque'ilas actl\ndades gue puedan ‘ocasionar un
- deteriorg: grave a-los reclirsos natliriles” renovables o ‘al ambiente o que introduzcan
modificationes con5|derables o notorlas al palsaje (|mpactossnegat|vos graves), a lo
“cusl'se sunmd; aquéuas?éreas qlie’ k- ldentlf quen conféring alo establemdo en el Plan
de Manejo corﬁ”o To” recuerda la‘uunsprudencua donstitticional (lbidem) con base en las
deposmlones del Décréto. 622 de’ 197:14-estol €s, actlwdades que‘ “lerie consecuencias
. BA'Clahto éYasiattividades penmt:das y.tproh:b:das e dichas“zonas consintiendo la
e;ecuc:én de determmadas actividades U’ obrds ‘Gue, pese a su rmpacto esltan
‘Sorietides aid f’ti’bhgalc:cm deT"obtener‘una’hcencnra'bmb:ental”’
S IR R ST I T LI BT T SIS o Wl s
'Adlmonando ademés'e1 reconocnmiento junsprudencnal*frente a‘derechos adquiridos’ en
- matetia*de- derecho dé propledad y'derechos reales {i& 'han "sido corstituidos con
-'-antenorlﬁiad a‘latdecidratoria ‘de? zona'protegrda-del SPNN ‘debé incorporarse al analisis
'de aphcat:lbn ‘dela:Ley: 1228 de 2008‘Ten matena de: segurldad vial, derecho de via o
fajas-de" proteccxén“-Por 'ejemplo fiente et téngion entre 168 derechos de’propiedad y

T derechos redles conéxos: con‘los“déberes?estéﬁlebldos ‘e mMatefia Vial y en materia de /

St L Spis <

protéccidn’freite alas zonas protegidas  éxisie la necemdad deé hacer una ponderamén
a través de un test o juicio de proporcionalidadz, dearroliado poFia CCC (Sentencia T-
269 de 2002 y Sentencias C 372 C-543 y 598 de 2011)y adecuado al tema especifico

- - T afectadionat it prdpledad por elCEC’ (Sentencra del"OQ‘de mayo de~2012, citada
antenormente) para’ io cual es mcﬂspensabie25 28

)

"y

SIS

. L ‘ - l-AjpEGicia-cal—- .
' derecho 'de propredad buscan ung’ finalidadl consmucfcnal n) si la limitacién & los
deraechos del propietario. es ‘adecuada. respecto’ del fin; iii) si la limilacién es necesaria
para la realizacion de ésle, es decir que no se pueda lograr el fin deseado mediante una
intervencién menos intensa en el derecho de propiedad, y iv) si la limitacién al derecho
de propiedad resulta estrictamente. progorcional en relacion con el fin que busca ser
reahzado . .

-y

» EL JU}CiD de pmporclonalldad o ‘razénabilidad’ se; dofne juridicamente como la retacién entre medlos y ﬁnes’ée deben ser
abordados en las dec13lones Judlmaies. a,fin de anallzar validoz do,los objetivos y los, costas asumidos en términos de restriccién a
los derechos y Eapacidadas miteriales el Estado para safiSfacer diches fines. La GGG hi Aesatidlladd el ‘tast de proporcionalidad’
aphcadma las sentencias.de, tutela.,y.el.'test mtegrado'de proporcionalidad’ para Ios casos de control da constilucionalidad, aunque
coi 105 mismos elementos de analisis, Se denota que la, CCC ha adoptado desarrollado una mezcla entre ¢ 'test de igualdad' de!
sistema noftaamericans y &l ‘jUiclo ¥e proporclonaﬂdad' “dé| sistéra eurdpeo.

¥ plexy, R, 1988 Theorle dor/grundrechte [versién: espafiol, (1993): Teorla de los derechos fundamentales). Madrid: Centro de
Estudros Constitucionates, ,Segun Alexy (p 161)ilas "posibilidades jurldicas’ se remiten sl anélisis de ponderacion stricto sensu de
opnmlzambn rélativa™ acidiendo a 15 arguméntadion y razén bajo 1a ‘ley de 1a ponderaclon segun la cual: "cuanto mayor sea el
grado da no satisfaccion o restriccidn de uno de los principlos, tanto mayor deberé ser el grad"o de larimportancla de fa satisfaccion
del otro”, Mientras que las ‘posibilidades faéticas' hacen referencia al andlisis de idoneidad y necesidad de una medida pensando

en Ios costos para oiros princlplos o derechos (Alexy. 2008)
ol e ¥, MW aWW eSadal
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En ef caso de seguridad.vial frente.a.la prqteccmn ambaental ~deberes enylos;cuales se
observa la- prevalenma Jdel lnteré5|general el;cnteno delaMemorandoy,c_Ife la,@AJ de la
UAESPNNm,es acorderbajo un anéhsmfjuridlco,.lntegralmen materia de;prohibiciones de
mejoramnento 0 ampllac1omes;de vlasien.virtud del..-réglmen de;usos‘derlasﬁéreas del
SPNN, POf. lo cual Ia~,ponderacné reggltaréuemfavoq.de*ila,.protecmén amblentat En
efecto: .s6lo serén permmdas Ias obras de mantemmlento,y ,rehabllltamén».wal pero
-temendo en «:uenta Ia afectacnbn aI nucleo =esencaal del derecho de propledad y sus
derechos reales conexosvgpor .IOT@ual,tendré que‘,proceder“la respectlva;,evaluamon
tecnlca con base en el}PIan de. Manejo(quefswa 4deTsustento parafdecldlrrsobre la
exigencia o no del anstrumento de .control. ambijental sobre: mpactog,graves en-materia
de recursos naturales renovables. .el|‘amb|enteﬁo Ias ,modlflcacmnesrconSiderabIes 0
notorias al palsaje ,: Lo e LAy L L afegie

. foozra o : T ) ‘Q. sl de "'i‘a A P sl J.

N conse uenma Ios prople}anos .Que.mantengan,, derechos,u,de vias, ,en -caso de

waAr

_nlmlento vial snemprezcyv,cuando, seaimenor y no

afectana eI nucleo esenmal de o5 derechos reales conexos y‘necesanos para .el uso y
goce de la propiedad, y en este caso es factlble lograr una conciliacién entre los
mandatos de proteccion ambiental y los deberes juridicos de seguridad-vial a través de
una intervencién menos intensay proporcmnal sobre el ,derecho de propledad R

. i} te : e tv"r.l""ih 1'!_1,&,..‘.1_,;'.91'--‘ TR
Sobre el supuesto,,qen el cual Ias sviviendas;,edificaciones; - obras Linstalaciones

.anterlores puedan. desconocer&deberes I frente _“a”lasmfajas hmmlmas»nde, carreteras,

derechos de vias,i ‘ﬁsegurjldad]wal (como Ia VISIbI|Idad§de* conductores).‘tamblénttendré

que efectuarse un@nél;sus.de proporcnonal:dad,(para,,determlnan lasprevalenciasde los : /
, -ef-cuenta que_}debeqbuscarse-ial.méxlmo Ia‘

re los deberes y,los derechos adqunrlo : cluso medlantehdemsmnes

»rgaranticen ia aphcacncn deTla propol 2 dad estrlcta

ek S L AL R
4

derechos Ilmltesry obhacuo
conciliacion e
intermedias q
Lo T o ‘:""" i anhasc % oo .ﬁ"' S
Voo e " . !il)‘i.-'u‘ LT “-fh’ T 'y
2.3 Obras destmadas ,ia,,,a,decuac:ones,,-,mstalac:ones--. y- facihdades
ecotunst:cas en el SPNN P TP Ry T A

Dentro del analisis sobre las actividades, desarrolladas dentro del SPNN, se encuentran
aquellas relamonadas con. las: obras destmadas.v,a Iasadecuacubn instalacién y
facilidades ecoturistucas Al respecto, existewintmarco. normative por medio.del cual se
regulan dichas actnndades comailotesylaley-300 de. 1996*(Ley .Gefieral-dé Turismo) y

‘la Ley 1518 de 2012 ‘gue introdlce: algunds: modificationgs, asi comb’los demas
Decretos reglamentarios 2590 y 4933 de .2008 y la Resolucion 531 de. 2013 del
Ministerio de Ambigrite qde mcorporan algunas“cons:deramones de la- Sente’n‘cua C-746
de 2012 de la CCC y recomefdaciones dé Ia Conferencuar'R|o+20 sobre besarrollo
Sostemble :

[
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- La. norma que: ha.establemdo U mayor desarrollo frente -al.tema-de instalaciones y
' facmdades ecoturistlcasf‘ha sudoprecusamente'la Resolucuon 537 de 2013 del Ministerio
de' Ambiente TASI r‘*e]empla en susyconszderacnones 'prellmlnares 1ge. refiere. a el
s “‘ﬁ'LfFﬁ“ercT'Ele éreas enuras muﬁ’les se'desarrolian Ssteipo de*aJctlwdadesﬁsegun “lo cual

g e

“Parques NacaohaleSJNaturales defCoIombta admmlstraf'y ‘manegja cmcuenta sy seis (56)
aréas- proteg;das . vemtrtrés (23) de ellas donde se»wdesarrollan actlv:dades de

FAIES

fecréagion. v« qdince (115)v de est" as cuentan con: ‘lnfraestructura -para actividades y

ser\ncmsrque-lncluyen{alolamlento l‘ahmentac:ltbn v gulanza ‘ih’cluyendo la “cofiformacion
sgel esquema d? gcotun'smo’comunlté?l“d‘que "E’f”ﬁ'ta 5 la fecha con sels (6) CORAtratos de
1geéBe S oS omuhltanos“ “TAmBiSh 't mencrona la‘présencia de

e

bre Ia cualxdeben tomarse‘medldas asfin de
dé manejo con la fi nalldad de recuperar los

ecosnstemas que se han wsto alterados por el impacto de dICha mfraestructura y .que

' généran? it rlesgo‘?de deterltﬁ’fé”'“dé‘*fa"blodlver3|dé'él'"‘En 658, misifisiseritido afirma fa |

v 4 e

o ~né‘ce3|dad dehipreVenlr?la gene’racubnﬁ e"lk‘npactos 'negatuvo 5‘por*la existencia~de esta
' ‘ulhfraestrucm”ra’“i,permanente'liya ‘tesistente Al tay, glig’, fﬁaa’ra minifizar, tios. posibles
' m’i’pactosmo* t’eép(-:-rmrtlr::'#i'la*trvs.talacténjEie1 nueva"mfraestructura permanente -déntro de
Idlchas;éreasw por el contrarlo-promover'surub_ucacuén en Ias ‘zonas-periféricas”.
FYRITS ..;u. iJ,"I-.n'J i,,:,u '*H]g:) MUE‘ Bl r,{ 11#'., M .,u ,ﬁ..,‘, e
: »'En‘ &l "articui If:“"‘cie ‘Resol‘l.':‘cmn‘ 'ibidem"concluye‘ que"se determmarén “a); éreas con
vocacnén ecoturlstuca*‘y'?b) "ATEES TSNy volacivn dcoturldtics; 155" cuales no., podrén
desarrollar' el ecoturismo. Se observa ademés en este mismo articulo 3° que para la
deteriiinacion’ He R LI D vocamén"'éc‘:oturistlca se tendré cofio criterio las “Areas
- --de!r-'S:srema*d”Efertleﬁe *infraestrucrura“p'a”?a‘él desarrdﬂo b “acnwdades ~gcottiristicas”
deflnlﬂa” com‘o‘*“mfraestructtﬁ"ra*'de“f’apoyo (o] facmdades‘ basicds* para el ddecuado
desarrollorde actlwdades ecoturistlcas;en Ias éreas det Sistémia, como: senderos,

jLubatérias~.canitatias—para-. .

mdetos
X "{' | -

Sobre “el Kcenciamiento amblental en materia de adecuaciones, instalaciones vy
facilidades ecoturisticas dentro del SPNN la Sentenma C-746 de 2012 de la CCC,
también - ha establecidd -que: est:els ingt o', para prevenar los posibles

|mpactos que puedan presentarsé como con§Eéuenéia. ge -dichas actividades:

Parques “Nacronales# Naturafes 1nené‘n una: zona de ‘alta densrdad de uso destinada a
acnwdades recreat:vash y lunsttcas Frente. 8 la neces:dad de adecuac;én de las
facmdades ecoturfshcas la Ircenc:a fungawgualmente como; una\herramfenta de gestion y
de’ prevenc:én de !os*pos:b!es fmpacros que ‘tales obras puedan aparejaf' '

/or otra parte ‘no. :gnora la;:Sala que’ algunas de ias areds proteg:das del Sistema de

n este caso no se habiaide derechos-adqumdes de manera prev:a (ex ante) ala
declaracabn :de zona protegadaJdentro 'del SPNN, sino de actlwdades que han sido
desarrolladas . con posterlorldad (ex post) pero que en- e mismo SBI‘ItIdO" se han

N 35 -, Lao Bogomﬁo‘c._'Ed. '.Ei’ée'xoh o8 ‘ fJ PR@SPERIDAﬁ
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consagradc a partir del desarrollo normative.y en los actos admmlstratlvos de las
autoridades competentes _ L o e : “

Por tanto existe tambuén Ia necesudad de,concmar y ponderar los derechos de ©
propiedad que en este caso se encuentran en titularidad del Estado (propiedad publica

o estatal, por ejemplo en el articulo 6° de la Resolumén 531 de’ 2013 del Ministerio de
Ambiente), frente a Ios' deberés de proteccnon ambaental consagrados en el i
ordenamiento Juridlco 'Enesté sentido; tendra que“deflnlrse por parte de la UAESPNN
cuéles podrian ser'las’ act:wdades permmdas de acuerdo coh la normatividad ambiental

y la zonificacién estabiemda por ei‘"PIan de” Manejo de las Aréas del Sistema con
vocacion ecoturishcas (articulo 4° de Ia Resolumén 531 de 2013 del Ministerio de
Ambiente). R S

P . " . P
.-rr RESE AT Py

Pero adicionalmente Ia UAESPNN sobre estos casos, debe déterminar Ias actividades
que requieran de licenpcia ambiental, ya sea cohstruccidn de infraestructura permanente
nueva o de mantenimiento y rehabilitacion de la misma, con base en: i) la normatividad
ampiental Télacionada con los Ilm|tes restricciones y obllgacmnes de la propiedad para
actividades en _zonas protegldas i) la normatiwdad que regu!a las actividades
ecoturisticas, m) la junsprudenc:a relevante sobre el tema, como la gue se ha abordado
anteriormente, iv) el reconocnmlento de infraestructura construida dentro del SPNN con
base en normatividad reg}amentana y actos admmlstratlvos que constttuye propiedad
publica, v) las cond|C|ones de concesubn de’ serv:cms ecoturlsticos y de esquemas de
ecoturismo comunitario, vi) la ‘zonificacién hecha or los Planes de. Manejo de los
parques naturales y Plan de Manejo de las Areas def Sistema” con vocacion
ecoturisticas; y. vii) la,evaluacién.técnica sobre la..infraestructura.existente; y viii) el
grado de impacto.de dichas, actividades :dentro- del, cual se observe la naturaleza y
alcance mismo dela. licencla ambjental en materia: de.impactos (graves sobre los
recursos naturales renovables .el-ambiente, o, las. mod:fscacnones «considerables o
notorias alpalsaje T T

b [ T

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta lo anterior, se preseritan las conclusiones mas importantes sobre el
tema objeto de'. apoyo ‘juridico, esto es, la exigencia.'de licencia ambiental frente a
viviendas, edificaciones; instalaciénes y obras’ de .prevencién, en materia de proyectos
de rehabilitacion y mantenimiento de obras viales; reconocimiento de fajas minimas en
carreteras, limites de' la-emergencia. vial y: sobre la construccufm de adecuaciones,
instalaciones y facilidades: ecoturlsttcas en fel SPNN:

: :
[ N

1) La imposicidn de prohiblc:ones, Ilmltes y obligaciones frente a las actividades
que pueden desarroltarse en las areas del SPNN,-de ninguna manera deben
interpretarse como una restriccion absoluta frente a las facultades de 'uso, goce
y disposicion’ haciendo nugatorio el ejercicio mismo de este derecho. En su

# PROSPERIDAE
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lugar, como lo ha establecido la jurisprudencia constitucional, las autoridades
deben esforzarse por conciliar las obligaciones, restricciones i
egidas con_los derechos de propiedad privados,
“colectivos'y publlcos y'sus derechos reales ¢onexos.

2) En. desarrollo del cnteno mterpretatlvo para conciliar los derechos de la
propiedad. prlvada 0 colectlva y derderecho de posesuﬁn con las obligaciones,
restricciones Y, hmltamones de mterés publlco de. las zonas protegldas deben
rm=:conc~cerse aquellos ‘derechos adqumdos que. 'se han constituido de manera
prewa ala declaracuf)n Y. regulamén jurldlca de-las, éreas del SPNN y que, por

.esta razén no puecien ser,desconomdos, ;vulnerados Q- restrmg:dos totaimente
seghn a jurisprudencia administrativa, pues perderla la naturaleza del derecho
afectandolo en su nucleo esencial, situacién ante la cual tendria que existir una
indemnizacion .y exproplamén -del; Estado:-por, la ,dificultad para ejercer las
facultades de uso y. goce del blen dentro de Ios IImltes normatwos

3) Acudlendo a la mterpretacmn" juhsprudenmal de la’ CCC 16s ‘derechos
adqumdos' en &l SPNN no‘ 86lo hacen referencla““l derecho de propiedad,
construétion de vw1endas edifi cacuén s *_’.|'nstalacrones obras de prevencion y

6‘1/ ' adecuacnoqes para actwndades ecoturistié'as Sifc tathbién a ‘otra serie de

T 130

0 ef derechos’ realés ‘conékos’ gue fuéron establécidos de mdhera previa a la

Y
x\\\\ﬁo ‘eo p declaracion de las areas de parques naturales para hacér efectivo el uso y goce
o< O del dereCho de propledad como v}lgs 'dé actesod, carreteras, fajas viales y
%"%2 “L(igd acueductos comunltanos o _ o )
N 4) Los derechos fadqumdos que "han- sido consolldados juridicdAmente dentro del

Q SPNN deben ser reconomdos pero no baJo una proteccidbn absoluta sino
‘ h-conflicto.los.derechos de Jos. .

pamculares ¢on la necesudad del intérés publico o social, el interés privado
debera ceder al interés publico o social tratando de ser ‘conciliados’ con los
mandatos de utilidad publica, proteccion ambiental y funcién ecolégica de la
propiedad.

5) Sobre el licenciamiento ambiental en las areas protegidas del SPNN, de acuerdo
con la definicién establecida por el articulo 3° del Decreto 2820 de 2010 y la
jurisprudencia constitucional, existen actividades que requieren y otras que no
fequieren de licencia ambiental, en.la medida en que el instrumento de control
. ha sido creado con Ia finalidad de.-hacer seguimiento Unica y exclusivamente a
aquellos proyectos, obras o:actividades que pueda: producir_“deterioro grave a

O los recursos naturales renovables” o al ambiente “o infroducir modificaciones
. 095{\ considerables o noforias al paisaje. Un exceso en la utilizacion de este
\X(\\ instrumento afectaria seriamente el derecho de propiedad y los demés derechos

reales conexos afectando su nucleo esenma[
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6) La definicion de lo que debe o no sef objeto de licenciamiento ambiental dentro
de Tas_areas protegidas debe inferpretarse a. la, luz_de las obligaciones
establecidas .en.la zonificacidn. del!Plan de Manejo del Parque Natural, pues
Segun Ia jurisprudencia constitucional, los limites no salo se establecen en virtud
de los mandatos constitucionales, sino que se concretizan con las decisiones
administrativas de las-autoridades ambientales competentes. y, por tanto, debe
haber. un. cnterlo de, dlferenclamén que alli se establezca por ‘juicio de
razonab:lldad’ por cuanto Luna misma;; actwldad en diferentes areas de
zonnﬂcamén del, parque no -puede. ser. calificada de la. misma. manera (por
ejemplo, como lo estabiece el Decreto 622 de, 1997 en sus articuios 16, 18 y 19).
Asi por ejemplo, en mertos casos seré necesario acudir a una regulacidon mas
intensa por parte. del mstrumento de control. ambiental, en el caso de areas
altamente importantes en términos de, blodavers1dad por ejemplo las areas
protegidas estrictas son por definicidn mternacmnal de fa Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza de 1898 (UICN) reservorios de recursos
genéticos -in situ, que tienen por funcidbn reservar y proteger muestras
representativas de los mas valiosos y representativos ecosistemas de la nacion,
con el fin de que evoluc:onen y se adapten a los cambios ambientales, sus
individuos animales y platas tiene el caracter de bienes pablicos y son objetos de
conservaciéon y valores instrumentales del 4rea, proteglda por lo que se debe
propender por la salvaguarda de la mtegndad funcionalidad, homogeneidad,
complejldad estructural y diversidad biolégica de.estos ecosistemas y minimizar
acciones ylo actlwdades que. pudleran afectar esa. mtegndad

SRR T o W

7) Para establecer snuna actwldad dentro de Ias zonas protegldas del SPNN
requiere o ng de hcenma gmblenta[,, debe ponderarse -adicionalmente los
mandatos, obLgamones Y. Ilmltes impuestos. en el, ordenamlento juridico y tas
decisiones administrativas con 105 derechos previamente adquindos a la
declaracion del parque natural, tema que también ha sido tratado, por la CCC en
tas sentencias anteriormente indicadas. , - e

8) Segun lo dispuesto en jos iU 51y 7 del articulo 20 del Decreto 3572 de
2011, corresponde a la~UA D deLermmar mediante la_ zonificacién y_Plan,
de Manejo, las actividades permitidas y prohibidas, -las actividades u obras que,

pese—a—st tmpacts, estan Sometidas a,la obl| acion de obtener.una licencia
entro del SPNN.

9) En el caso gen jiardasy ednﬂcacnones instalaciones- y obras de
prevencitn en's entamlentos previgs-a la declaracion del parque natural, deben
_ser respetados Wempre qué no representen un desconocimiento considerable a
“Tas condiciones definidas por el Plan de Manejo del parque naturai.,_Y sobre

actividades de reparacién, mantenimiento.y rehabilitacion en dichos bienes no se
exigira licencia cuando se realice en igualdad de condiciones a las permitidas
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inicialmente o cuando se trate de construcciones similares que no alteren o
causen un deterioro grave a oS recursos naturales renovables o al ambiente o
Ue introduzcan notorias @l paisaje. En caso

"contraric; tendrd qué éxigirse 1a ligenciaambiental. ™" "~

Desde el punto de vista técnico, no es conveniente permitir obras de
‘adecuacion’ que vayan mas alld de la mera 'restauracion’ de infraestructuras
preexistentes que garanticen'su seguridad y habitabilidad;-es decir que estas
deberan conservar las areas construidas iniciales, mantener las alturas iniciales
y por supuesto el volumen inicial; paia evitar la. proflferamén dé infraestructuras
de alto- contfadste ¢on und de'fos valores mas |mportantes que Se protegen en un
area proteglda estrrcta del-ordén nacional comé' lo es' el ‘escenario y el paisaje’
"con son va’lores ‘eonstitiitivos ¥ objetos de conservamén de este tipo de areas.
Loy ot e aa wr
‘En madteria de obras wales derechd de via'y reconocimiento de fajas minimas
én carreteras y seguridad vial, sélo ‘seran SUScepttbles de licenciamiento
ambiental la ‘rehabilitacion’<y €l ‘mantenimiento’; excluyéndo la posibilidad sabre
el ‘mejoramiento’; el cual excede lo$ limites frerite al régimen de usos de las
‘areas del ‘SPNN, tal’como 'lo ‘especifict {a ‘OAJ de la UAESPNN sobre la
interpretacion del ‘articlilo 44 dé la Ley 1682 de 2013. Lo anterior por cuanto el
mejoramiento, puede incluir modlfcamones |mportantes dél tipo ampliacién de la
calzada, lo cual géneraria afectacion de recursos naturales, el ambiente y el
paisaje generando nuevos impactos negdativos adicionales. En el mismo sentido
el mejoramiento’ de vias, podria incluir el cambio del radio de giro de las curvas
para mejorar’'la velocidad ylo la segundad de los vehiculos lo cual conileva a
actividades constriictivas mayores, que dentro de un area protegida pueden

dmawmmmmmm .~

Ahora bien, 'como lo han establecido los critérios de la Guia de Manejo
Ambiental de Proyectos de infragstructura del Ministerio de Ambiente y el Invias

del 2011, la rehabilitacion y el mantenimiento vial, hacen relacién a mantener /
unas condiciones iniciales-de disefio y de operacién vial que sean comodas y
seguras para los usuarios, pud1endo cambiar las éspecificaciones de la via, mas

no su trazado y/o alineamiento, cambio de especificaciones que no debe requerir

de licencia ambiental ni dentro ni fuera de las areas del SPNN.

10) Acerca de la emergencia vial, se debe dar aplicacién al articulo 43 de la Ley
1682 de 2013, segun el cual, la entidad competente procedera a solicitar a la
UAESPNN el pronunmamlento dobre ta nécesidad o no de obtener licencia,
permlsos o autorizaciones’ ambiéntales, aunque la OAJ tiene como criterio la
exigencia ‘del "tramiite de la licencid amb:ental en los casos descritos sobre las
areas del SPNN, de conforrmdad COn el procadimiento estab|eC|do en el Decreto
2820 d€’ 2010" ST S TTEm s Tmmmm e A

: PROSPERIDAD
PARA TODOS

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, D.C. Edificio anexo-
PBX: 2540111 Ext. 2116, 2099, 2100 y 2101
www.anla.qov.co

pdgina 28 de 29




A(N - Oficina Asesora Juridica
DE LICENCIAS AMBIENTALES

11)Los propietarios que mantengan derechos de vlas en caso de necesitar una -
rehabilitacién y mantenimiento vial siempre y-cuandeo-séa-men no implique ;
impactos negativos graves, ~pGdran hacerlo sin exigencia de una licen
ambiental, pues acudiendo al juicio de proporcionalidad, una decision. contraria !
afectarfa &l nucleo esencial de 10s derechos reales conexos y necesarios para el .
uso'y goce de la propiedad. |

12) Sobre la construccién de adecuaciones, instalaciones y facilidades ecoturisticas
en el SPNN, la UAESPNN, sobre estos casos, debe determinar las actividades
que requieran de licencia ambiental, ya sea construccidn de infraestructura
permanente nueva o de rhantenimiento y rehabilitacién de la misma, con base
en Ios elemefitgs descritos antenormente

Cordial_mente.

Elaboré: Gustavi A Oilega - Asasor OAJ - Al 'LA
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