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Objetivo General

Verificar la informacion relacionada con la gestion financiera de la Entidad durante la vigencia 2017.

Alcance:

Involucra al Grupo de Gestion Financiera en la aplicacion de los procedimientos y la normatividad
relacionada correspondiente a la vigencia 2017.

Criterios

NTCGP1000:2009 -4.1 Requisitos generales. 4.2.1 Generalidades. 4.2.2 Manual de Calidad. 4.2.3 Control
de documentos. 4.2.4 Control de los registros. 5.3 Politica de calidad. 6.1 Provision de Recursos. 8.5.1
Mejora continua. 8.5.2 Acciones Correctivas. 8.5.3 Acciones Preventivas.

NTC ISO 9001:2015: 7.1 Recursos. 7.1.1 Generalidades. 7.1.2 Personas. 7.1.3 Infraestructura. 7.2
Competencia. 7.3 Toma de Conciencia. 7.5 Informacion documentada. 7.5.1 Generalidades, 7.5.3. Control
de la Informacion Documentada, 10.2 No Conformidad y Accién Correctiva, 10.3 Mejora Continua

MECI-1000: 2014: Modulo Control de Planeacion y Gestion - Componentes: Talento Humano,
Direccionamiento Estratégico, Administracion del Riesgo. Elementos: Acuerdos Compromisos y Protocolos
Eticos - Planes, Programas y Proyectos - Modelo de Operacion por Procesos - Indicadores de Gestion -
Politicas de Operacion - Politicas de Administracion del Riesgo - Identificacion del Riesgo - Analisis y
Valoracion del Riesgo. Modulo Control de Evaluacion y Seguimiento - Componente: Planes de
Mejoramiento, Elemento: Plan de mejoramiento. Eje Transversal: Informacion y comunicacion.

Metodologia

Dando cumplimiento al cronograma del Plan Anual de Auditorias 2018, se realizé auditoria interna del
Grupo de Gestion Financiera correspondiente a la vigencia 2017. Dicha auditoria se realizo durante los
dias del 27 de junio al 10 de julio de 2018.

El 27 de junio de 2018, se dio inicio con la reunion de apertura, a través de la cual se dieron a conocer el
objetivo, alcance y metodologia planeada para la auditoria, con el siguiente desarrollo:

»
»
»
»
>

Entrevista.

Arqueos caja menor 2017 y 2018.
Recopilacion y andlisis de evidencias
Reunion de Cierre

Presentacion del informe Preliminar

Ican |
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» Informe definitivo

Igualmente, se dio a conocer el enfoque del Grupo de Control Interno de acuerdo a los nuevos roles de
Control Interno a la luz de la normatividad vigente (Decreto 648 de 2017), los documentos elaborados y
publicados, los cuales fueron aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y
son de estricto cumplimiento por los auditores y auditados, los cuales son: Estatuto de Auditoria Interna,
Cadigo de Etica, Carta de Representacion y Declaracion de Conflictos de Intereses.

Durante la auditoria se realizo una inspeccion a los documentos de trabajo, entrevistas y se reunieron
evidencias de la gestion adelantada de cara al cumplimiento del proceso Gestion de recursos financieros.

El 10 de julio de 2018, se realizd la reunion de cierre donde el equipo auditor socializo las fortalezas y
debilidades generadas en la auditoria interna realizada.

ASPECTOS EVIDENCIADOS EN EL PROCESO AUDITOR

A continuacion se describen los aspectos encontrados en el presente ejercicio de auditoria, asi como las
oportunidades de mejora sugeridas de acuerdo con el proceso de gestion de recursos financieros y en
general la normativa vigente.

PROCESOS DE APOYO
GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS

» Procedimiento elaboracion Boletin Caja y Bancos Codigo: GRFIN_PR_02, V3, vigente desde
17110/2017.

Las operaciones financieras (contables, tesoreria y presupuestales) se realizan en linea a través del
aplicativo SIIF Nacion Il.

Se auditaron el 100% de los boletines de las fuentes Gobierno Nacional y Fondo Ambiental Nacional —
FONAM- (243 documentos de GN y 243 de FONAM) de la vigencia 2017, se verificd en cada uno de ellos
las relaciones de ingresos y egresos con pagos a beneficiario final, pagos con traspaso a pagaduria y los
soportes contentivos de los valores obligados y pagados reportados en dichos boletines de caja y bancos.

En los documentos de caja y bancos de la fuente Gobierno Nacional revisados, se observaron
imprecisiones de registros en los boletines de: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017.
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NO CONFORMIDAD No. 1: En Ia revision del procedimiento boletines caja y bancos de enero a diciembre
2017 de la fuente Gobierno Nacional -GN-, se observo imprecisiones en registros de beneficiario final,
incumpliendo las actividades 6 y 7 del procedimiento y del procedimiento control interno contable-etapas
del proceso contable -registros (Ley 357 de 2008) al literal a) del numeral 7.5.3.1 de la ISO 9001 de 2015
y al elemento autoevaluacion del componente autoevaluacion y médulo Control y Evaluacion vy
Seguimiento del MECI 2014.

Se resalta la gestion realizada para el tema de los boletines de caja y bancos por la fuente FONAM, con el
reconocimiento de los ingresos faltantes de 2016 e igualmente se realizo un trabajo articulado con el
mddulo de ingresos con la identificacion del 100% de los ingresos recaudados durante la vigencia 2017, se
confrontd con el saldo del ultimo boletin de diciembre, siendo igual al saldo arrojado en el extracto
bancario del mismo mes.

» Procedimiento cadena presupuestal Codigo: GRFN_PR_06, V4, vigente desde 17/10/2017.
Elaboracion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

En la auditoria interna realizada se verificd el 100% de los certificados expedidos por el Nivel Central para
la fuente Gobierno Nacional (631 documentos) y para FONAM (27 documentos) con corte 31 de diciembre
de 2017, comprobandose en cada uno de ellos el numero, fecha, tipo de documento, estado, dependencia,
rubro presupuestal, descripcion, fuente, recurso, valor inicial, valor operaciones, valor actual, saldo por
comprometer, objeto, solicitud CDP, compromiso, obligacién y orden de pago.

Se verificaron los documentos firmados por el funcionario de presupuesto, archivados cronolégicamente y
registrados en el libro de apropiaciones.

Registro Presupuestal

Se verificaron el 100% de los registros presupuestales expedidos por el Nivel Central de las fuentes
Gobierno Nacional (832 documentos) y Fondo Nacional Ambiental - FONAM (27 documentos) con corte
31 de diciembre de 2017, se audité en ellos el numero, estado, dependencia, rubro, descripcion, fuente,
recursos, situacion, valor inicial, adiciones o reducciones, razon social, subprograma, solicitud CDP y CDP.

Se evidencia en el Grupo Gestion Financiera que los registros presupuestales se encuentran firmados y
archivados en su totalidad y consignados en el POA en los correspondientes subprogramas y libro de
apropiaciones y compromisos presupuestales, en linea con el SIIF- Nacion |l
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Ejecucion presupuestal de Gastos del Nivel Central

Se verifico la ejecucion presupuestal del Nivel Central por las fuentes Gobierno Nacional y FONAM,
presentando coherencia con el informe de Gestion 2107, como se denota en la tabla No. 1.

Tabla No. 1: Ejecucion presupuestal Nivel Central 2017

EJECUCION PRESUPUESTAL NIVEL CENTRAL
Vigencia 2017
Valores en millones de pesos
Apropiacion Compromiso | Obligacion Pagos
Descripcion Inicial | Adicién|Reduccién |Vigente| Vr. % Vr. % Vr. % |Reserva| CXP
Personal 25.822 1.871 18.298 9.395 9.365 | 100%| 9.365 [100%| 9.362 |100% - 3
Gastos Generales 6.130 306 416 6.020 5.930 | 99%| 5.921 |100%| 5.802 | 98% 9| 119
Transferencia 1.621 1.139 482 435 | 90% 435 | 100% 335 | 77% - | 100
Inversion PG 17.550 | 2.382 3.628 | 16.304 | 16.090 | 99%| 14.340 | 89%| 13.886 | 86%| 1.750 | 454
Donacion 1.032 519 374 1.177 1.160 | 99% 869 | 75% 744 | 64% 291 | 125
FONAM 149 109 a3 175 175 | 100% 175 | 100% 173 | 99% - 2
Totales 52.304 | 5.187 23.938 | 33.553 | 33.155 | 99%| 31.105 | 94%]| 30.302 | 91%| 2.050 | 803

Fuente: Grupo Control Interno informacion SIIF Gobierno Nacional y Fonan.

Dado lo anterior se evidencia una ejecucion agregada del POA 2017 del Nivel Central por las fuentes
Gobierno Nacional y Fondo Ambiental Nacional -FONAM-, del 99% y pagos del 91%, constituyéndose en
la vigencia 2018 reservas de apropiacion por el valor de $2.050,1 millones y cuentas por pagar por el valor
de $803,8 millones.

Las vigencias futuras para gastos generales fueron aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con el memorando No. 2-2016-037546 de 07 octubre de 2016, para inversion Gobierno Nacional
con el memorando No. 2-2016-043334 del 17 de noviembre de 2016 y para FONAM con el memorando
No. 2-2016-048748 del 21 de diciembre de 2016.

Se evidencio que las ejecuciones de estas vigencias futuras a 31 de diciembre de 2017 presentaron cupos
sin utilizar, como se presenta en la tabla No.2.
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Tabla No. 2: Ejecucion vigencias futuras 2017.
EJECUCION VIGENCIAS FUTURAS
Vigencia 2017
% Cupo
FUENTE Autorizado Comprometido
Ejecucion sin Utilizar
Gastos Generales 3.276.932.046 2.529.189.893 7% 747.742.153
Inversion PGN 5.930.361.189 4.115.818.598 69% 1.814.542.591
Fonam Tasas 264.594.000 255.816.000 97% 8.778.000
Totales 9.471.887.235 6.900.824.491 73% 2.571.062.744

Fuente: SIIF Nacién II.

A las Direcciones Territoriales y Dependencias del Nivel Central el Grupo de Gestion Financiera solicitd
justificacion por la no utilizaciéon del cupo de vigencias futuras y a través de la Subdireccion Financiera y
Administrativa se justifico el cupo sin utilizar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el
memorando 20174300029341 del 16 de mayo de 2017.

De la reserva de apropiacion 2016 de Gobierno Nacional por el valor de $2.818,4 millones, se registraron y
pagaron en la vigencia 2017 el valor de $2.796,9 millones, liberandose cuentas por valor de $21,5
millones, las cuales fueron revisadas en el ejercicio auditor. Todas las reservas de apropiacion de la
Entidad, son revisadas y acumuladas por el Grupo de Gestion Financiera y aprobadas por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, también las Cuentas por pagar 2016 por el valor de $2.818,1 millones fueron
pagadas el 100% durante la vigencia 2017.

Dicha informacion de Gobierno Nacional puede ser consultada por la ciudadania en general, en el portal
de transparencia econémica.

Por la fuente FONAM vigencia 2016 se constituyeron reservas por el valor de $349 mil pesos, las cuales
fueron liberadas y por cuentas por pagar el valor de $135,9 millones pagadas el 100% en la vigencia 2017.

Se observo el seguimiento del Grupo de Gestion Financiera a la ejecucion presupuestal a las Direcciones
Territoriales y a las Dependencias del Nivel Central y en el aplicativo SIIF Nacion esta informacion se
encuentra disponible para la consulta por los Entes Externos y Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De igual forma, se evidencio el cumplimiento de la Resolucion 007 de 2016 de la Contraloria General de la
Republica, con la remision de los informes mensuales de ejecucion cualitativa presupuestal al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como cabeza del sector.
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Para la remision del informe el Grupo de Gestion Financiera consolida los informes de las Direcciones
Territoriales recibidos oportunamente con las explicaciones de las variaciones o comportamientos de los
rubros de gastos y los resultados alcanzados en cada uno de ellos.

Obligaciones y tramite de pago
Obligaciones

Aleatoriamente se auditaron las siguientes obligaciones para la vigencia 2017: 62717, 76917, 80317,
100517, 116517, 155617, 156717, 192017, 291717, 336217, 340317, 344717, 426317, 452717, 467317,
340217, 522617, 524717, 520617, 533317, 535517, 535217; RA 24917, 195317, 339817, 383417 y CP
526016, 528516 de la fuente Gobierno Nacional y FONAM para la vigencia 2017: 517, 417, 817, 3117,
4217, 4317, 4617 y CP 121416, 121516, 121916.

Todas estas transacciones estan registradas en el SIIF Nacién Il, revisandose en detalle fecha de registro,
valor obligacion, tipo de beneficiario, razén social, y todos los soportes y evidencias respaldando los
boletines de caja y bancos, sin presentar diferencias.

Ordenes de Pago

Aleatoriamente se auditaron ordenes de pago de la vigencia 2017, entre ellas: 39351017, 43628217,
59951117, 72737017, 79932817, 114397817, 118340517, 148212417, 208453117, 244547117,
259726417, 277996117, 349442517, 355625317, 379455217, 395168317, 412030917, 412037617,
412904817, 418629017, 419511917, 419519817; RA 15451317, 162547617, 274020917, 357222917 y CP
15652317, 15665217 de la fuente Gobierno Nacional y FONAM de la vigencia 2017: 75457117,
75463217, 109919217, 282217517, 397128417, 397130717, 419727817 y CP 18753517, 18756517,
39764417, auditdndose fecha, valores, tipo de beneficiario, beneficiario y evidencias y soportes
(certificaciones, solicitud CDPs, CDPs, registros, cuentas por pagar y obligaciones), presentando pagos
con documentos sin firmas, documentos en fotocopias, documentos con firmas escaneadas, duplicidad de

documentos y soportes que no corresponde (certificado de parafiscal firmado por contador) etc., como a
continuacion se relacionan:

- El pago de la OP 412030917 del 23 de diciembre de 2017 de la fuente Gobierno Nacional, a nombre

de la Empresa Comunitaria Natur Iguaque, el soporte de parafiscal esta certificado por Contador
Publico.

- Se evidenciaron documentos sin firmas, documentos dobles, documentos en fotocopia, documentos
con firmas escaneadas, facturas anuladas y anexadas, segun OP 79932817 del 5 de abril, 114397817
del 18 de mayo, 148212417 del 7 de junio, 259726417 del 13 de septiembre, 277996117 del 27 de
septiembre, 419511917 del 28 de diciembre; 162547617 del 22 de junio, 15652317 del 31 de enero de

Calle 74 No. 11-81 Piso 08 Bogot4, D.C., Colombi
Teléfono: 555-8900 Ext.: 3450-3451-345
www.parquesnacionales.gov.

150 9001

& leontec




‘\FC'ONAFES

TODOS POR UN
™ ' ra -
3 B Parques Nacionales Naturales de Colombia NUEVO PAIS
& el PAZ EQUIDAD EDUCACION
= = Grupo de Control Interno

ok w

g MINAMBIEN T

la fuente Gobierno Nacional y las OP 397128417 del 18 de diciembre, 397130717 del 22 de diciembre
y 39764417 del 27 de febrero de la fuente FONAM, incumpliendo el procedo de gestion documental y
el procedimiento cadena presupuestal.

NO CONFORMIDAD No. 2: En el ejercicio auditor realizado al Grupo de Gestion Financiera, se evidencio
en el pago de la Orden de Pago No.412030917 del 23 de diciembre de 2017 a la empresa comunitaria
Natur Iguaque el soporte de parafiscal certificado por Contador Publico, incumpliendo lo estipulado en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 9 de la Ley 828 de 2003 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y
orientacion profesional 008 Consejo Técnico de la contaduria publica. (Representante Legal) y al literal a)
del numeral 7.5.3.1 de la ISO 9001 de 2015.

NO CONFORMIDAD No. 3: En la auditoria realizada al Grupo de Gestion Financiera, se evidenciaron
documentos: sin firmas, duplicados, en fotocopia, con firmas escaneadas, facturas anuladas y anexadas,
segun Ordenes de Pago: 79932817 del 5 de abril, 114397817 del 18 de mayo, 148212417 del 7 de junio,
259726417 del 13 de septiembre, 277996117 del 27 de septiembre, 419511917 del 28 de diciembre;
162547617 del 22 de junio, 156652317 del 31 de enero de la fuente Gobierno Nacional y las Ordenes de
Pago: 397128417 del 18 de diciembre, 397130717 del 22 de diciembre y 39764417 del 27 de febrero de la
fuente FONAM, incumpliendo el proceso de gestion documental, el procedimiento cadena presupuestal y
al literal a) del numeral 7.5.3.1 de la ISO 9001 de 2015.

> Procedimiento para el recaudo y registro de derecho de ingreso: GRFN_PR_17, V2, vigente
desde 17/10/2017

Ejecucion presupuestal de Ingresos

Parques Nacionales Naturales de Colombia reconocio ingresos por los siguientes conceptos: productos
artesanales, turismo, tasa desincentivo 0 consumo de agua, concesiones, arrendamientos, sanciones,
aprovechamientos, indemnizaciones, fotocopias e intereses de mora, contabilizados en el Fondo
Ambiental Nacional- Subcuenta FONAM-PARQUES, en el aplicativo SIIF Nacién Il dentro de los modulos
de ingresos y de derecho y cartera, este Ultimo en desarrollo y a 31 de diciembre de 2017 se recaudo el
valor de $11.224, 2 millones, correspondiente al 80% de los ingresos aforados, como se presenta en la
tabla No.3.
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Tabla No. 3: Ingresos recaudados a 31 de diciembre de 2017.
Ingresos Aforados Recaudo en efectivo | Saldo de Aforo
Conceptos de Ingresos %
01 de enero 2017 acumulado neto por Recuadar
Productos Artesanales 116.406.775 84.496.303 31.910.472 73%
Turismo 7.578.566.089 5.498.007.186 2.080.558.903 73%
Tasa desincentivo consumo agua 1.961.000.000 2.427.175.684 |- 466.175.684 | 124%
Concesiones 3.550.406.641 2.576.060.406 974.346.235 73%
Arrendamientos 640.237.263 464.782.944 175.454.319 73%
Sanciones 12.125.706 8.841.016 3.284.689 73%
Aprov echamiento 166.122.169 120.484.108 45.638.060 |  73%
Indemnizaciones 52.140.535 38.065.800 14.074.735 73%
Fotocopias 1.212.571 140.425 1.072.146 12%
Intereses mora 8.487.994 6.232.059 2.255.935 73%
14.086.705.742 11.224.285.931 2.862.419.811 80%

Fuente: Grupo Control Interno, informacién del Grupo Gestién Financiera 2018

A continuacién, en la tabla No. 4, se presentan las variaciones de la conciliacion de los recaudos de
ingresos versus los saldos contables de ingresos:

Tabla No.4: Conciliacién Ejecucion Presupuestal de Ingresos VS Saldos Contables de Ingresos

SUBCUENTA FONAM - PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
CONCILIACION EJECUCION DE INGRESOS VS SALDOS CONTABLES DE INGRESOS
VIGENCIA 2017
InF::z;:s cime Descripcién Recaudo Ingresos Saldo Contable Variacién

3-1-2-7-1-14 411001 Tasa Desincenticvo consumo de agua 2.427.175.684 2.162.270.462 264.905.222
31-2-7-1-15 411051 Concesiones 2.576.060.406 2.771.856.456 |- 195.796.050
3-1-2-1-1-4-5 420409 Productos artesanales 84.496.303 94.089.643 |- 9.593.340
N/A 429506 Productos Manufacturados - 137.900 137.900
3-1-2-1-2-5-3 434504 Turismo 5.498.007.186 5.699.152.113 |- 201.144.927
N/A 439509 Devoluciones rebajas y descuentos en ventas Turismos 787.000 787.000
31-2-7-17 480817 Arrendamientos 464.782.944 473.460.193 |- 8.677.249
3-1-2-8-2-2 481047 Aprovechamientos 120.484.108 134.732.700 |- 14.248.591
3-1-2-82-3 481049 Indemnizaciones 38.065.800 63.765.800 |- 25.700.000
3-1-2-5-2-7 480815 Fotocopias 140.425 140.425 -
3-1-2-7-3-1 411004 Sanciones 8.841.016 29.047.735 |- 20.206.719
3-2-5-5-2 411003 Intereses de mora 6.232.059 6.232.059 e
N/A 419502 Ingresos no tributarios - 5.199.208 5.199.208
N/A 481554 Ingresos fiscales 10.302.284 10.302.284
N/A 481556 Venta de bienes 6.961.094 6.961.094
N/A 481556 Venta de servicios 304.001.885 304.001.885
N/A 481559 Oftros ingresos - 67.272.736 |- 67.272.736
Totales 11.224.285.931 11.174.630.950 49.654.981

Fuente: Grupo Control Interno, informacién SIIF Nacion 1.
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De igual forma en el ejercicio auditor se revisaron la totalidad de las justificaciones de dichas variaciones,
entre ellos los siguientes conceptos:

- Valores causados por diferentes conceptos y no recaudados.

- Clasificacion de ingresos a partir de recaudos por clasificar de vigencias anteriores.

- Anulaciones de causaciones.

- Ajustes por diferencia de cuotas tarifarias.

- Descuentos a funcionarios y/o contratistas pendientes de recaudos.

- Devoluciones por mayores valores descontados de la tienda de parques.

- Ajustes contables por menor valor de ingresos por pago a artesanos de productos en consignacion.

- Causacion de cuota fija de concesiones.

- Valores causados de vigencias anteriores a la Corporacion de Turismo de Cartagena.

- Recaudos anticipados a operadores logisticos a areas protegidas y saldos pendientes por utilizar de
éstos.

- Valores causados por conceptos de gastos bancarios del traslado del Banco Agrario.

- Valores causados por concepto de arriendo de las oficinas de Bucaramanga.

- Valores causados por concepto del uso y afectacion de un espacio para unas estructuras telefénicas.

- Devoluciones por concepto de Reserva Natural de la Sociedad Civil.

- Ajustes dentro del proceso de depuracion de la vigencia.

- Anulacion de recaudos de vigencias anteriores.

- Valores causados por concepto de siniestros.

- Valores de reduccion de la causacion por correccion de valores a cobrar de proceso coactivos.

- Causacion procesos sancionatorios en cursos, pendientes de recaudos, etc...

En la auditoria interna realizada, se aprecié un incremento del 13% de los ingresos recaudados en la
vigencia 2017 con respecto a la vigencia inmediatamente anterior, con unos ingresos de $9.966, 3
millones, reflejado en los conceptos tasa desincentivo consumo de agua en un 61% por el recaudo del
periodo de septiembre a octubre de 2016, concesiones en el 27% obedece a los ingresos percibidos por la
Concesioén Tayrona y en turismo en un 16% por motivos de ajustes de vigencias anteriores.

Los recaudos recibidos en las cuentas a nombre de la Subcuenta del FONAM-PARQUES, se identificaron
el 100% producto de la gestion del Grupo de Gestidn Financiera dando cumplimento a lo establecido en el
Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, respecto a la obligatoriedad y oportunidad del registro de los
ingresos en el SIIF Nacion 1.

En el modulo de Derechos y Cartera, se registran los ingresos de reservas ecoturisticas a los Parques
Nacionales, realizado en el Nivel Central desde la ventanilla de atencion al usuario para la vigencia 2017
se recaudaron $3.431,6. Por esto modulo se ha logrado que se registre los ingresos por concepto de
boleteria generado desde las Areas Protegidas realizado por el encargado de turismo de forma mensual,
se espera la mejora de este modulo para contar con una informacion mas detalladas y en tiempo real.
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Igualmente, se revisd la conciliacion mensual de los saldos traslados y pagos por el Nivel Central y las
Direcciones Territoriales de Parques Nacionales Naturales de Colombia-FONAM a la Cuenta Unica
Nacional por parte del Grupo de Gestion Financiera, con corte 31 de diciembre de 2017 como se observa
en la tabla No.5.

Tabla No. 5: Cuenta Unica Nacional de enero-diciembre 2017

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Fondo Nacional Ambiental
Resumen Cuenta Unica Nacional
NIT: 901.037.393-8
Vigencia: 1 enero-31 de diciembre 2017

Saldo inical a 31 de enero ded 2017 8.238.898.994,20
Total traslados en efectivo 11.274.324.289,70
Total traslado titulos =
Total rendimientos financieros =
Total Ingresos 19.513.223.283,90
Total giros 12.627.605.461,77
Total pagos excedentes financieros -
Total Pagos no exitosos 9.365.886,71
Total deducciones y compensaciones —
Total Egresos 12.618.239.575,06
Saldo Final a 31 de diciembre 2017 6.894.983.708,84

Fuente: Grupo Control Interno suministrada por el Grupo Gestion Financiera 2018,

En la revision de las causaciones de ingresos de la vigencia 2017, no se obtuvo la informacién por parte
de los Contadores de las Direccion Territoriales, en algunos casos, estas se incluyeron como error en
saldos iniciales dentro del procesos de convergencia, entre ellas las empresas comunitarias Nativos
Activos de PNN Corales del Rosario y San Bernardo, Naturar Iguaque del SFF Iguaque y Yurumo Blanco
de SFF Otun Quimbaya y otros por contabilizar por su modalidad tarifa progresiva: Andaquies de PNN
Cueva de los Guacharos y Mano Cambiada de PNN Utria.

OBSERVACION No. 1: En el ejercicio auditor realizado al Grupo de Gestion Financiera, se evidencio que
al cierre de la vigencia de 2017, no se causaron los ingresos de cuotas de remuneracion de las empresas
comunitarias: Nativos Activos de PNN Corales del Rosario y San Bernardo, Natur Iguaque del SFF
Iguaque y Yarumo Blanco de SFF Otlin Quimbaya de algunos periodos de dicha vigencia. Asi como para
toda la vigencia 2017 por tarifa progresiva de las empresas comunitarias: Andaquies del PNN Cueva de
los Guacharos y Mano Cambiada del PNN Utria, segun principio de causacion del Regimen de
Contabilidad Publica.
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» Procedimiento Sostenibilidad Contable: GRFN_PR_16, V1, Vigente desde el 7/10/2016.

Desde la vigencia 2015 Parques formulé el Plan Operativo Anual de Sostenibilidad Contable, con el
objetivo fundamental de fortalecer la Sostenibilidad del Sistema Contable de la Entidad, dando
cumplimiento a la Resolucion No. 119 de 2006, la cual se adopta el modelo estandar de procedimientos
para la sostenibilidad del sistema de contabilidad publica, Resolucion 357 de 2008 de Evaluacion de
Control Interno Contable y el Decreto 1914 de 2003, el cual sefala al Representante legal como
responsable de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a garantizar la sostenibilidad y
permanencia de un sistema contable que produzca informacion razonable y oportuna.

El Grupo de Gestion Financiera ha venido desarrollando las actividades dentro del marco de Sostenibilidad
Contable en funcion del Control Interno Contable de la Entidad, a nivel de elaboracion de lineamientos y
politicas para Nivel Central y las Direcciones Territoriales, proceso de depuracién contable, proceso de
gestion contable e Implementacion del nuevo marco normativo para Entidades de Gobierno a través de las
siguientes actividades:

- Elaboracion y publicacion del Manual de Politicas Contables para la Entidad bajo el régimen
precedente de Contabilidad.

- Creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Implementacion de Normas
Internacionales.

- Creacion de nuevos procedimientos contables y/o financieros.

- Desarrollo de tres (3) encuentros anuales de Contadores Publicos en forma presencial, para
desarrollar temas contables, tributarios y de sostenibilidad contable, uno de ellos con la participacion
del Contador General de la Nacion.

- Desarrollo de Comités de Sostenibilidad para aprobacion de temas de depuracién y/o saldos Iniciales
vigencia 2018 de Parques Nacionales Naturales de Colombia y de la Subcuenta FONAM — Parques.

- Desarrollo de Mesas de trabajo Externas e Internas para abordar temas de indole contable, financiero
y/o tributario.

- Elaboracion y Seguimiento a Planes de Mejoramiento internos y externos.

- Procesos de Depuracion contable en Nivel Central y Direcciones Territoriales.

Logrando con lo anterior una informacion financiera con mayor consistencia y fortaleza en su
revelacion, incorporando dentro de sus estados financieros todas las operaciones realizadas dentro de
la vigencia, para llevar como error en saldos iniciales, las partidas que no se alcanzaron a depurar en
el régimen precedente.

Igualmente, se apoyo la gestion financiera del Fondo Nacional Ambiental -FONAM-, propiciando y
participando en mesas de trabajo con las tres (3) subunidades que conforman el Fondo Nacional
Ambiental, entre ellas, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, el Ministerio de Ambiente y

1 Calle 74 No. 11-81 Piso 08 Bogota, D.C., Colombia
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Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales Naturales de Colombia, determinando criterios y politicas
a fin de tener informacion homogénea.

En lo corrido de esta vigencia y en pro de la preparacion de los saldos iniciales con prorroga hasta el
30 de junio de 2018, se evidenciaron los siguientes temas desarrollados con el Comité de
Sostenibilidad, de conformidad con la Resolucion 0295 de junio de 2016, segun las siguientes actas:

- Acta No.001 — febrero 12 de 2018: Aval del Proceso de Depuracion de las cuentas de Efectivo de
la Subcuenta FONAM - Parques Nacionales.

- Acta No.002- mayo 03 de 2018: Aval los Ajustes por Error a diciembre 31 de 2017 de la Subcuenta
FONAM -Parques Nacionales, correspondiente a saldos iniciales vigencia 2018 de las Direcciones
Territoriales y Nivel Central.

- Acta No.002- 1. mayo 09 de 2018: presentacion ajustes contables de saldos iniciales en la
Subcuenta Fonam - Parques aprobados en el Comité de Sostenibilidad Contable y de
Implementacion de Normas Internacionales de la Entidad, realizado el dia 03/05/2018, para ser
registrados en el Comprobante de Error en SIIF Nacién Il. Los ajustes fueron remitidos
previamente via correo electronico a Contabilidad del Ministerio de Ambiente para verificacion y
analisis.

- Acta No.002- mayo 31 de 2018: Aval de ajustes por error a diciembre 31 de 2017 de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, correspondiente a saldos iniciales vigencia 2018 de las
Direcciones Territoriales y Nivel Central, incluyendo el Proceso de Depuracion de Bancos de
vigencias anteriores de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

El pasado 09 de Julio de 2018 de forma virtual, se desarrollé el Comité de Sostenibilidad y de
Implementacion de Normas Internacionales para la aprobacién de Politicas Contables y el Manual de
Politicas Contables bajo el nuevo marco Normativo, de manera virtual.

El 02 de julio de 2018 el Grupo de Gestion Financiera remite a la Direcciones Territoriales informacion y
encuestas de evaluacién del control interno contable, en pro de la Implementacién del control Interno
contable segun Resoluciones 693 y 193/2016.

OBSERVACION No. 2: En el proceso auditor realizado al Grupo de Gestion Financiera, se evidencio que
a la fecha de la auditoria interna 2018, no se ha documentado e implementado bajo un acto administrativo
el Control Interno Contable de la Entidad dentro del nuevo marco normativo de Contabilidad Publica,
segun Resoluciones 693 de 2016 y 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion.

> Procedimiento elaboracion, consolidacién y presentacion estados financieros: GRFN_PR_08,
V4, vigente desde el 7/10/2016

En el estado basico contable del Nivel Central y Acumulado, se auditaron las cuentas la cuenta 1.4.70.64-
Pago por cuenta de terceros (Incapacidades) un saldo de $17,8 millones en el Nivel Central y acumulado
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1503001 % 7 Teléfono: 555-8900 Ext.: 3450-3451-3452
zLiee www.parguesnacionales.gov.co




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Grupo de Control Interno

w
w
-
o
E
o

STIVUNLYN

$275,6 millones sin depuracion en la vigencia 2017 por el Nivel Central (Dependencias Grupo de Gestion
Humana y Grupo de Gestion Financiera) y las Direcciones Territoriales (Dependencias Grupo de Gestion
Humana y Tesoreria), que corresponde a reintegros presupuestales.

De igual manera, la cuenta 29.05.80-Recaudos por clasificar arroja un saldo en el Nivel Central de $19,8

millones y acumulado de $188 millones desde la vigencia 2015, como se presenta en la tabla No.6.

Tabla No.6: Detalle Consolidado de la cuenta 29.05.80 GN, vigencia 2017

Codigo de la
Entidad PCI 2015 2016 2017 TOTAL VALQR
CONTABLE
Destino - v v b - -
32-01-02 41.975.194,65| 35.954.096,00| 65.445.840,25| 143.375.130,90 143.375.130,90
32-01-02-000 168.646,50( 18.947.923,22 695.762,00 19.812.331,72 19.812.331,72
32-01-02-003 0 249.733,00 137.114,00 386.847,00 386.847,00
32-01-02-004 1.985.605,00| 1.441.360,00( 5.187.968,00 8.614.933,00 8.614.933,00
32-01-02-005 106.897,31 2,00 6.873.000,00 6.979.899,31 6.979.899,31
32-01-02-006 548.267,00 74.800,00 624.767,00 1.247.834,00 1.247.834,00
32-01-02-007 0 648.267,00 846.288,00 1.494.555,00 1.494.555,00
32-01-02-008 0 6.109.841,00 6.109.841,00 6.109.841,00

Fuente: Grupo Control Interno con informacion suministrada por el Grupo de Gestién Financiera

Se observa falta de depuracion en la vigencia 2017, por parte del Nivel Central y las Direcciones
Territoriales, segun el codigo de la entidad PCI informado.

NO CONFORMIDAD No. 4: En el ejercicio auditor realizado, se evidencia que en el estado basico
contable Gobierno Nacional GN-2017 en la cuenta 1.4.70.64-Pago por cuenta de terceros (Incapacidades)
un saldo de $17,8 millones en el Nivel Central y acumulado $275,6 millones y en la cuenta 29.05.80-
Recaudos por clasificar un saldo en el Nivel Central de $19,8 millones y acumulado de $188 millones
desde la vigencia 2015, los cuales no fueron depurados en la vigencia 2017, falta de soporte idéneo para
el cobro de derechos a las EPS y los reintegros no han sido identificados y abonados a éstas,
presentando debilidades en el proceso de depuracién, procedimiento sostenibilidad contable, el literal b)
del articulo 7.5.1 y el literal a) del numeral 7.5.3.1 de la ISO 9001 de 2015.

Se auditaron las conciliaciones bancarias de las cuentas bancarias de servicios de personal e Inversion y
Gastos Generales para los meses de enero a diciembre de 2017 de la fuente Gobierno Nacional, como se
ilustra en la Tabla No.7.
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Tabla No. 7: Conciliaciones bancarias cuentas servicios personales e inversion y gastos generales,

vigencia 2017.
No. Partid iliatori Auxiliares
: Nombre Mes | Vr.Extracto Vr. Libras L B AL Diferencia
Cuenta Diferencia Observacion | Saldo Balance  |Conciliacion
6845] Serv cios persenales o 202.848.493,78 250.722.101,32 (47.873.60754) | Diferencia conciliada | 9 440 557,55 | 431.242.461,55 | (46.801.904,00)
6852|Inv ersion + Gastos Generales | & 3.765.356,00 180.520.360,23 (176.755.004,23) | Diferencia conciliada
6845|Servicios personales - 501.800,78 208.265.762,32 (207.763.961,54) Diferencia conciliada 341.984.992,55 | 341.984.992,55
[
6852|Inv ersion + Gastos Generales | “- 3.735.630,00 133.719.230,23 (129.983.600,23) Diferencia conciliada
6845 Servicios personales o | 151.618.300,78 199.671.862,32 (48.053.561,54) | Diferencia conciliada
o
6852| Inv ersion + Gastos Generales | = 143.280,00 133.716.842,23 (133.573.562,23)| Diferencia conciliada 33.388.704,55 | 333.388.704,55
6845| Servicios personales - 0,78 193.351.399,32 (193.351.398,54) | Diferencia conciliada
=
6852 v ersion + Gastos Generales | < | 119.951.386,00 140.410.305,23 (20.458.917,23)|iferencia conciiada | 309 761 704 55 | 233.761.704.55
6845|Serv icios personales & 435.000,78 40.356.836.32 (39.921.835,54) | Diferencia conciliada
o ; ,356.836,
= o T = =
6852| Inv ersion + Gastos Generales | = 59,035,00 136.732.376.23 (136.673.341,23) | Diferencia conciiada | 477 oag 01255 | 177.089.212,55
B845| Servclos personales 2 889.100,78 37.599.662,32 (36.710.561,54) Oferencia concliada | 179 667 407,55  172.567.407,55
6852|Inv ersion + Gastos Generales | = 136.775,00 135.967.745.23 (135.830.970,23) | Diferencia conciliada
6845|Servicios personales ° 22.000,78 52,566.286,32 (52.544.285,54) | Diferencia conciliada | 176 815 004.55 | 176.812,004,55
6852 Inv ersion + Gastos Generales | — 32.076,00 124,245.718,23 (124.213.642,23) | Diferencia conciliada
6845|Servicios personales - 287.849.485, 54 (287.849.485,54) | Diferencia conciliada 407.673.222,77 | 407.673.222,77
6852 | Inv ersion + Gastos Generales | 1.392.792,00 119.823.737.23 (118.430.945,23) | Diferencia conciliada
6845 Servicios personales = 320.700,00 53.818.986,22 (53.498.286,32)| Diferencia conciliada
D
6852|Inv ersién + Gastos Generales [ < 66.792,00 119.855.837.23 (119.789.045,23) | Diferencia conciliada 173.674.823,55 | 173.674.823,55
6845 Serv icios personales i 1.111.408,00 43.280.957,32 (42.169.554,32) | Diferencia conciliada
6852 v ersion + Gaslos Ganerles | O 1.172.345,00 130.693.132,23 (129.520.787,23) | Diferencia conciliada | 175 o74 08955 | 173.974.080 55
6845 Servicios personales 8 2.315.711,78 47.302.066,10 (44.986,354,32) | Diferencia conciliada
o
6852 Inv ersion + Gaslos Generales | < 352.006,00 30.408.969,53 (39.056.963,53) | Diferencia conciliada 86.711.035,63 86.711.035,63
6845 Servicios personales s 1.255.330,78 57.006.274,32 (55.770.943,54) | Diferencia conciliada
6852| Inv ersion + Gastos Generales | = 38.326,00 13.710.232,03 (13.671.906,03) | Diferencia conciliada 70.736.506,35 |  70.736.506,35

Utilizacion formato GRFN_FO 4 "Conciliacion Bancaria'- 17 octubre 2017,

Fuente: Grupo de Control Interno suministrada por el Grupo de Gestién Financiera, 2018.

Las partidas conciliatorias presentadas estan conciliadas, al comparar el saldo en libros con los libros del
SIIF Nacion se presenta una diferencia de $46,8 millones en el mes de enero 2017, justificada en el

ejercicio auditor, que corresponde a Orden bancaria 6816 de noviembre 2016, enviada a inversién a una
cuenta cerrada.

De igual manera, en estas cuentas, se evidenciaron los soportes de depuracion de las partidas
conciliatorias de vigencias anteriores (2012-2017), atendiendo los hallazgos de la CGR a la fecha de la
auditoria solamente falta por concluir partidas de depuracién las acciones pendientes de decision
administrativa, que asciende al valor de $22, 3 millones.
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Para la Subcuenta FONAM-Parques, se conciliaron dos cuentas una (1) del Banco Bogota, donde se
consignan los ingresos de Parques Nacionales por diferentes conceptos y la otra del Banco Agrario de
Colombia, donde se registran los ingresos de algunas Areas Protegidas donde no hay Banco Bogots,

como se presenta en la Tabla No.8.

Tabla No. 8: Conciliaciones Bancarias fuente FONAM, vigencia 2017.

No. Partidas conciliatorias Auxliares
Busriy Nombre Mes Vr. Extracto Vr. Libros e y -
rencia Observacién Bce Conciliacién

5562 Ihversion _— 149.866.962,30 419.355.251,20 (269.488.288,90) | Diferencia conciliada | 419.355.251,20

6655 . . - |No hay diferencia .

5562| Inversion Edhrers 13.305.606,78 282.700.296,68 (269.394.689,90)| Diferencia concillada | 282.700.296,68

6655 5.681.052,00 - 5.681.052,00 | Diferencia conciliada -

5562| Inversion — 31.450.660,83 300.845.378,73 (269.394.717,90) | Diferencia conciliada | 300.845.378,73

6655 17.353.760,00 - 17.353.760,00 | Diferencia conciliada -

5562 Inversion Al 36.698.839,18 306.152.844,08 (269.454.004,90) | Diferencia conciliada | 306.152.844,08

6655 57.956.875,50 - 57.956.875,50 | Diferencia conciliada -

5562| Inversion M5 31.010.963,47 299.228.489,37 (268.217.525,90) | Diferencia conciliada | 299.228.489,37

6655 81.950.488,00 - 81.950.488,00 |Diferencia conciliada

5562| Inversion jifi 150.382.432,36 410.224.773,94 (259.842.341,58)| Diferencia conciliada 410,224.773,94

6655 e 137.112.424,00 - 137.112.424,00 | Diferencia conciliada -

5562 hversion Julio 136.481.233,39 398.987.796,29 (262.508.562,90) | Diferencia conciliada | 398.987.796,29

6655 226.616.134,00 - 226.616.134,00 | Diferencia conciliada 00-ene-00
5562 Inversion — 235.127.725,38 492.739.584,28 (257.611.858,90) | Diferencia conciliada | 492.739.584,28

6655 353.415.464,50 - 353.415.464,50 | Diferencia conciliada

5562| Inversion Septiembre 382.259.543,92 651.825.972,82 (269.566.428,90) | Diferencia conciliada | 651.825.972,82

6655 69.670.967,50 . 69.670.967,50 | Diferencia conciliada

5562| Inversion Btibiis 416.236.784,97 667.323.762,87 (251.086.977,90) | Diferencia conciliada | 667.323.762,87

6655 153.240.734,50 153.240.734,50 | Diferencia conciliada

5562| Inversion Kb 736.412.699,77 961.524.750,67 (225.112.050,90) | Diferencia conciliada | 961.524.750,67

6655 830.093,09 - 830.093,09 |Diferencia conciliada

5562 Inversion Diciembre 6.262.296,00 60.423.156,30 (54.160.860,30) | Diferencia conciliada [  60.423.156,30

6655 12.688.768,68 - 12.688.768,68 | Diferencia conciliada

Utilizacion formato GRFN_FO 4 "Conciliacion Bancaria'™- 17 octubre 2017,

Fuente: Grupo de Control Interno suministrada por el Grupo de Gestién Financiera, 2018.

Ademas, se evidenciaron los soportes de depuracién de las partidas conciliatorias de vigencias anteriores
(2012-2017), atendiendo los hallazgos de la CGR y a la fecha de la auditoria solamente falta por concluir
partidas de depuracion de las acciones pendientes de decision administrativa, descritas en la Ficha
Técnica, segun acta del comité de sostenibilidad contable del 13 de febrero de 2018.

Por otro lado, se concilié la Cuenta Unica Nacional de la Subcuenta FONAM -Parques, como se establece
en la Tabla 9.
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Tabla No. 9: Conciliacion Cuenta Nacional de la Subcuenta FONAM-Parques, vigencia 2017.

No. Nombre Mes Vr. Extracto Vr. Libros Partidas conciliatorias Auxiliares
Cuenta Diferencia Observacion Bee Concillacién
45901 Inv ersién Enero 1.199.535,80 179.516,00 1.020.019,80 | Diferencia conciliada 179.516,00
4590 Inv ersién Febrero 1.143.325,80 198.522,00 944.803,80 | Diferencia conciliada 198.522,00
4590] Ihv ersién Marzo 82.671,80 148.786,00 (66.114,20}| Diferencia conciliada
148.786,00
4530] Inv ersién il 300.389,80 (17.123,00) 317.512,80 | Diferencia conciliada
ri
(17.123,00)
4590] Inv ersion - 73.177,80 102.301,00 (29.123,20) | Diferencia conciliada
Y 102.301,00
4590]Inv ersién Junio 42.174,80 34.147,00 8.027,80 |Diferencia conciliada 34.147,00
4590| Inv ersion Julio 61.105,80 87.357,00 (26.251,20) | Diferencia conciliada 87.357,00
4590 Inv ersién Agosto (6.739,20)| Diferencia conciliada
9 50.184,80 56.924,00 56.924,00
4590] Inv ersidn ' 31.504,80 |DCiferencia conclliada
e 44.397,80 12.893,00 12.893,00
4590 Inv ersion Octubre (75.549,20)| Diferencia conciliada
5.214.714,80 5.290.264,00 5.290.264,00
4590] Inv ersion : 45.434,80 | Diferencia conciliada
Moviembre 49.025,80 3.591,00 3.691,00
4590] Inv ersion . 163.725,31 | Diferencia conciliada
Diciembre 187.074,00 23.348,69 23.348,69
Utilizacion tormato GRFN_FO 4 "Conclliacion Bancaria"- 17 octubre 2017.

Fuente: Informacion elaborada por el Grupo de Control Interno suministrada por el Grupo de Gestion Financiera, 2018.

En esta cuenta se maneja movimientos de las Direccién Territoriales para pago de impuestos Municipales
€on pagos no presupuestales.

OBSERVACION No. 3: En la auditoria interna realizada al Grupo de Gestion Financiera, se observé que a
31 de diciembre 2017, se han depurado partidas conciliatorias de vigencias anteriores (2012-2017),
atendiendo los hallazgos de la CGR, faltando por concluir partidas de depuracion con acciones pendientes
de decision administrativa para cerrar definitivamente el compromiso del Grupo de Gestion Financiera con
la Contraloria General de la Republica -CGR-.

En el ejercicio auditor realizado al Grupo de Gestion Financiera se verificaron el pago y presentacion de
las declaraciones de los impuestos de retencion en la fuente e Impuesto al Valor Agregado, retencion del
impuesto de industria y comercio e Impuesto al Valor Agregado, como se estipula en la Tabla No.10.
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Tabla No.10: Retencion en la fuente e IVA, Reteica e IVA, vigencia 2017.

Goblerno Nacional
Retefuente Reteica
il I Total ‘:::"'I ;T:""' ::::: Evidencla Bimestre | V. DT:::: Pagos Evldencla
Enero 46.710.000 | 31.026.000 | 77.736.000 16460-17| 16-eb-17| 16-ten-17|Dectaracion y recibo pago poral |Enero-Feb | 30.852.000 17.mar-17| 14-mar-17]Repores, declaracidn y recibo pago portal.
Febrro 34.876.000 [ 4.375.000 | 39.251.000 | 14.mar-17| 16-mar-17| 14-mar-17|Declaracion y recibo pago porial |Mar-Abril | 19.022.000 19-may-17| 05-may 17| Reportes, declaracion y recibo pago poral.
Marzo 25.716.000 | 2.044.000 | 27.760.000 | 18.apr-17| 21-abr-17| 19-abr-17]|Ceclaracin y recibo pago portal [May-Jun | 22.974.000 214ul-17|  214ul-17{Reportes, declaracion y recibo pago porial.
Abril 29.884.000 | 1.378.000 | 31.262.000 04-may-17| 17-may-17 04-may -17 Declaracion y recibo pago porial |Jul-Agos | 21.322.000 19.5ep-17 19-sep-17) Conciliacion , declaracion y recibo pago poril.
Mayo 34082000 | 3744000 | 37826000 | 444un17| 16un-t7| 1ajun-7|Declaraciony recibo pago portdl |Sepoct [ 22.672.000 | y7.00y.47| 17-nov-17|Conciliacion , declaracién y recibo pago porl,
Junio 36432000 | 881000 | 37343000 | ypjut7| 194ut7|  t0qul17|Declarciony recibo pago poril |Nov dic 19-ene-18 Conciliacién , declaracién y recibo pago porial.
Julio S7.654000 | 3.120.000 | 40.T74.000 | 1649017 17-ag0-17| 16-ago-17|Peclaracidn y recibo pago port Declaraciones Exégenas
Agosto 27.581.000 | 2.871.000 | 30.452.000 18-sep-17| 18-sep-17| 18-sep-17 Declaracion y recibo pago portal | Nacional | Distrital Fecha
Seplembre | 29528.000 | 2783.000 | 32318000 | 1g00t17] 190ck17| 18-0cki7|DECiarRCHN Y recibopagopordl | 2016 30-may-17 |30 de mayo de 2017, cerficado de inomacien
Ocubre | 27.565.000 | 1.556.000 | 29.120000 | 15n0v-17] 200w -17| 15.00v-17| DECIaraCion y recibo pago pora de envio de archivos.
Noviembre | 37.438.000 [ 2.884.000 | 40.822000 [ q3.ic-47| 19.dic-17] 13.qic.17|Declaracion y recibo pago portal 2016 Se remitid al Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible
Diciembre | 84.651.000 [ 30.066.000 | 114.717.000 | 47.ne-18] 19ne-18] 17-ene.18] Deciaracién y recibo pago portl ki acin pard Qe agroguen.f pieseen b
VA e
Bimestral vr. Virtual DIAN Pagado Evidencia
Enero-Febrerq 10.298.000 [ 16-mar-17|  16-mar-17| 18-mar-17|Declaracién y recibo pago
Marzo-abnl | 10.818.000 | 17-may-17| 18-may-17| 17-may-17|Declaracion y recibo pago
Mayo-Junio | 36.289.000 18-jul-17, 214ul-17|  18+ul-17] Declaracion y recibo pago
Julio-Agosto | 8.080.000 |  19-sep-17)  19-sep-17| 19-sep-17{Declaracion y recibo pago
Sept-Octubre | 8.647.000 | 20-nov-17)  21-nov-17| 20-nov-17|Declaracién y recibo pago
Novi-Dic 31267000 19-ene-18]  22-ene-18| 19-ene-18|Declaracién y recibo pago

Fuente: Grupo de Control Interno suministrada por el Grupo de Gestion Financiera, 2018.

En la auditoria interna realizada se aprecio cumplimiento de la presentacion y pagos de los impuestos en
el Nivel Central, de igual manera se verifico el cumplimiento oportuno de presentacion de la declaracion de
la exdgena Gobierno Nacional 2016, ademas se remitieron oportunamente la informacion de la Subcuenta
FONAM-Parques al Ministerio del Medio Ambiente, como entidad agregadora, para la presentacion de la
declaracion Exdgena Distrital 2016 y 2017.

En la auditoria realizada al Grupo de Gestion Financiera, se evidencian registros de Proyectos de
Cooperacion y Convenios dentro de los estados basicos contables de Parques Nacionales Naturales de
Colombia en cuentas de orden. Para los afios 2015-2017 esta informacion se encuentra en cuentas de
orden bajo el rubro 8.3.55 ejecuciones proyectos, asi: para el ano 2015 existe registros por $37.041,9
millones, para 2016 el valor de $40.226,5 millones y hasta 30 de junio de 2017 el valor de $41.737,5
millones.

El Grupo de Gestion Financiera y el equipo de implementacion al analizar el procedimiento con relacion a
los acuerdos de cooperacion, se identificd que la actividad de seguimiento no esta siendo realizada acorde
a lo establecido en los procedimientos de la entidad, no hay informacion oportuna ni lineamientos claros
frente a responsables y calidad de la informacion requerida, lo que se ve reflejado en un seguimiento
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financiero a la ejecucion de los convenios y proyectos de cooperacion practicamente inexistente tanto
desde Nivel Central como desde las Direcciones Territoriales.

Ante la anterior situacion el Grupo de Gestidn Financiera, manifiesta que ha sido dificil recibir la
informacion completa de los responsables de reportar dicha informacion y no han dado cumplimiento al
registro contable oportuno en los Estados Financieros de acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica,
titulo XVIII-Procedimiento Contable para el reconocimiento y revelacion de la ejecucion de Proyectos de
Inversion financiados con recursos reembolsables, no reembolsables y de Contrapartida.

Bajo el marco del proyecto de implementacion de la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, se
identificd que los acuerdos de Cooperacidn son ingresos de transacciones sin contraprestacion por lo que
se debe aplicar lo sefalado en el numeral 1 del Capitulo IV. Ingresos del Marco Normativo para entidades
de Gobierno.

Dentro del proceso de implementacién de las Normas Internacionales en Parques, a partir de las mesas de
trabajo de los afios 2016 y 2017, se identifico la necesidad de realizar un levantamiento de informacion con
relacion a los procesos de cooperacion ya que los mismos se encuentran descentralizados y pueden ser
gestionados desde el Nivel Central, las Direcciones Territoriales e inclusive desde los Parques.

Cabe resaltar que desde el Grupo de Gestidn Financiera, se ha adelantado un trabajo interactivo y de
concientizacion sobre el tema, tanto a nivel de comité directivo, como de forma reiterativa a las diferentes
unidades de decision sobre la importancia de incluir dicha informacion en los estados financieros, pero aun
no ha sido posible reunir informacion fiable y oportuna para su reconocimiento. Se recibid informacion de
varias Direcciones Territoriales pero la misma no responde a acuerdos de cooperacion o no estaba
completa por lo que no se ha podido incluir esta informacion para saldos iniciales.

Ante el incumplimiento por las razones expuestas del registro contable oportuno en los Estados
Financieros de dicha informacion, el Grupo de Gestion Financiera es responsable de las acciones a
implementar para dar cumplimiento a la No Conformidad No.6, generada en la auditoria interna de
Proyectos de Cooperacion y Convenios 2018: “No se evidencié la informacion financiera en los Estados
Financieros de los convenios incumpliendo lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, titulo
XVIll-Procedimiento Contable para el reconocimiento y revelacion de la ejecucion de Proyectos de
Inversion financiados con recursos reembolsables, no reembolsables y de Contrapartida. De igual forma
con la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, donde se identifica que los acuerdos de Cooperacion
son ingresos de transacciones sin contraprestacion por lo que deben aplicar lo sefialado en numeral 1 del
Capitulo 1V.- Ingresos del Marco Normativo para entidades de Gobiernd’.  De igual forma dicha no
conformidad sera compartida con las Direcciones Territoriales en la fase Il de la auditoria a Proyectos de
Cooperacion y Convenios 2018.
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» Procedimiento Gestion Contable: GRFN_PR_15, V2, Vigente desde el 6/04/2018.

El Grupo de Gestion Financiera lidera el proceso contable de la Entidad, impartiendo directrices a las
Direccion Territoriales, en el manejo de dicho proceso, ademas consolida la informacion contable y la
transmite a través del CHIP a la Contaduria General de la Nacion.

En el ejercicio auditor, se observd que los estados basicos contables trimestrales GN y FONAM 2017,
fueron transmitidos a la Contaduria General de la Nacion a través del CHIP en las fechas establecidas
para tal fin, segun evidencia en el portal de la Contaduria General de la Nacion (segun Resoluciones 154
de 2014 y 375 de 2007), se observaron los estados basicos contables 2017 y las publicaciones en la Web
de la Entidad.

De igual manera, se dio cumplimiento al reporte a través del CHIP del Informe de personal y costo a la
Contaduria General de la Nacion y la remision de dicha informacién de la Subcuenta FONAM-Parques
oportunamente al Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo, como entidad responsable y agregadora.

IMPLEMENTACION DE NORMAS INTERNACIONALES

Desde la vigencia 2016, el Grupo Gestion Financiera ha venido liderando el proceso de Implementacion
del nuevo marco normativo para Entidades de Gobierno para Nivel Central y Direcciones Territoriales a
través de las siguientes actividades: Capacitacion a Nivel Central y las Direcciones Territoriales,
elaboracion del diagnostico de la Entidad, mesas de trabajo internas y externas para abordar temas
referentes a la implementacion con miras a un nuevo enfoque de la contabilidad de Parques, elaboracion
de documentos técnicos y manual de politicas Contables, proceso de saldos iniciales vigencia 2018,
elaboracion de Planillas y elaboracion de Sumarias para registros en el SIIF Nacion.

A partir de la vigencia 2018, Parques Nacionales Naturales de Colombia y la Subcuenta FONAM - Parques
presentara sus primeros estados financieros con sus respectivas notas bajo el nuevo marco normativo:
Estado de situacion financiera, Estado de resultados, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de flujo
de efectivo y Notas a los estados financieros.

A 30 de junio de 2018 Parques Nacionales Naturales de Colombia dio cumplimiento a la remisién a la
Contaduria General de la Nacion segun Resolucién 159 del 29 de mayo de 2018, de los reportes de las
categorias "Informacion Contable Publica Convergencia" y "Estado de Situacion Financiera de Apertura -
Convergencia", cuyo vencimiento era el 31 de mayo, segun la Resolucion 113 del 13 de abril de 2018 y
articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016 y sus modificaciones.
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Con Resolucién 113 del 13 de abril de 2018 prorrogaron el plazo indicado en el numeral 3.3 Publicacion,
de la Resolucion No. 182 del 19 de mayo de 2017 para los informes financieros y contables de los meses
enero a mayo de 2018 de la entidades de gobiermno hasta el treinta y uno (31) de julio de 2018.

Reporte del boletin de Deudores Morosos de Parques Nacionales Naturales de Colombia a la
Contaduria General de la Nacion

Este tema fue incluido dentro de la auditoria interna Financiera, se revisaron los reportes realizados para el
2017 y lo corrido de la vigencia 2018 para la entidad Gobierno Nacional y Subcuenta FONAM-Parques),
observando:

Para la Entidad Gobierno Nacional

El Grupo de Gestion Financiera no presentd a la Contaduria General de la Nacion los reportes del boletin
de Deudores Morosos del Estado -BDME- de la vigencia 2017, incumpliendo los articulos 12 y 13 de la
Resolucion 706 de 2016, expedida por la UAE Contaduria General de la Nacion.

El Grupo de Gestion Financiera remitio oportunamente el primer informe 2018 de deudores morosos el 29

de junio de 2018, dada la prérroga con la Resolucion 169 de 8 de junio de 2018, se evidencid pantallazo
del CHIP.

NO CONFORMIDAD No.5: En el ejercicio auditor realizado, se evidencia que el Grupo de Gestion
Financiera, no realizd los reportes vigencia 2017 correspondiente a la informacion del Boletin de Deudores
Morosos, incumpliendo la obligacién establecida en los articulos 12 y 13 de la Resolucion 706 de 2016,
expedida por la UAE Contaduria General de la Nacion y al literal b) del articulo 7.5.1 de la ISO 9001 de
2015.

Para la Entidad Subcuenta FONAM-Parques.

El Grupo de Gestion Financiera para la Subcuenta FONAM-Parques remitié oportunamente la informacion
para el Boletin de Deudores Morosos prevalidada por PNNC en el CHIP al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como entidad responsable y agregadora de dicha transmision, en el ejercicio auditor
se evidenciaron los correos electronico del 6 de diciembre 2017, 06 de junio de 2017 y 06 de junio de
2018.

> Procedimiento Ejecucion y control Programa Anual de Caja: GRFN_PR_09, V3, vigente desde el
23/8/2013

Para la vigencia 2017 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a traves del comunicado No.2-2017-
009960 de marzo de 2017 informa que el Gobierno Nacional en el marco de la responsabilidad fiscal debe
ajustar la posibilidad real de ingresos, consecuencia de lo anterior el PAC asignado para la entidad fue del
71% para inversion ordinaria y de un 50% para inversién especifica.
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Ante estas medidas Parques implementa estrategias para optimizar la solicitud de Cupo PAC mensual,

entre ellas:

- Flujo de caja enviado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

- Remision mensual de la conciliacién con la Direccion del Tesoro Nacional -DTN- dando cumplimiento
a los requisitos para la asignacion del Plan Anual de Caja —PAC.-

- Solicitud de Cupo PAC con obligaciones, es decir facturas y/o cuentas de cobro recibidas a
satisfaccion.

- Seguimiento efectivo al cierre de cada mes, con el fin de asignar cupos disponibles entre las
Direcciones Territoriales.

- Justificaciones técnicas detalladas al momento de hacer la solicitud de Cupo PAC.

- Manejo de saldos promedios en Bancos, etc.

El Grupo de Gestion Financiera de igual manera, lidera el proceso de ejecucion y control del Programa
Anual de Caja de la Entidad y de conformidad con el calendario de PAC realizado por le entidad de
acuerdo con la Circular 035 del 29 de diciembre de 2017, el GGF revisa y acumula las solicitudes de PAC
de las dependencias del Nivel Central y de las Direcciones Territorial y se remiten al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a través del SIIF Nacion I.

Se realizan adiciones de acuerdo a los requerimientos de cada dependencia del Nivel Central y/o de las
Direcciones Territoriales, cumpliendo las fechas establecidas se envian a través del SIIF Nacion Il y por
correo electrénico al Asesor del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del Grupo PAC.

De igual manera, las otras adiciones especiales se tramitan directamente con el Ministerio, cuando hay
PAC restringido por austeridad del gasto, justificandolas para darle cumplimiento a los compromisos
adquiridos prioritarios de la Institucion.

Se evidencio que los aplazamientos se presentan en la solicitud anticipada del valor de la némina.

Para la ejecucién del PAC se hace Unidad de Caja entre las Direcciones Territoriales y el Nivel Central,
como una sola Entidad.

El Grupo de Gestion Financiera antes de terminarse el mes en procura de ejecucion del 100% vy evitar
castigos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico observa saldos de PAC de toda la entidad
buscando el cumplimiento de PAC solicitado, remitiendo correos electrdnicos mensuales a las diferentes
unidades de decision con dichas alertas. De igual forma el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico remite
correo al Grupo de Gestion Financiera con requerimiento de INPANU.

Se verifico la ejecucion de PAC del Nivel Central 2017 por las fuentes Gobierno Nacional y FONAM,
presentando una ejecucion del 91% segun la columna de pagos desagregada por los rubros de personal,
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gastos generales, transferencia, Inversién PG, donacion y FONAM, constituyéndose para la vigencia 2018
en reservas de apropiacion por el valor de $2.050,1 millones y cuentas por pagar por el valor de $803,8
millones, segun tabla No.1.

Monitoreo SIIF Nacion Il

Atendiendo lo establecido por el Administrador del SIIF Nacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante el documento “Administracion Entidades SIIF”, el Grupo de Control intero realizo
seguimiento a las diferentes actividades que se establecen para que sean cumplidas por las Direcciones
Territoriales y Nivel Central a fin de verificar la seguridad de los registros de la informacién en dicho
sistema.

Antecedentes

EI SIIF Nacion constituye una iniciativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que buscd consolidar
la informacion financiera de las Entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion y ejercer el
control de la ejecucion presupuestal y financiera.

Este aplicativo ha permitido la creacién de una infraestructura de informacion para las decisiones del
manejo de los recursos publicos, mejorado el funcionamiento de los subsistemas estratégicos del ciclo
financiero y apoya a las entidades Publicas en el cumplimiento de sus responsabilidades constitucionales,
de conformidad con el Decreto 2789 de 2004.

Administracion y organizacion

Parques Nacionales Naturales de Colombia es usuaria y en linea del aplicativo SIIF Nacion Il que incluye
las Direcciones Territoriales y el Nivel Central, con los médulos gestion presupuestal, contable, tesoreria y
derechos y cartera.

Estructura en Parques del SIIF Il Nacién

La entidad cuenta con la siguiente estructura: Un (1) coordinador: Coordinadora del Grupo de Gestion
Financiera, con beneficiario cuenta y consulta. Un (1) registrador: Contratista del GGF, para crear
usuarios y novedades (eliminacion, blogueo, cambio de contrasenas, agrega o quita perfiles y
transacciones, acceso a unidades ejecutoras), igualmente lidera y verifica el cumplimiento de las
actividades que se deben realizar en el aplicativo tanto a Nivel Central como Territorial, que garantice que
la informacion se encuentre al dia en el mismo y quienes a su vez seran efecto multiplicador al interior de
toda la Entidad.
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Perfiles

El SIIF tiene 36 perfiles el 100% activos que hacen uso contratistas y funcionarios para la gestion de
administracion de apropiaciones, gestion contable, tesoreria pagos, gestion gastos, gestion programacion
presupuestal, gestion consulta, gestion de bienes y servicios, gestion PAC, gestion de ingresos, gestion
derechos y cartera, gestion administracién y administracion funcional del sistema.

Para la Coordinadora del SIIF su perfil es de beneficiario cuenta y consulta, los administrativos territoriales
gozan de este mismo perfil y Control interno tiene el perfil de consulta; existen perfiles generales plenos y
especificos (Coordinadora del Sistema, Control Interno y OAP- consulta restringida) y especificos el de las
Direcciones Territoriales (Coordinadores Grupo Interno de Trabajo).

Los usuarios SIIF FONAM del Nivel Central poseen perfil general y los de las Direcciones Territoriales son
restringidos, solo tienen acceso a su Direccion Territorial.

Todos los usuarios SIIF dan cumplimiento a las instrucciones emanadas del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Certicamaras que es la empresa certificadora. Se evidencia los certificados firmados por
los usuarios con Certicamaras. Se observa que a partir del 16 de abril de 2016, todos los usuarios tienen
certificado digital, dando cumplimiento a la circular externa del SIIF 05 de febrero de 2015.

Se evidencia una administracion del sistema eficiente, los apoyos técnicos son atendidos en primer nivel
por el registrador SIIF y en segundo nivel por la mesa de ayuda a través del aplicativo GLPI que estd
compuesta por representantes de Tesoreria, Presupuesto, Cajas Menores y Contabilidad.

Se aprecio la estadistica de los requerimientos de fallas del SIIF y las soluciones de las mismas al Nivel
Central y Direcciones Territoriales, verificado en la herramienta GLPI.

Seguridad

Para acceder al sistema se tiene en cada computador de los usuarios el acceso directo, contando con una
alta seguridad del registro y consulta de la informacion, entre ellos tenemos:

1. Contrasena propia e intransferible.

2. Toquen para todos los usuarios.

3. Con correo electrénico se informa a todos los usuarios ingresar al aplicativo minimo una vez a la
semana para evitar bloqueo de claves y a los tres meses el usuario que no se autentique sera
eliminado del sistema.

Actualmente se esta realizando la parametrizacion para interoperabilidad del aplicativo SIIF Nacién Il con
el software propiedad planta y equipo.
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RECOMENDACIONES

» Solicitar al SIIF Nacion ajustes de reportes donde hay lineas que se repiten y alteran el acumulado
(reporte de ejecucion agregada).

» Realizar una herramienta en Excel con los detalles de la conciliacion informacion Modulo de Ingresos
versus ejecucion presupuestal de Ingresos.

> Remitir al usuario que solicite informacién financiera, la Ultima version, si han realizado ajustes.

> Proyectar arqueos sorpresivos a caja menores del Nivel Central y Direcciones Territoriales.

» Fortalecer el proceso de depuracion y sostenibilidad contable aunando esfuerzos con el Grupo de

Talento Humano- Nomina y las Direcciones Territoriales para depurar las cuentas 1.4.70.64-Pago por
cuenta de terceros (Incapacidades) y 29.05.80-Recaudos por clasificar.

Dar cumplimiento a la obligacion establecida en los articulos 12 y 13 de la Resolucion 706 de 2016,
expedida por la UAE Contaduria General de la Nacion, respecto al Boletin de Deudores Morosos.

Y

CONCLUSIONES

» Se resalta la disponibilidad y colaboracion del Grupo de Gestién Financiera en el desarrolio de la
auditoria Interna financiera.

> El Grupo de Gestion Financiera puso a disposicion de la auditoria la informacion relacionada con la
gestion financiera de la Entidad, bajo la aplicacion de los procedimientos y la normatividad vigente.

Aprobado por:

GLADYS ESPITIA PENA
ora Grupo de Control Interno

Elaborado por:
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