REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
(002)

Santiago de Cali, seis (06) de julio de dos mil dieciocho (2018)

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN
CONTRA DEL SENOR RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA No. 94.373.749 DE CALI - VALLE”

El Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales en ejercicio de la funcion policiva y sancionatoria
que le ha sido delegada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015 de 2011 y Resolucion 0476 de
2012,

CONSIDERANDO
l. COMPETENCIA

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad a Parques Nacionales Naturales de Colombia
entre otras entidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto 1076 del 2015, compilatorio del Decreto
1076 de 2011, Parques Nacionales Naturales de Colombia, es una unidad adscrita al sector ambiente y desarrollo
sostenible que tiene a su cargo la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, igualmente en el mismo articulo, numeral 13 se
establece es la encargada de ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales Naturales de
Colombia y publicada en el diario oficial el dia 05 de Marzo de 2013, mediante su articulo quinto le otorgd la
potestad a los Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que
se generen en las area protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual expedira los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

Igualmente, el paragrafo del articulo ibidem establece que los Directores Territoriales son quienes resolveran el
recurso de reposicion contra los actos administrativos que nieguen la préctica de pruebas solicitadas y los que
pongan fin a un proceso sancionatorio, y concederan el recurso de apelacion ante el Subdirector de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas o lo rechazaran segin el caso, de acuerdo con lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

I, DISPOSICIONES GENERALES DEL AREA PROTEGIDA

Que la Constitucion Politica de 1991 en sus articulo 4 inciso segundo establece: “Es deber de los _nacionales y
de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.

Que mediante la Resolucion N° 092 de Julio 15 de 1968, se crea y alindera el PARQUE NACIONAL NATURAL
FARALLONES DE CALI, el cual consagra en su articulo primero, literal a) “Que con el fin de preservar Ig f_Iora,
la fauna, el caudal de los lagos y los rios, las bellezas escénicas naturales y los yacimientos arqueoldgicos,
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resérvense y declarense como Parques Nacionales Naturales, los siguientes sectores : a). FARAL!.ONES DE
CALI, zona que se encuentra ubicada en jurisdiccién de los Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y

Buenaventura, en el Departamento del Valle del Cauca. (El subrayado y la negrilla son fuera de texto).

Que el dia 26 de Enero de 2007 se adopt6 la Resolucion No. 049 “Por medio de la cual se adopta el plan de
manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali", el cual es el instrumento rector para la planiﬁcacipn
del 4rea protegida y establece lo relacionado con diagnostico, ordenamiento y plan estrategico que se llevaraa
cabo en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali (en adelante PNN Farallones de Cali).

Que de conformidad con las leyes expuestas, este despacho cuenta con la facultad administrativa sancionatoria
de caracter ambiental para tomar decisiones en el presente expediente sancionatorio, para lo cual abordara este

acto administrativo bajo el siguiente esquema:

1. Antecedentes
2. Fundamentos juridicos
3. Consideraciones
3.1. Estudio de los cargos formulados
3.2. Andlisis del escrito de descargos presentado por la parte
3.3. Andlisis probatorio
— Pruebas solicitadas y aportadas por la parte.
— Pruebas practicadas por parte de Parques Nacionales Naturales.
3.4. Andlisis del concepto técnico ambiental
Sancion
Decision o resuelve

£V

1 ANTECEDENTES

PRIMERO: Mediante informe de recorrido de control y vigilancia realizado el 10 de septiembre de 2011, en las
coordenadas 03°25'25.8"N y 076°37'30.2"W en el Corregimiento Los Andes, Municipio de Cali, en jurisdiccion
del PNN Farallones de Cali, se evidencio la realizacion de una construccién de vivienda en guadua, techo de
zinc y paredes cubiertas en madera, la cual se encontraba en condiciones de inhabitabilidad. EI presunto
responsable es el sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
94.373.749 de Cali, quien manifest6 que su intencion era mejorar las condiciones de vida de un tio.

SEGUNDO: El dia 14 de septiembre de 2011 se profirid Auto No. 039, por medio del cual se impuso medida
preventiva de suspension de obra o actividad de construccion, se inicié investigacion y se formularon cargos en
contra del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
94.373.749 de Cali, por la presunta infraccion a la normatividad ambiental contenida en el Decreto 622 de 1977.
En dicho acto administrativo se ordené retirar del area protegida de los instrumentos, implementos y/o
elementos utilizados para cometer la presunta infraccion. Dicho auto fue notificado el dia 21 de septiembre de
2011 de forma personal al sefior AVILA.

TERCERO: El dia 21 de septiembre de 2011el sefior RAFAEL AVILA radicé escrito ante éste despacho que
sera tenido en cuenta como descargos y seré objeto de andlisis, pues el mismo fue presentado en el marco de
los 10 dias hébiles contemplados en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Mediante recorrido de prevencion y vigilancia realizado por los operarios del PNN Farallones,
realizado el dia 10 de Septiembre de 2011 se constat6 la continuacion de la construccién de vivienda con
estructura de guadua, techo de zinc y paredes en madera, procedentes de la ciudad de Cali, evidenciando el
incumplimiento de la medida preventiva impuesta.

QUINTO: Mediante escrito presentado el dia 05 de octubre de 2011, el sefior Rafael Enrique Avila solicité que
se tqvnera en cuenta y fuera adicionada una documentacion en el escrito de descargos ya presentado el 21 de
septiembre de 2011. Entre la documentacién en mencién se encuentra:

<




Resolucion Nimero 002 del 06 de julio de 2018 Hoja No. 3

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN
CONTRA DEL SENOR RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA No. 94.373.749 DE CALI - VALLE”

Escritura Publica No. 4.512 del 18 de Septiembre de 1991

Copia de Promesa de Compraventa del 01 de Junio de 1995

Certificados de pago Impuesto Predial expedidos por la Oficina de Catastro
Certificado de Tradicion de matricula inmobiliaria No. 370-103355.

SEXTO: Mediante Informe de visita de seguimiento a la infraccion de fecha 21 de febrero de 2013, se constaté
que el sefior Rafael Enrique Avila detuvo la obra que estaba realizando de construccion de vivienda. La misma
cuenta con dos niveles y bafio en concreto. .

SEPTIMO: El dia 10 de abril de 2013 se emitio el auto No. 067 por medio del cual se dio apertura al periodo
probatorio con la finalidad de recaudar el material probatorio para lograr el esclarecimiento de los hechos objeto
de investigacion. Dicho acto administrativo fue notificado personalmente al sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA
RODRIGUEZ el dia 25 de abril de 2013. El material probatorio recaudado fue el siguiente:

Informe de recorrido de control y vigilancia de fecha 10 de Septiembre de 2011.

Informe de recorrido de control y vigilancia de fecha 21 de Febrero de 2013.

Registro fotografico que reposa en el expediente.

Factura de compra de materiales del dia 02 de junio de 2011

Factura de compra de materiales del dia 11 de mayo de 2011

Escritura Publica No. 4.512 del 8 de Septiembre de 1991 de protocolizacion expedido por la Notaria

Octava del Circulo de Cali.

Certificado de Tradicion No. 370-103355 expedid por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Certificado de paz y salvo de pago del Impuesto Predial expedido por la Tesoreria Municipal de

Santiago de Cali.

9. Contrato de Promesa de Compraventa del dia 01 de Junio de 1995.

10. Certificado de Impuesto Predial Unificado de Vigencias 2011 y anteriores expedido por el
Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

11. Diligencia de testimonio recibida del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA del dia 25 de abril de 2013.

BB =
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OCTAVO: Que el dia 30 de diciembre de 2013 se emiti6 el concepto técnico No. 021-PNN-FAR-2013, en el
cual se llevo a cabo el andlisis de los presuntos impactos ambientales que fueron evidenciados con la
realizacion de la construccion de vivienda en el PNN Farallones de Cali.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS
PARQUES NACIONALES NATURALES

Que la Ley 2 de 1959 mediante su articulo 13 establecio en un principio que “con el objeto de conservar la flora
y la fauna nacionales, declarense “Parques Nacionales Naturales” aquellas zonas que el Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Agricultura, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos, en las distintas
zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos, y en las cuales quedara prohibida la adjudicacion de baldios,
las ventas de tierras, la caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o
a aquellas que el Gobiero Nacional considere convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona.
Dentro de estos parques pueden crearse reservas integrales biolégicas, en los casos en que ello se justifique a
Juicio del Ministerio de Agricultura y de la Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.”

Que seguidamente mediante la expedicion del Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se
dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” (en adelante
CNRNR) se definio en el articulo 327 el sistema de Parques Nacionales de la siguiente forma:

“Se denomina sistema de parques nacionales el conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio
nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacion y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o
histéricas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias que adelante se enumeran’.
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Que el Decreto Ley ibidem establece en su articulo 328 que las finalidades principales del Sistema de Parques
Nacionales Naturales son:

“a)_Conservar_con valores sobresalientes de fauna y flora y paisajes o reliquias historicas. culturales o
arqueologicas, para darles un régimen especial de manejo fundado en una planeacion integral con principios
ecologicos, para que permanezcan sin deterioro;

b) La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades biéticas, regiones fisiograficas, unidades

biogeograficas, recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de extincion, y para:
1) Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios generales y

educacion ambiental:
2) Mantener la diversidad biolégica;

3) Asegurar la estabilidad ecologica, y

c) La de proteger ejemplares de fenémenos naturales, culturales, histéricos y otros de interés internacional, para
contribuir a la preservacion del patrimonio comun de la humanidad”.

Que en ese orden de ideas, el articulo 331 del Decreto en mencion consagra en el literal a) que En las areas de
los Parques Nacionales Naturales, sélo estan permitidas las actividades de CONSERVACION, DE
RECUPERACION Y CONTROL, INVESTIGACION, EDUCACION, RECREACION Y DE CULTURA.

En este sentido el articulo 332 desarrolla la anterior estipulacion asi:

“...Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo
con las siguientes definiciones: a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en
estado propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio
bioldgico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento de
ecosistemas y de aspectos arqueologicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e
histéricos del pais; ¢) De educacion: son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo,
utilizacion y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas
naturales e histéricas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De recreacion: son las actividades de
esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de Parques Nacionales; e) De cultura: son las
actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una region, y f) De recuperacion y
control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o
para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan”.

El Codigo ademés consagra en el parrafo 2 del articulo 334 que: “También compete a la administracion
ejercer las funciones de proteccion, conservacion, desarrollo y reglamentacién del sistema”.

Que mediante la Resolucion N° 092 de Julio 15 de 1968, se crea y alindera el PARQUE NACIONAL NATURAL
FARALLONES DE CALI, el cual consagra en su articulo primero, literal a) “Que con el fin de preservar la flora,
la fauna, el caudal de los lagos y los rios, las bellezas escénicas naturales y los yacimientos arqueolégicos,
resérvense y declarense como Parques Nacionales Naturales, los siguientes sectores : a). FARALLONES DE
CALI, zona que se encuentra ubicada en jurisdiccion de los Municipios de Cali, Jamundi, Dagua y
Buenaventura, en el Departamento del Valle del Cauca. (El subrayado y la negrilla son fuera de texto).

Que el dia 26 de Enero de 2007 se adopté la Resolucion No. 049 “Por medio de la cual se adopta el plan de
manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali", el cual es el instrumento rector para la planificacion
del area protegida y establece lo relacionado con diagnostico, ordenamiento y plan estratégico que se llevara a
cabo en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali (en adelante PNN Farallones de Cali).

NORMATIVIDAD AMBIENTAL: ACTIVIDADES PROHIBIDAS

En las areas que componen los Parques Nacionales Naturales hay un catalogo de prohibiciones que se
encuentran contenidas en varias normas ambientales, en primer lugar en el articulo 336 del Decreto 2811 de

~
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1974 se habian establecido de manera preliminar unas actividades que se encuentran prohibidas de realizacion
en los Parques Nacionales Naturales, es decir:

a) Laintroduccion y transplante de especies animales o vegetales exéticas;

b)  El vertimiento, introduccion, distribucion, uso o abandono de sustancias téxicas, o contaminantes que
puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos;

¢) La utilizacion de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosivos, salvo cuando los
tltimos deban emplearse en obra autorizada;

d) Las demas establecidas por la ley o el reqlamento.

Posteriormente, mediante el Decreto 622 del 16 de marzo de 1977 se reglamento parcialmente el capitulo V,
titulo 11, parte XIll, libro Il del Cédigo de Recursos Naturales referente al «Sistema de Parques Nacionales: la
Ley 23 de 1973, la Ley 2a de 1959 y la Resolucién 1531 del 12 de Diciembre de 1995, hoy compilado en el
Decreto 1076 de 2015. Concretamente el tema de prohibiciones se encuentra en los articulos 2.2.2.1.15.1. y
2.2.2.1.15.2, de este modo:

Articulo 2.2.2.1.15.1 Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre las que
se destacan:

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o
de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JUIRISPRUDENCIA RELACIONADA

Que la Constitucion Politica de Colombia ha establecido en su articulo 79 lo relacionado con el derecho a gozar
de un ambiente sano y le impone el deber al Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Igualmente contempla en su articulo 80 ha establecido que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.”

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C- 632 de 2011 también establece lo siguiente:

Segun se ha venido mencionado, el articulo 80 de la Constitucion Politica le impone al Estado el deber de
“prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados”.

En ejercicio de tales atribuciones, y dentro del objetivo constitucional de garantizar la proteccion, preservacion y
conservacion del medio ambiente, las autoridades han venido adoptado una serie de medidas coercitivas
dirigidas no solo a castigar a los infractores de las normas ambientales, sino también, a prevenir y reparar los
posibles dafos ocasionados a los recursos naturales. Tales medidas constituyen lo que se ha denominado “El
Régimen Sancionatorio Ambiental”, en el que se consignan las circunstancias generadoras de responsabilidad
administrativa para las personas que usan, aprovechan o afectan el medio ambiente y los recursos naturales.

Que el articulo 95 de la Constitucion hace referencia a los deberes y obligaciones de los ciudadanos, dentro de
los cuales se encuentra el contemplado en el numeral 8 que hace referencia al deber de proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010 determiné que /a aprobacion de la Ley 1333 de 2009
obedecio al reconocimiento de la existencia empirica de situaciones problematicas recurrentes que afectan

ﬂ
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bienes juridicos de importancia trascendental para la sociedad. Atiende la preocupacion universal de consagrar
mecanismos efectivos para la proteccion del ambiente sano y la garantia de un modelo sostenible de desarrollo
que se soporte en pro de la vida. Igualmente en sentencia C - 632 de 2011 establecio que con la entrada en
vigencia de la Ley 1333 de 2009, se quiso actualizar y modernizar el sistema sancionatorio ambiental.

DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Y DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA
ADMINISTRACION

La Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010 MP Jorge Ivéan Palacio Palacio sefiala las disposiciones
constitucionales que son el pilar del derecho administrativo sancionador, de esta forma:

Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador, pueden mencionarse: (i)
El articulo 2°, al establecer que “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; |[...]
asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” Sobre el particular, esta
Corte ha indicado que “el ejercicio de la funcion publica encomendada a la administracion implica que si ésta se
encuentra facultada para imponer un mandato o regular una conducta en servicio del interés publico, tambien
debe estar facultada para lograr la garantia del orden mediante la imposicion de sanciones, frente al
incumplimiento de tales mandatos.” (i) El articulo 4° al consagrar el “deber de acatar la Constitucion y las leyes,
y respetar y obedecer a las autoridades” y el articulo 6° al sefialar que “los particulares solo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y
por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.” (iii) El articulo 29, al indicar que “el debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.” Ha sostenido esta Corporacion que “cuando
la Carta habla del debido proceso administrativo, implicitamente reconoce la facultad que incumbe a la
Administracién de imponer sanciones, es decir la potestad sancionadora de la Administracion.” (iv) En términos
generales también pueden indicarse los articulos 150.8, 189.21.22.24 y 26, 209, 334, 365, 366 y 370.

A su vez, la mencionada providencia constitucional distingue entre dos modalidades de sanciones
administrativas a saber: la potestad punitiva penal y administrativa sancionadora, de la siguiente manera:

La potestad sancionatoria administrativa es una clara manifestacion del ius puniendi del Estado. Este comprende
diversas disciplinas o especies como el derecho penal, el derecho contravencional, el derecho correccional, el
derecho de juzgamiento politico -impeachment- y el derecho disciplinario o correctivo de la funcion publica.

El ejercicio del poder punitivo del Estado se manifiesta generalmente por la via administrativa y la via judicial
penal. Las distinciones entre una y otra radican en los objetivos, particularmente en los bienes juridicos materia
de proteccion.

La potestad sancionatoria penal propende por la garantia del orden social en abstracto -bienes sociales mas
amplios-; la consecucion de fines retributivos, preventivos y resocializadores; y presenta un mayor grado de
afectacion de los intereses juridicamente protegidos que daria lugar a la privacion de la libertad. No ocurre lo
mismo con la potestad sancionatoria administrativa al buscar primordialmente garantizar la organizacion y el
funcionamiento de la Administracion, y cumplir los cometidos estatales; cuestionar el incumplimiento de los
deberes, prohibiciones y los mandatos consignados; que descartan la imposicion de sanciones privativas de la
libertad.

Por lo que la Corte ha sefialado que la facultad sancionadora de la administracion piblica se distingue de las
demaés especies del derecho sancionador, especialmente por los siguientes factores:

‘(i) La actividad sancionatoria de la Administracion ‘persigue la realizacion de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion publica a los que alude el articulo 209 de la Carta”.
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(ii) La sancion administrativa constituye la ‘respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los
administrados de las obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para
el adecuado funcionamiento y marcha de la Administracion”.

(iif) Dicha potestad se ejerce “a partir de la vulneracion o perturbacion de reglas preestablecidas, pero
que no obstante ese contenido represivo presenta una cierta finalidad preventiva en el simple hecho de
proponer un cuadro sancionador, junto al conjunto de prescripciones de una norma, lo cual implica una
amenaza latente para quien sin atender pacifica y voluntariamente al cumplimiento de tales
prescripciones las infringe deliberadamente.”

(iv) En relacion con la sancion aplicable “dentro del ambito sancionador administrativo cabe destacar la
aceptacion de la interdiccion de las sanciones privativas de la libertad, la instauracion de la multa como
sancion prototipica y la necesaria observancia de un procedimiento legalmente establecido.”

(v) Y finalmente ‘la decision sancionatoria adoptada por la Administracion esta sujeta a control Jjudicial
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”.

En ese sentido, la Sentencia C-703 de 2013 Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo de la Sala

Plena de la Corte Constitucional en breve apunta sobre la naturaleza del derecho administrativo sancionador

que:
El derecho administrativo sancionador corresponde a una potestad de la administracion para velar por
el adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposicion, a sus propios funcionarios y a los
particulares, del acatamiento de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la
realizacion de sus cometidos. En el Estado contemporéneo las funciones de la administracion se han
incrementado de manera notable, lo que ha conducido a que la represion de los ilicitos que correspondia
exclusivamente a la Rama Judicial y més concretamente a la jurisdiccion:penal, se muestra hoy
insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciones producto de la mayor complejidad de las
relaciones sociales. El fundamento de la potestad sancionadora de la administracion se encuentra en
una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado
hasta el establecimiento de los principios que guian la funcion administrativa, pasando por el articulo 29
superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, reconoce, de modo implicito, la facultad de la administracion para imponer sanciones.

PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que para la proteccion y conservacion del medio ambiente en Colombia, se estableci6 el procedimiento
sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

Que el articulo 1y 2 de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad a Parques Nacionales Naturales de Colombia
entre otras entidades.

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, establece qué constituye infraccion en materia ambiental y hace
referencia a que es toda accion y omision que incurra en la violacion de la normatividad ambiental. Igualmente
establece que la infraccion ambiental podra configurar responsabilidad civil extracontractual por la comision de
un dafio al medio ambiente y para ello se debera establecer el vinculo entre el dafio y el hecho generador.

Que en el paragrafo primero del articulo antes mencionado se establece que en las infracciones ambientales se
presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Que en el articulo 14 de la Ley 1333 de 2009 establece la posibilidad que tiene la autoridad ambiental de imponer
las medidas cautelares que garanticen la presencia de la persona en el proceso en los casos de flagrancia.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 establece que el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticion de parte el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

\
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Que la formulacién de cargos del procedimiento sancionatorio, de conformidad a al articulo 24 de la ley 1333
de 2009, dispone que la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado
procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio y en
él se indicara las acciones y omisiones que constituyen la infraccion e igualmente se tipificaran las
normas ambientales vulneradas o trasgredidas con la conducta del infractor ( la negrilla y el subrayado
son fuera de texto). Que igualmente en el articulo 25 establece un plazo de diez dias habiles siguientes a la
notificacion del auto de formulacion de cargos para la presentacion de escrito de descargos y la solicitud o aporte
de las pruebas para el esclarecimiento de los hechos.

Que en atencion a lo anterior, el articulo 26 establece que la autoridad ambiental ordenara la practica de las
pruebas solicitadas de conformidad con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad y ordenara de oficio
las que sean necesarias. Este periodo probatorio tendra la duracion de 30 dias habiles prorrogables hasta 60
dias, soportado en un concepto técnico donde se establezcan las razones de la ampliacion del plazo.

Que en el articulo 27 de la ley ibidem se establece que una vez vencido el periodo probatorio se proferira acto
administrativo de declaratoria 0 no de responsabilidad por la infraccion de la normatividad ambiental y se
procedera a la imposicion de sanciones

El articulo 40 de la norma ibidem, dispone el tipo de sanciones que se impondran al infractor de las normas
ambientales aplicables por la autoridad ambiental competente entre las cuales establece:

Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion concesion, permiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental

S SN o

Que las sanciones anteriormente mencionadas se encuentran contempladas en el articulo 2 del Decreto 3678
del 04 de Octubre de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones
consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”. Este
decreto también se encuentra compilado en el Decreto 1076 de 2015.

En éste sentido, el articulo tercero del Decreto arriba mencionado, establece que: “Todo acto administrativo que
imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente
los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental,
las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera indicar
las caracteristicas del dafio causado por la infraccion."(Cursiva, negrilla y subrayado son fuera de texto).

Que este Decreto en su articulo cuarto definié que el grado de afectacion ambiental “Es la medida cualitativa del
impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de la
valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion
ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma.”

Que con la finalidad de llevar de contenido la anterior disposicion se profiri la Resolucién 2086 del 25 de Octubre
de 2010 “Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral 10 del
articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, la cual en su articulo
septimo definié los criterios para determinar la importancia de la afectacion ambiental generada con la ejecucion
de la actividad prohibida y establecit los valores para la tasacion de las variables antes expuestas, es decir,
intensidad, extension, persistencia, recuperabilidad y reversibilidad.

i
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CONSIDERACIONES
1. ~ESTUDIO DE LOS CARGOS FORMULADOS

Que de conformidad con el articulo 24 de |a Ley 1333 de 2009, se profirid el Auto No.039 del 14 de septiembre
de 2011 “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA, SE APERTURA INVESTIGACION Y
SE FORMULAN CARGOS CONTRA EL SENOR RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ IDENTIFICADO
CON LA CEDULA DE CIUDADANIA No0.94.373.749", en el marco del cual se tiene el siguiente cargo formulado:
articulo 30 del Decreto 622 de 1977 (compilado en el Decreto 1076 de 2015) en el cual se establece que se
prohiben las conductas que puedan traer como consecuencias la alteracion del ambiente natural de las areas
del Sistemas de Parques Nacionales y que contiene el numeral 8 “Toda actividad que el INDEREDA
determine pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de
las distintas éreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”.

En este sentido y de conformidad con los considerandos del auto anteriormente mencionado, se establece que
la presuncion se fundamenta en actividades de construccioén de una vivienda nueva con estructura de guadua,
techo de zinc, con paredes cubiertas con madera realizadas por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA
RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.94.373.749 de Cali, en el corregimiento de Los
Andes, vereda La Tulia, en jurisdiccion del PNN Farallones de Cali, como pudo ser evidenciado en los informes
de recorrido de PVC realizados los dias 10 de septiembre de 2011, 21 de febrero de 2013 y el dia 02 de febrero
de 2018.

2. ANALISIS DEL ESCRITO DE DESCARGOS PRESENTADO POR PARTE DEL SENOR RAFAEL
ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ

Que en los argumentos esgrimidos por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ en el escrito
de descargos presentado el dia 21 de septiembre de 2011 determing que €l habia realizado la construccion de
una vivienda y que la finalidad de la misma era para la habitabilidad de dos personas que convivian con él, su
madre y su tio, los cuales se encontraban en situaciones de indefension por ser adultos mayores que padecen
enfermedades de “una revascularizacion cardiaca que hace que su corazon sélo esté funcionando con solo un
20% (...)" y "dos hernias inguinales, diabetes e hipertension” respectivamente, por lo que, segn el sefior AVILA
la finalidad de la construccion fue “tratar de mejorar su calidad de vida y al mismo tiempo tratar de perdurar la
salud de mi madre”.

Que el dia 05 de octubre de 2011 el sefior AVILA alleg un escrito aportando la documentacion que consideraba
pertinente para el andlisis del caso.

Que en concordancia con lo expresado por el sefior RAFEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ identificado con la
cedula de ciudadania No.94.373.749 de Cali (Valle) en el escrito de descargos, es viable afirmar que fue el
responsable de la construccion de una vivienda nueva en el corregimiento de Los Andes, vereda La Tulia, en
jurisdiccion del PNN Farallones de Cali; ademas, se logra definir con los argumentos expresados, que el sefior

AVILA no solicito un permiso a la autoridad ambiental para la construccion de su vivienda con independencia
de las condiciones de salud de sus familiares.

Que de conformidad con lo anterior, es necesario precisar que la Constitucion Politica de Colombia establecio
ensu articulo 51 el derecho que tienen todos los colombianos a una vivienda digna el cual debe ser patrocinado
por el Estado. Sin embargo, el mencionado derecho debe ser asegurado por el Estado en areas que no se
encuentren en alguna categoria de proteccién ambiental, como lo son a nivel nacional: Parques Naturales,
Reserva Natural, Santuarios de Fauna y Flora, Via Parque y Area Natural Unica, debido a que en estas areas
la construccion de vivienda no esta catalogada como una actividad permitida.

Asi pues, en lo referente al caso en concreto, no se evidencia la vulneracion al derecho de vivienda digna de
los familiares del sefior AVILA dado que dentro de la categoria de areas protegidas y de conformidad con lo
sefialado en el articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia /os Parques Naturales Nacionales son

ﬁ
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considerados bienes indisponibles, inalienables, imprescriptibles e inembargables, ademas de su especial
importancia ecolégica para el pais, por lo que las construcciones de vivienda atentan contra dichos preceptos
pues estan en contravia de la conservacion del medio ambiente y la garantia de proteccion de los ecosistemas

diversos.

De esta manera, la rama legislativa se encuentra inhibida para facultar a la administracion representada a través
de sus diferentes entidades (en este caso, a Parques Nacionales Naturales) para sustraer o desafectar areas
que formen parte de las areas protegidas toda vez que las limitaciones concernientes a los Parques Naturales
fueron designadas por el Constituyente con el proposito de que las areas alindadas o delimitadas como
Parques, dada su especial importancia ecolbgica, se mantengan incolumes e intangibles'.

En consecuencia, dentro del area protegida, en este caso dentro del Parque Nacional Natural Farallones de
Cali, esta prohibida la construccion de vivienda nueva, puesto que dicha infraccion atenta contra los principios
de la Carta Nacional y el derecho que tienen los ciudadanos a gozar de un ambiente sano, el cual tiene prelacion
por garantizar el bienestar general. En esa medida, no se vislumbra la vulneracion del derecho a una vivienda
digna por parte de la entidad, pues esta protege una méxima constitucional que da primacia al interés general
sobre el particular.

1. Peticion realizada por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ en el escrito de
descargos.

e Que se estudie nuestro caso y se nos expida el permiso respectivo.

Respecto de la presente solicitud, es necesario puntualizar que la Corte Constitucional ha establecido que la
licencia ambiental opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestion,
mediante el cual el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos proteger los recursos
naturales y el medio ambiente, conservar areas de especial importancia ecolégica, prevenir y controlar el
deterioro ambiental y realizar la funcién ecologica de la propiedad?, esto es la que esta contemplada en el
articulo 58 de la Constitucion que impone la funcion social y ecologica del ejercicio del derecho a la propiedad
privada.

Es claro que la construccion realizada se trata de una vivienda nueva, pues ésta situacion se evidencia en el
recorrido de control y vigilancia realizado el dia 10 de septiembre de 2011 que reposa en el expediente 013 de
2011, ya que en el informe fotografico se ve el levantamiento de columnas en guadua, techo de zinc y paredes
en madera, ademas de que se observa la disposicion de material para la construccion de una vivienda nueva.

Igualmente, la Ley 388 de 1997 establece en el numeral 1 del articulo 99 que para la construccion, ampliacion,
modificacion y la urbanizacion, expansion rural u ocupacion del espacio publico se requiere de una licencia
urbanistica, por lo tanto al tratarse de un Parque Nacional Natural conforme a lo establecido en el articulo 5 de
la Ley 9 de 1989 es considerado como espacio publico pues por su destinacion y. proteccion especial son
creados para la satisfaccion de necesidades comunes que trascienden los limites de los intereses individuales
de los habitantes.

De igual forma, en el numeral 2 del articulo 99 de la ley 388 de 1997 se dispone que ésta licencia se otorgara
conforme al plan de ordenamiento territorial, esto es, el Acuerdo 0373 de 2014 y como fue arriba mencionado
se regira por la Resolucion 049 de 2007 como plan de manejo del PNN Farallones de Cali, y teniendo en cuenta
lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y su normatividad reglamentaria, es decir, el Decreto 2041 de 2014 compilado
en el Decreto 1076 de 2015 y Decreto 3573 de 2011 en todo lo referente a licencias ambientales, las cuales
son otorgadas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales con un previo concepto dado por la autoridad
ambiental que tenga jurisdiccion que en este caso es Parques Nacionales Naturales — Jefatura del PNN
Farallones de Cali, frente a lo cual es claro que no se ha hecho el requerimiento y no se registra solicitud ni
permiso para la realizacion de una construccion por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ.

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-598 de 2010. (M.P: Mauricio Gonzalez Cuervo).
2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-746 de 2012. (M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez).
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Que de parte de la Direccion Teritorial Pacifico se remitieron cuatro oficios el dia 23 de abril de 2013 uno al
Director de Planeacion Municipal y otros a los Curadores Urbanos Uno, Dos y Tres de Cali, con la finalidad de
que informaran si en su dependencia se habia realizado algun tipo de solicitud o permiso para construccion en
un predio ubicado en el corregimiento Los Andes, vereda La Tulia, municipio de Santiago de Cali, en jurisdiccion
del PNN Farallones de Cali. Frente a ésta situacion. el dia 07 de mayo de 2013 las Curadurias Urbanas Uno y
Tres respondieron que no se encontré en la base de datos de la entidad ningUn tipo de informacion o permiso
realizado por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ.

Es necesario determinar que la solicitud de permiso para construccion debe realizarse antes de llevarla a cabo
la obra, pues de manera concomitante o posterior estaria vulnerando la normatividad ambiental vigente sobre
la proteccion al medio ambiente y las actividades permitidas en un area protegida, toda vez que, la finalidad de
otorgar un permiso es precisamente que se evallien, por parte de la autoridad ambiental, las condiciones en las
que se pretende realizar la construccion y se evite la configuracion de un dafio ambiental o I evidencia de un
impacto del mismo tipo en atencion al principio de prevencién constitucional,

3. REALIZAR EL ESTUDIO DEL MATERIAL PROBATORIO RECOLECTADO EN EL PROCESO

Pruebas solicitadas y aportadas por la parte investigada

 Escritura publica No.4.512 del 08 de septiembre de 1991 de protocolizacion expedida por la Notaria
Octava del Circulo de Cali.

e Certificado de tradicion No.370-103355 expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
Certificado de paz y salvo de pago del impuesto predial expedido por la Tesoreria Municipal de
Santiago de Cali.

* Contrato de promesa de compraventa del dia 01 de junio de 1995.

Certificado de impuesto predial unificado de vigencias 2011 y anteriores expedido por el Departamento

Administrativo de Hacienda Municipal.

Historia clinica de la sefiora Manuela Rodriguez Varona del dia 15 de octubre de 2010

Historia clinica de la sefiora Manuela Rodriguez Varona del dia 19 de noviembre de 2010.

Historia clinica de la sefiora Manuela Rodriguez Varona del dia 28 de enero de 2011,

Solicitud de autorizacion de servicios de salud del dia 10 de julio de 2010.

Historia clinica del sefior Rogelio Rodriguez Varona del dia 22 de noviembre de 2010.

Historia clinica del sefior Rogelio Rodriguez Varona del dia 21 de febrero de 2011.

Factura de compra venta de materiales para construccion del dia 11 de mayo de 2011.

Factura de compra venta de materiales para construccion del dia 02 de junio de 2011.

Pruebas que ne seran tenidas en cuenta de la parte investigada

*  Escritura publica No.4.512 del 08 de septiembre de 1991 de protocolizacién expedida por la Notaria
Octava del Circulo de Cali.

 Certificado de tradicion No.370-103355 expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

» Certificado de paz y salvo de pago del impuesto predial expedido por la Tesoreria Municipal de

Santiago de Cali.

Contrato de promesa de compraventa del dia 01 de junio de 1995.

Certificado de impuesto predial unificado de vigencias 2011 y anteriores expedido por el Departamento

Administrativo de Hacienda Municipal.

Historia clinica de la sefiora Manuela Rodriguez Varona del dia 15 de octubre de 2010

Historia clinica de la sefiora Manuela Rodriguez Varona del dia 19 de noviembre de 2010.

Historia clinica de la sefiora Manuela Rodriguez Varona del dia 28 de enero de 2011.

Solicitud de autorizacion de servicios de salud del dia 10 de julio de 2010.

Historia clinica del sefior Rogelio Rodriguez Varona del dia 22 de noviembre de 2010.

Historia clinica del sefior Rogelio Rodriguez Varona del dia 21 de febrero de 2011.

Factura de compra venta de materiales para construccion del dia 11 de mayo de 2011.

Factura de compra venta de materiales para construccion del dia 02 de junio de 2011.
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Que las pruebas que se enuncian que fueron allegadas por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA
RODRIGUEZ en su escrito, no cumplen con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad enunciados
en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, los que a su turno hacen referencia a lo siguiente:

_  Conducencia: se relaciona con la idoneidad del medio de prueba para acreditar lo que pretende
demostrarse. Este criterio limita la libertad probatoria dado que esta asociado a las solemnidades de
que deben gozar ciertos actos.

—  Pertinencia: apunta a la relacion que debe existir entre el hecho a probar y la prueba. Asi entonces,
son pruebas impertinentes las que tienden a demostrar algo que no es objeto de debate.

_  Necesidad: de la prueba esta ligada a la maxima segun la cual la administracion tiene una ineludible
obligacién de fundamentar sus decisiones sancionatorias en hechos comprobados o verificados.’

Teniendo en cuenta que los documentos probatorios sefialados no cumplen con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad pues no acreditan lo que pretende demostrarse, no existe relacion con los hechos
objeto de estudio y se evidencia que son manifiestamente superfluas, no seran tenidas en cuenta a la hora de
determinar la responsabilidad del sefior AVILA en el marco del presente proceso sancionatorio. Lo anterior se
evidencia a continuacion:

e  Escritura publica No.4.512 del 08 de septiembre de 1991 de protocolizacion expedida por la Notaria
Octava del Circulo de Cali y Certificado de tradicion No.370-103355 expedido por la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos.

En la escritura publica No. 4512 del 08 de septiembre de 1991 se determina que la sefiora RITA EMILIA
GARCIA COLLAZOS tuvo una posesion quieta, pacifica e ininterrumpida durante cuarenta (40) afos, es decir,
desde el afio 1951 en un lote de terreno ubicado en el predio La Tulia, corregimiento de Los Andes del municipio
de Cali. Dicha posesion se traduce en la tenencia de una cosa especifica con el animo de sefior o duefo y se
reputa como tal mientras otra persona no demuestre lo contrario, de conformidad con lo establecido en el
articulo 762 del Cédigo Civil Colombiano.

Por consiguiente, si la posesion que se alega es sobre un bien sujeto a registro como sucede con el predio en
cuestion® esta debera inscribirse en el registro de instrumentos publicos. Sin embargo, al revisar el certificado
de tradicion registrado con nimero de matricula No.370-103355 aportado por el sefior RAFAEL ENRIQUE
AVILA, no se evidencid el registro de la posesion a favor de la sefiora GARCIA sobre el predio ya mencionado;
se sefiala entonces que en el certificado de tradicion citado no se inscribe ninguno de los atributos del derecho
de dominio a favor de la sefiora RITA EMILIA GARCIA COLLAZOS identificada con la cedula de ciudadania
No. 31.258.914 de Cali. Por ello, no se logra vincular a la misma como propietaria de la vivienda ubicada en el
corregimiento de Los Andes, vereda La Tulia, en jurisdiccion del PNN Farallones de Cali.

Contrato de promesa de compraventa del dia 01 de junio de 1995.

e Certificado de paz y salvo de pago del impuesto predial expedido por la Tesoreria Municipal de
Santiago de Cali.

e Certificado de impuesto predial unificado de vigencias 2011 y anteriores expedido por el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal

Asimismo, el contrato de promesa de compraventa suscrito entre la sefiora RITA EMILIA GARCIA COLLAZOS
y los sefiores DEMETRIO RODRIGUEZ BARONA y MANUELA RODRIGUEZ VARONA, esta (ltima madre del
sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ, no es (il para el caso teniendo en cuenta que el mismo no se
materializd a través de un contrato de compraventa y por lo tanto tampoco fue objeto de registro. Puesto que,
el contrato de promesa de compraventa determina la firma de un contrato de compraventa con fecha posterior,
la cual dara lugar a la firma de una escritura plblica y su posterior registro en el certificado de tradicion del
predio.

3 Articulo 785 del Codigo Civil Colombiano.

\
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Adicionalmente, la declaracion que hizo la sefiora GARCIA frente a la posesion que ejercia sobre el predio en

donde el sefior AVILA construy6 su vivienda y que se elevo a escritura publica (que ya fue objeto de analisis)

ni siquiera hizo parte de las anotaciones inscritas en el certificado de tradicion registrado con numero de

matricula No.370-103355. Asi, ante la imposibilidad de establecer la propiedad a favor del sefior AVILA y ante

la inexistencia de la propiedad por parte de la sefiora RODRIGUEZ es menester indicar que nunca hubo una

g?smjsién del derecho de dominio o del derecho de posesion entre la sefiora GARCIA y la sefiora
DRIGUEZ.

Ahora bien, frente a los certificados de paz y salvo del pago del impuesto predial es necesario resaltar que estos
no se traducen en la posibilidad de determinar que la sefiora MANUELA RODRIGUEZ VARONA, madre del
sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ, seala propietaria del predio en el que se construyé la vivienda
nueva por parte de este (ltimo, toda vez que, el nimero catastral de un bien inmueble es asignado como un
censo en el que se impone un orden entre las nuevas construcciones con el fin de tener un registro municipal,
en donde se verifiquen las caracteristicas del bien y su avallo y asi generar el cobro del impuesto predial. De
esta manera, el pago de dicho impuesto no necesariamente corresponde a la consolidacion del derecho de
dominio.

Por tltimo, las historias clinicas de la madre del sefior AVILA y de su tio no son consideradas material probatorio
pertinente dentro del proceso, pues la construccion de una vivienda al interior de un Parque Nacional, como ya
se dijo anteriormente, no es considerada una actividad permitida y la justificacion para la misma debe estar
basada en una licencia o permiso en el que se establezca su viabilidad.

Pruebas realizadas por parte de Parques Nacionales Naturales

* Informes de recorrido de control y vigilancia realizados los dias 10 de septiembre de 2011, 21 de
febrero de 2013 y 16 de febrero de 2018

Que conforme al material probatorio que reposa en el expediente sobre los informes de recorrido de control y
vigilancia realizado por los operarios del PNN Farallones de Cali, con la finalidad de hacer seguimiento a las
actividades realizadas por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ en un predio que se
encuentra en jurisdiccion del PNN Farallones, se pudo constatar la realizacion de una construccion de vivienda
nueva por parte del sefior AVILA, puesto que como se puede observar en el primer informe que reposa en el
expediente, en el recorrido realizado el dia 10 de septiembre de 2011 se entablé conversacion con él y manifestd
que “la construccion la habia hecho para reconstruir una vivienda deteriorada e inhabitable con el fin de mejorar
la calidad de vida de un tio que vivia en condiciones no adecuadas”. En el lugar de los hechos se observa la
construccion de una vivienda nueva con estructura de guadua, techo de zinc y paredes cubiertas de madera.

No obstante lo anterior, en recorridos del 21 de febrero de 2013 y del 16 de febrero de 2018 se observé que el
sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ habia suspendido la construccion de la vivienda, sin embargo
ya la obra habia avanzado en comparacién con lo evidenciado en la visita del afio 2011.

Que con las actividades realizadas por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ se esta
vulnerando la normatividad ambiental, ya que la construccion es considerada es causal de modificaciones
significativas del medio ambiente y por tanto se incurre en la violacion del numeral 8 del articulo 30 del Decreto
622 de 1977 (compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1, numeral 8).

Que el Plan de Ordenamiento Territorial vigente para el Municipio de Santiago de Cali, establece en su articulo
67 que el ordenamiento del Parque Nacional Natural Farallones de Cali se hara conforme a los lineamientos de
la entidad de Parques Nacionales Naturales, es decir, el plan de manejo del area protegida y la normatividad
ambiental vigente. Lo anterior implica que debe ser tenida en cuenta la Resolucion No. 049 del 26 de Enero de
2007 que es por medio de la cual se profirio el plan de manejo del PNN Farallones de Cali; en el establece que
la zona en la cual se realizo la construccion por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ es
denominada como ZONA DE RECUPERACION NATURAL.
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De igual forma el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997 establece que el permiso de construccion se
otorgara teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y su normatividad reglamentaria, es decir, el
Decreto 2041 de 2014 y Decreto 3573 de 2011 compilados en el Decreto 1076 de 2015 en todo lo referente a
licencias ambientales, las cuales son otorgadas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales con un
previo concepto dado por la autoridad ambiental que tenga jurisdiccion, que en este caso es Parques Nacionales
Naturales—Jefatura del PNN Farallones de Cali, frente a lo cual es claro que no se ha hecho ningln
requerimiento y no se registra una solicitud ni permiso para la realizacion de una construccion por parte del
sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ.

e Mapa de ubicacion del predio del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ

Que de conformidad con el sistema georreferenciado se pudo constatar que la actividad consistente en una
construccion realizada por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ, ubicada en las
coordenadas 03°25'25.8"Norte y 076°37'30.2"Oeste y altitud 1844 msnm, corregimiento de Los Andes, vereda
La Tulia, municipio de Cali en jurisdiccion del PNN Farallones de Cali, se encuentra en ZONA DE
RECUPERACION NATURAL de acuerdo al plan de manejo vigente del area protegida adoptado mediante la
Resolucion No. 049 del 26 de Enero de 2007.

De acuerdo al documento del Plan de Manejo del area protegida y a la normatividad ambiental vigente, en la
zona de recuperacion natural se pretende lograr la recuperacion de la naturaleza que alli existio o a obtener
mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecolégica, es por esto que los
usos generales y las actividades especificas que se pueden realizar estan encaminadas a la recuperacion,
investigacion, educacion y cultura.

e Interrogatorio de parte realizado al sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ

Que el dia 25 de abril de 2013 se realizé interrogatorio de parte al sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA
RODRIGUEZ de la cual se puede resaltar lo siguiente:

3. ¢ Manifieste ante este despacho cémo se adquiri6 el predio en el cual se esta haciendo la
adecuacion? :
En un terreno que se le vendio a mi madre hace aproximadamente 20 o 25 afios. En ese predio habia
una casa en mal estado construida en guadua y barro y con un gallinero méas abajo, todo incluido en
el predio. En la escritura publica se establecié que la sefiora Rita Emilia tenia una posesion hace mas
de 50 afios. El predio se lo vendieron a mi mama Manuela Rodriguez.

4. ;Cuales fueron las acciones que usted realizé en ese predio?
Se hizo una adecuacion a la vivienda para que fuera habitable para mi tio Rogelio Rodriguez. Se
sembraron unos arboles. Se construyo la adecuacion. Los materiales utilizados en la construccion de
la vivienda fueron llevados de Yumbo, todos se compraron en la ciudad sin talar o dafiar el medio
ambiente. La idea es lograr que mi tio viva dignamente.

5. ¢ Tenia usted conocimiento de que el predio se encontraba dentro del PNN Farallones?
Sabia que por ahi habia un Parque pero de acuerdo a la escritura esa parte no pertenecia a los predios
que hacen parte del Parque o no sé, eso lo determinaran ustedes. Sé que por ahi hay una parte que
es reserva y hay otra que no esta afectada.

6. (Tiene usted licencia para la adecuacion de vivienda que estaba realizando en el
terreno ubicado en el corregimiento de Los Andes?
No tengo licencia.

7. ¢(Manifieste desde qué fecha aproximadamente viene ejecutando la accién de
adecuacion de vivienda?
Hace aproximadamente uno, dos o tres afios.
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8. ¢De donde provenian los materiales por usted utilizados para la adecuacion de la
vivienda?

Yo los compré en Yumbo. Yo tengo facturas de lo que he comprado.

9. ¢Qué tipo de arboles ha sembrado?
Se sembraron aproximadamente 30 arboles, dentro de los que se encuentran naranja, limon,
guanabana, aguacate y zapote. Ademés, se han sembrado matitas de platano, de ruda, unas matas,
flores, yuca.

10. 4Aciualmente quién habita la casa?
Sélo mi tio.

11. ¢ Cuando termind la adecuacién de la vivienda?

Se acabo de acondicionar hace méas o menos un afio, lo (ltimo que se hizo fue que se cortaron
unos palos. Incluso la casa esta torcida, incluso la vivienda esta desnivelada para evitar los
movimientos de tierra.

()

Que de acuerdo con la diligencia recibida del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ confes6 que la
construccion fue realizada con la finalidad de reparar la vivienda anterior que estaba en mal estado y para que
su tio pudiera vivir en condiciones dignas. Igualmente manifesto que los materiales utilizados fueron comprados
en la ciudad de Yumbo y que para la construccion no realizd ningtn tipo de adecuacion del terreno, tala de
arboles ni movimiento de tierra, por tanto considera que no ocasiond ningun tipo de dafio ambiental, sin
embargo, la afectacion al medio ambiente se determina mediante un concepto técnico que es obligatorio para
poder proferir la resolucion de sancién, conforme al articulo 2 del Decreto 3678 del 2010.

Respecto del tema de licencia ambiental o permiso para realizar la construccion, conforme al articulo 99 de la
ley 388 de 1997 en el numeral 1 se establece en qué casos debe solicitarse la licencia de construccion, es decir,
cuando se haga construccion, ampliacion, modificacion, etc., en terrenos urbanos o rurales. Que el numeral
segundo del articulo 99 establece que las licencias se otorgaran conforme a las disposiciones de la ley 99 de
1993 y su normatividad reglamentaria, es decir, el numeral 12 del articulo 8 del Decreto 2041 de 2014 compilado
en el numeral 20 del articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, el cual establece que es objeto de
licenciamiento ambiental todo proyecto, obra o actividad que afecte las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Respecto de las precisiones realizadas por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ, se deja
claridad que la realizacion de una construccion en un area de Parques Nacionales Naturales es una actividad
prohibida, dado que se puede considerar que es un factor que deteriora el ambiente natural y que la ocupacion
también va de la mano con otro tipo de actividades prohibidas como vertimientos de residuos, actividades de
agricultura, etc.

2. ANALISIS DEL CONCEPTO TECNICO No. 0021-PNN_FAR_2013

Que en el concepto técnico realizado por los profesionales del PNN Farallones de Cali, se pudo constatar que
en el lugar donde se realizo la construccion de la vivienda nueva es catalogado de acuerdo al plan de manejo
del area protegida, adoptado mediante la Resolucion No.049 de 2007 como ZONA DE RECUPERACION
NATURAL, es decir, “zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esté destinada al logro de
la recuperacion de la naturaleza que alli existio o a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado
deseado del ciclo de evolucion ecolbgica; lograda la recuperacion o el estado deseado, esta zona sera
denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda”.

Dentro del mencionado documento se puede resaltar lo siguiente:

\




Resolucién Numero 002 del 06 de julio de 2018 Hoja No. 16

/

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN
CONTRA DEL SENOR RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE

CIUDADANIA No. 94.373.749 DE CALI - VALLE”

El &rea se construy6 en un érea de 54 m? es una infraestructura de dos pisos, en su interior tiene dos
dormitorios, una cocina, un bafio. Las paredes de la casa se encuentran construidas en guadua y astilla de
guadua, orillos de madera, techo de zinc a dos aguas, piso en tabla y guadua. La construccion tiene un
talud de 2,40 m. El abastecimiento de agua para consumo, servicios sanitarios, proviene de la quebrada
La Tulia, este caudal es captado a través de una manguera de una pulgada y conducida a la vivienda en
una longitud aproximada de 200 m, para la distribucion de agua en la casa es de 7z pulgada.

Se determina entonces que en este predio las afectaciones a los recursos naturales estan dadas por la
transformacion del ecosistema en cuanto a uno de sus componentes, alterando la estructura y composicion
del suelo, biodiversidad (flora, fauna, bosque) y el recurso hidrico. Lo anterior, debido a cambios en su uso
a causa de la adecuacion para el desarrollo de diversas actividades como la urbanistica y actividades
agricolas que han incrementado la perturbacion, igualmente el incremento de la sedimentacion en los
cursos de agua. La adecuacion de terreno para la construccion de la vivienda y habitarla posteriormente
ha producido efectos adversos en diferentes elementos ambientales, considerandose que las afecciones
son totalmente negativas para los diversos servicios ecosistémicos que ofrece el area protegida, dada la
modificacién en el uso del suelo, la pérdida de la cobertura vegetal, la modificacion del paisaje, los
cambios (fisico quimicos) en las fuentes hidricas, entre otros. Estos efectos negativos (impactos) ocurren
por la alteracion acelerada y sin manejo en los diferentes componentes de los ecosistemas afectados.

Que con las actividades realizadas por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ se generaron
afectaciones sobre los recursos naturales y transformacion del ecosistema, lo que altera la estructura, funcion,
composicion del suelo, la flora, la fauna, cobertura vegetal herbaceas y arbustivas. Igualmente, el hecho de que
se encuentre una construccion en un area protegida, implica una alteracion al paisaje dado que se presenta un
cambio en la calidad visual puesto que se encuentran formas y texturas diferentes al medio ambiente natural.

Que de conformidad con los criterios para determinar el grado de afectacién ambiental, establecidos en el
articulo 7 de la Resolucion No. 2086 del 2010 se tiene lo siguiente:

Intensidad: La afectacion sobre los recursos naturales esta dada en un 80%, debido a que se removio
una parte del material vegetal causando cambio de la estructura, de la cobertura, del uso y la
fragmentacion del suelo quedando desnudo en algunos lugares.

Persistencia: se establece que el recurso del suelo no podria volver a recuperar sus condiciones
previas a las afectaciones sufridas, debido a la ruptura que este sobrellevo ya que se dio la pérdida de
su estructura, su fertilidad y su estabilidad afectando la cobertura vegetal y por lo tanto de nutrientes
que contribuyen al progreso de la regeneracion natural, la exposicion directa a factores ambientales
(precipitacion, vientos), la perdida de micro fauna asociada, debido a que se removié y explané para
construir una vivienda y la siembra de cultivos de pancoger.

Para el caso del recurso hidrico, si se evita el vertimiento futuro de aguas residuales a campo abierto
y deja de captarse agua de forma poco controlada, la afectacion se vera reducida gradualmente, sin
embargo, la afectacion ya cuenta con mas de dos (2) afios de haber sido detectada.

Reversibilidad: En el concepto en mencion se determind que al recurso natural alterado le tomaria
mas de 10 afios aproximadamente para volver al estado inicial antes de la afectacion, asumiendo que
se realice la demolicion de la vivienda y de los cultivos e implementando las respectivas medidas y
acciones de atenuacion de los impactos generados en los componentes del ecosistema, permitiendo
el desarrollo normal de los diferentes procesos naturales.

Recuperabilidad: Los recursos naturales de esta area pueden recuperarse en un lapso de 20 afios,
con intervencion antropica y en menor tiempo al ir estableciendo medidas correctivas. (Restauracion
ecoldgica, control y vigilancia, etc.) Permitiendo que la vegetacion nativa vuelva a crecer en el area.

Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se puede establecer que con las acciones que consisten
en la adecuacion para la construccion de una vivienda nueva, se esta incurriendo en una actividad prohibida al
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interior del PNN Farallones de Cali y Que las mismas generan un impacto que puede tardar mas de diez (10)
afios en lograr la recuperabilidad del predio.

SANCION

En la Sentencia C-401 del 26 de Mayo de 2010 la Corte Constitucional manifestd respecto al mérito para
interponer sanciones en materia ambiental que:

‘(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no solo repruebe sino que también prevenga
la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién
ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las

normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas.”
En ese sentido la Corte Constitucional indicé que:

‘(...) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del ius puniendi del Estado, est4 sometida a claros principios, que, en la mayoria de los casos,
son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha dicho la Corte, esa actividad
sancionadora se encuentra sujeta a (...) los principios de configuracion del sistema sancionador como los de
legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcion especifica y
precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser
sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comision de cada conducta,
asi como la correlacion entre unas y otras) y de prescripcién (los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), (...)", a los cuales se suman los
propios “(...) de aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segtn el caso-
régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-(juicio personal de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado non bis in idem.”

Conforme a lo anterior, y después de haber realizado el estudio del material probatorio se encontré que existen
elementos suficientes para dar lugar a una sancion de caracter sancionatorio ambiental, toda vez que se
tipificaron las conductas realizadas por el sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ identificado con la
cédula de ciudadania No. 94.373.749 de Cali-Valle, en el area protegida del Parque Nacional Natural Farallones
de Cali.

Siguiendo con la linea de la Corte Constitucional se entrarén a demostrar los elementos que configuran la
potestad sancionatoria en el caso concreto:

* Legalidad: la presente sancion tiene fundamento en las prohibiciones determinadas en el decreto 622
de 1977 compilado en el Decreto 1076 de 2015, articulo 30 numeral 8: Toda actividad que Parques
Nacionales Naturales o el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda
ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

e Tipicidad: las conductas realizadas por el sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ, se
enmarcan de manera precisa en las prohibiciones determinadas.

* Prescripcion: La presente sancion se ajusta a los términos establecidos en la Ley 1333 de 2009.

* Responsabilidad: Que el sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ es responsable por realizar
modificaciones significativas al ambiente o a los valores naturales de los Parques Nacionales Naturales
en la jurisdiccion del PNN Farallones de Cali, de acuerdo a lo establecido en este acto administrativo.

* Proporcionalidad: La presente resolucion es garante del principio de proporcionalidad conforme a lo
establecido en el articulo 40 de Ia Ley 1333 de 2009 y los decretos y resoluciones reglamentarias.

Conforme a los hechos narrados en la presente resolucion, a los cargos que fueron formulados al senor
RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ mediante el Auto No. 039 del 14 de Septiembre de 201 1, y al material
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probatorio que reposa en el expediente, este despacho procedera a determinar si prosperan los cargos
formulados:

Toda actividad que Parques Nacionales Naturales o el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, vulnerando con ello el numeral 8 del Articulo 30 del Decreto 622 de 1977 compilado en el
Decreto 1076 de 2015.

Que las actividades realizadas por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ en el predio ubicado
en las coordenadas 03° 25' 25.8" N y 076°37'30.2" a una altura de 1844 msnm, se puede determinar que la
actividad de construccion si ocasiona modificaciones significativas del medio ambiente y de los valores
naturales del PNN Farallones de Cali, puesto que por medio del concepto técnico ambiental se pudo comprobar
los diferentes impactos ambientales en los recursos naturales tales como el suelo, la vegetacion y el paisaje
natural:

En este sentido los impactos ambientales se presentan por la alteracion, tanto positiva como negativa,
de los componentes bidticos, abidticos y sociales del medio; es evidente que el primer impacto negativo
es visual, ya que lo que se encuentra en el predio no es propio de un area de manejo especial como
un Parque Nacional Natural. En este predio las afectaciones a los recursos naturales estan dadas por
Ia transformacion del ecosistema, alterando la biodiversidad de la fauna, la flora, el suelo, bosque y el
recurso hidrico, el impacto se genera en primera medida por realizar una explanacion por el sistema
de pico y pala para la construccion de una vivienda, y en segundo lugar por todas las actividades
realizadas producto de la ocupacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la actividad de construccion de vivienda tienen una relacion directa con la
ocupacion y la misma genera graves impactos en los servicios ecosistémicos en el PNN Farallones de Cali,
llevando a que el predio tarde mas de 10 afios en alcanzar un estado adecuado de recuperacion y cumpla con
las finalidades de la zonificacion asignada en el plan de manejo del area protegida, es decir, en la Resolucion
No. 049 del 26 de Enero de 2007, en el cual se dispone que el area ocupada por el sefior RAFAEL ENRIQUE
AVILA RODRIGUEZ esta catalogada como ZONA DE RECU PERACION NATURAL y por tanto, en el lugar solo
pueden ser realizadas actividades de recuperacion, investigacion, educacion y cultura y no las relacionadas con
actividades antropicas y de ocupacion. (Esta informacion reposa y se puede ver de manera ampliada en el
CONCEPTO TECNICO No. 0021-PNN_FAR_2013)

Asi las cosas, se entrara a estudiar conforme al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 cuales de las sanciones que
se deben imponer en el presente procedimiento administrativo:

La Ley 1333 de 2009 establece en el articulo 40 que “Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran
como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental” (el subrayado es fuera de texto).

Dicho articulo fue reglamentado en virtud de las disposiciones contenidas en el Decreto 3678 del 04 de Octubre
de 2010. En el mencionado decreto se sefialaron los criterios generales que se deben tener en cuenta para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo establecido.

Las sanciones en su orden son:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

Trabajo comunitario seglin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

O = 0O
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Que estudiadas una a una las sanciones posibles, este despacho considera que las Unicas que se ajustan a la
infraccion cometida son:

e Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
e Demolicion de obra a costa del infractor.

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante el presente acto administrativo se puede establecer que la
actividad realizada por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ cumple con los elementos de
legalidad, tipicidad, prescripcion, responsabilidad y se procedera a definir, conforme al principio de
proporcionalidad, cual es la sancion idonea conforme a la infraccion cometida. En éste sentido, de parte de ésta
dependencia se considera imponer las siguientes sanciones:

— MULTAS DIARIAS hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes: Al
respecto el Decreto 3678 del 04 de Octubre de 2010 en el articulo 4 establece:

Articulo 4°. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan
infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en
los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i- Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor

Donde:

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con la
probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si
esta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion
de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de
la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la
reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que
estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de
acuerdo a su importancia ecologica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas
de manera taxativa en los articulos 6° y 7° de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en
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los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la
autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioecondémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona
natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria.

La Resolucion 2086 del 25 de Octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente adoptd la metodologia para la
tasacion de las multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, y establecio
la obligacion de ser aplicada por todas las autoridades ambientales.

A su vez, el Ministerio de Ambiente expidié el Manual Conceptual y Procedimental para la aplicacion de la
Metodologia para el célculo de multas por infraccion a la normativa ambiental, en el cual se basara este
despacho para determinar el monto de la multa a imponer al sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA
RODRIGUEZ.

— DEMOLICION DE OBRA A COSTA DEL INFRACTOR: En éste sentido el Decreto 3678 de 2010 en
su articulo 7 establece lo siguiente:

Articulo 7°. Demolicion de obra a costa del infractor. La demolicion a costa del infractor se impondra
como sancion por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La obra no cuenta con los permisos exigidos por la ley o los reglamentos para su ejecucion y esta afecta
de manera grave la dinamica del ecosistema.

b) La obra se esté ejecutando o se haya ejecutado con los permisos requeridos para el efecto pero la
misma no cumpla en su integridad con los parametros o condiciones establecidos por la autoridad
ambiental y se encuentre afectando de manera grave la dinamica del ecosistema.

¢) La obra se encuentre localizada al interior de un area protegida de las definidas en el Decreto 2372 del
1° de julio de 2010, siempre que este no lo permita.

No obstante, la autoridad ambiental podra abstenerse de ordenar la demolicion si con la ejecucion de dicha
sancion se deriva una mayor afectacion al ecosistema o al area protegida.

Paragrafo. 1°. En el acto administrativo que imponga la sancion de demolicion, se definiran los parametros
técnicos para su realizacion.

En el evento en que el infractor no realice la demolicion en el término establecido para el efecto, la autoridad
ambiental podra realizarla y repetir contra el infractor, a traves de la jurisdiccion coactiva, por los gastos en
que debe incurrir.

Paragrafo. 2°. Lo anterior sin perjuicio de las competencias asignadas sobre el particular a las entidades

territoriales en la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003, o las normas que las modifiquen
sustituyan o deroguen.

MULTA:

De conformidad con lo anterior, esta administracion tasa los valores para la imposicion de la multa en el caso
concreto de acuerdo a lo probado en el proceso, bajo los parametros dados por el Decreto No. 3678 del 2010,
la Resolucion 2086 del 2010 del Ministerio de Ambiente y el Manual Conceptual y Procedimental para la
aplicacion de la Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental.

Asi las cosas, se deben dejar en claro varios aspectos relevantes a la hora de determinar el monto de la multa:
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e Los cargos formulados y la conducta descrita fueron evaluados de manera detallada en el concepto
técnico ambiental requerido para el proceso sancionatorio, y por medio de este se establecera el dafio
ambiental ocasionado por parte del sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ.

e De las pruebas recolectadas en el presente expediente sancionatorio se puede asegurar que se
infringieron las prohibiciones del area protegida, ante lo cual se debe determinar conforme al concepto
técnico que reposa en el expediente los grados de afectacion ambiental cometidos.

Criterios para la imposicion de la multa:
El articulo 4 de la Resolucion 2086 de 2010 consagro:

Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como referencia los criterios
contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucion y la aplicacion de la siguiente modelacion
matematica:

Multa = B+[(a*)*(1+A)+Ca]* Cs

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i- Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

Asi, a continuacion se estableceran y determinaran uno por uno los criterios de la metodologia para la
determinacion de la sancién pecuniaria:

BENEFICIO ILICITO (B): no existe, toda vez que la obra realizada no se encuentra cuantificable, y los costos
evitados no se pueden determinar.

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a): (2) dias - tiempo que duro la infraccion cuantificada en valor numérico: 2.
Este valor se determina de conformidad con la informacion que reposa en el expediente. En este sentido se
debe aclarar que si bien no se cuenta con informacion exacta de cuanto tiempo se demor6 en realizar la
construccion, se puede determinar que la infraccion se realizé en dos dias de conformidad con el informe de
recorrido de control y vigilancia realizado el dia 10 de septiembre de 2011 en el cual se identificé el inicio de la
construccion de la vivienda y el informe de recorrido de control y vigilancia ejecutado el dia 21 de febrero de
2013 en el que se observo el avance de la infraccion, por tanto se establecera que la duracion de la infraccion
fue de dos dias.

Asi las cosas:

3
a7 et v,

a

a: 3/364 (2) + (1- 3/364)
a: 1,0082

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i)

Se procedio a estimar las variables que componen la afectacion ambiental de la siguiente manera.

Atributos Definicion Calificacion - | Justificacion
Ponderacion
IN= Intensidad Define el grado de | 12 Afectacion de bien de | La afectacion sobre los recursos

incidencia de la | proteccion representada | naturales esta dada en un 80%,
accion sobre el bien | en una desviacion del | debido a que se removi6 una parte
de proteccion. estandar fijado por la | del material vegetal causando
cambio de la estructura, de la

\
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norma igual o superior al
100%.

cobertura, del wuso y la
fragmentacion del suelo quedando
desnudo en algunos lugares. (esta
informacion reposa en el concepto
técnico No. 0021 PNN_FAR_2013)

Ex= Extension

Se refiere al area de
influencia del impacto
en relacion con el
entorno.

1 Cuando la afectacion
incidle en un area
determinada entre una (1)
hectarea y cinco (5)
hectareas.

En este caso el terreno mide 1600
mts 2y la infraccion 54 mts 2 Se
refiere al tiempo que permaneceria
el efecto desde su aparicion y
hasta que los recursos retomen a
las condiciones previas a la accion.

PE= Persistencia

Se refiere al tiempo
que permaneceria el
efecto  desde su
aparicion y hasta que
el bien de proteccion
retorne a las
condiciones previas a
la accion.

5 cuando el efecto
supone una alteracion
indefinida en el tiempo,
de los bienes de
proteccién o ‘cuando la
alteracion es superior a 5
anos.

De acuerdo al Concepto Técnico
No. 0021 PNN_FAR_2013 se
establece que el recurso del suelo
no podria volver a recuperar sus
condiciones previas a las
afectaciones sufridas, debido a la
ruptura que este sobrellevo ya que
se dio la perdida de su estructura,
su fertilidad y su estabilidad
afectando la cobertura vegetal y
por lo tanto de nutrientes que
contribuyen al progreso de la
regeneracion natural, la exposicion
directa a factores ambientales
(precipitacién, vientos), la perdida
de micro fauna asociada, debido a
que se removié y explano para
construir una vivienda y la siembra
de cultivos de pancoger.

Para el caso del recurso hidrico, si
se evita el vertimiento futuro de
aguas residuales a campo abierto
y deja de captarse agua de forma
poco controlada, la afectacion se
vera reducida gradualmente, sin
embargo, la afectacion ya cuenta
con mas de dos (2) afos de haber
sido detectada.

RV= Reversibilidad

Capacidad del bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a
sus condiciones
anteriores a la
afectacion por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

5 Cuando la afectacion es
permanente 0 se supone
la  imposibilidad o
dificultad extrema de
retomar, por medios
naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afos.

En el concepto en mencion se
determind que al recurso natural
alterado le tomaria mas de 10 afos
aproximadamente para volver al
estado inicial antes de |la
afectacion, asumiendo que se
realice la demolicion de la vivienda
y de los cultivos e implementando
las  respectivas medidas y
acciones de atenuacion de los
impactos generados en los
componentes del ecosistema,
permitiendo el desarrollo normal
de los diferentes procesos
naturales.

\
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MC= Capacidad de [3 - Caso en que la| Los recursos naturales de esta
Recuperabilidad recuperacion del bien | afectacion puede | area pueden recuperarse en un
de proteccion por | eliminarse por la accion | lapso de 20 afios, con intervencion
medio de la | humana, al establecerse | antropica y en menor tiempo al ir
implementacion  de | las oportunas medidas | estableciendo medidas
medidas de gestion | correctivas, y asi mismo, | correctivas. (Restauracion
ambiental. aquel en el que la | ecoldgica, control y vigilancia, etc.)

alteracion que sucede | permitiendo que la vegetacion
puede ser compensable | nativa vuelva a crecer en el area.
en un periodo
comprendido entre 6
meses y 5 afios.

Una vez calificadas las variables se aplicé la siguiente relacion:

IMPORTANCIA (1) = (3*IN) + (2°EX) + PE + RV + MC ¥
IMPORTANCIA (I) = (3*12) + (2*1) + 5+ 5+ 3

IMPORTANCIA ()= (36) + (2) + 5+ 5+ 3

IMPORTANCIA (I) = 51

Que de conformidad con lo establecido en el manual de multas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial se puede determinar que la calificacion de la importancia de la afectacion tiene una calificacion de
severa, teniendo en cuenta que el rango esta dado entre 41y 60 y el resultado dado en el presente caso es de
st

Una vez determinada la importancia de la afectacion, se procedit a establecer el grado de afectacion ambiental
en unidades monetarias - Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes:

Que el salario minimo para el 2018 es de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS ($ 781.242 pesos) segun lo ha establecido el gobierno nacional mediante decreto 2269 del 30 de
diciembre de 2017.

Asi las cosas, se determina de la siguiente manera
i = (22.06* SMMLV) » |

i : Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLYV: Salario minimo mensual legal vigente (pesos)
I: Importancia de la afectacion

i= (22,06 * SMMLV)* |
i= (22,06 * 781.242)*51
i=(17.234.198)*51
i=$878.944.125

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES (A).

Para en analisis de los agravantes que se configuran en el presente caso se tuvo en cuenta el articulo 7 de la
Ley 1333 de 2009:

® Agravantes | Valor |
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2. Que la infraccion genere dafio grave al medio
ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o a la
salud humana.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 2086 de
2010, este agravante es valorado en la importancia
de la afectacion

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en 0,15
areas protegidas o declarados en alguna categoria

de amenaza o en peligro de extincion o sobre los

cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

7. Realizar la accion u omision en areas de especial 0,15

importancia ecolégica.

Que ante la presencia de 3 agravantes el valor maximo calculado es de 0,3.
AGRAVANTES (A)=0,3
COSTOS ASOCIADOS (CA)

Que esta autoridad ambiental no logré identificar costos asociados durante el proceso sancionatorio realizado
en el marco legal.

CAPACIDAD SOCIOECONOMICA (CS)

Que en este sentido se debe dejar claridad sobre la capacidad socioeconémica del infractor y la cual, por
tratarse de una persona natural, esta determinada de conformidad con la calificacion dada por el Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, conocido como SISBEN, y es con la finalidad
de identificar la capacidad del infractor de asumir la sancion pecuniaria.

Que de parte de ésta dependencia no se tiene informacion sobre la capacidad socioeconomica del sefior
RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ, razén por la cual en virtud del principio de proporcionalidad se tomara
que la calificacion del SISBEN del sefior AVILA sera de 1, el cual para el caso de la multa se traduce en 0,01.

MODELACION ARITMETICA
Con fundamento en los valores expresados anteriormente la formula matematica quedara asi:

Multa= B+ [(a *i) *(1+A) + Ca] * Cs

Multa = 0 + [(1,0082 *900.459.529) * (1 + 0,3) + 0] * 0,01
Multa = 0 + [907.843.297,1378* 1,3+ 0] *0,01

Multa = $ 11.519.696

Asi las cosas, la multa por la infraccion cometida es en total ONCE MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE
SEISCIENTOS NOVENTA'Y SEIS (11.519.696)

Que la sancion correspondiente a multa que debera ser cancelada por el sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA
RODRIGUEZ de conformidad con lo establecido en la parte resolutiva de este acto administrativo.

—  DEMOLICION:

Que de conformidad con los argumentos esgrimidos en éste acto administrativo, esta administracion impondra
al sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODR?GUEZ la sancién de demolicion de obra a costa del infractor de
conformidad con las disposiciones de los articulos 40 de la Ley 1333 de 2009 y con el articulo 7 del Decreto
3678 de 2010, dado que no se cuenta con los permisos exigidos por ley para la realizacion de la actividad. Que
la sancion consiste en la demolicion de la obra realizada en el corregimiento de Los Andes, vereda La Tulia, en
jurisdiccion del PNN Farallones de Cali de conformidad con la informacion que reposa en el concepto técnico
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con un area de 54 m?es una infraestructura de dos pisos, en su interior tiene dos dormitorios, una cocina, un
baro. Las paredes de la casa se encuentran construidas en guadua y astilla de guadua, orillos de madera,
techo de zinc a dos aguas, piso en tabla y guadua. La construccion tiene un talud de 2,40 m. El abastecimiento
de agua para consumo, servicios sanitarios, proviene de la quebrada La Tulia, este caudal es captado a través
de una manguera de una pulgada y conducida a la vivienda en una longitud aproximada de 200 m, para la
distribucion de agua en la casa es de % pulgada.

Que la ejecucion de la demolicion a costa de infractor debera ser ejecutada por parte del sefior RAFAEL
ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No.94.373.749 de Cali (Valle) en un
periodo no superior a 30 dias calendario una vez sea requerido por parte de ésta entidad. En caso de que la
sancion no sea ejecutada en el término establecido, la administracion realizara dicha funcion y podré repetir
contar el infractor a través de la jurisdiccion coactiva, por los gastos incurridos. Igualmente de parte del sefior
RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ se debe dejar el predio sin escombros.

Que conforme a lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de
Colombia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR responsable al sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ
identificado con la cédula de ciudadania No.94.373.749 de Cali (Valle) por infringir la normatividad ambiental
vigente contenida en el numeral 8 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977 (compilado en el Decreto 1076 de
2015) por realizar “Toda actividad que el Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible determine que puede ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los
valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales” toda vez que llevo a
cabo la construccion de una vivienda nueva al interior del PNN Farallones de Cali.

ARTICULO SEGUNDO.- IMPONER al sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ identificado con la
cédula de ciudadania No. 94.373.749 de Cali (Valle) SANCION DE MULTA equivalente a la suma de ONCE
MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS (11.519.696)

Paragrafo primero.- El valor de la sancion impuesta debera consignarse en un plazo no superior de cinco (5)
dias habiles contados a partir de la constancia de ejecutoria de la presente resolucion de sancién, en la cuenta
corriente N° 034-175562 del Banco de Bogota a nombre del Fondo Nacional Ambiental - FONAM - Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Paragrafo segundo.- Si el citado obligado al pago de la multa no da cumplimiento a lo ordenado, dicha multa
presta mérito ejecutivo, y por tanto se hara efectiva por medio del procedimiento de jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERO.- IMPONER al sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ identificado con la
cédula de ciudadania No. 94.373.749 de Cali (Valle) SANCION DE DEMOLICION a costa del infractor por la
obra realizada en el corregimiento de Los Andes, vereda La Tulia, en jurisdiccion del PNN Farallones de Cali
con un area de 54 m? es una infraestructura de dos pisos, en su interior tiene dos dormitorios, una cocina, un
baro. Las paredes de la casa se encuentran construidas en quadua y astilla de guadua, orillos de madera,
techo de zinc a dos aguas, piso en tabla y guadua. La construccion tiene un talud de 2,40 m. El abastecimiento
de agua para consumo, servicios sanitarios, proviene de la quebrada La Tulia, este caudal es captado a través
de una manguera de una pulgada y conducida a la vivienda en una longitud aproximada de 200 m, para la
distribucion de agua en la casa es de ¥z pulgada. La construccion tiene un talud de 2,40 m.

Paragrafo primero.- que para la ejecucion de la sancion de demolicion se le otorga al sefior RAFAEL
ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 94.373.749 de Cali (Valle) un
termino de treinta (30) dias calendario contados a partir del requerimiento realizado por parte de esta entidad y
una vez la presente resolucion cuente con constancia de ejecutoria.

Paragrafo segundo.- En caso de que la sancion no sea ejecutada en el término establecido, la administracion
remitira una nueva solicitud al sefior RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ identificado con la cédula de
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“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN
CONTRA DEL SENOR RAFAEL ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA No. 94.373.749 DE CALI - VALLE”

ciudadania No. 94.373.749 de Cali (Valle) para la ejecucion de la sancion en el cual se determinara el término
para ejecutarla.

Paragrafo tercero.- En caso de que la sancién no sea ejecutada en el término establecido, Parques Nacionales
Naturales realizara dicha funcion y podra repetir contar el infractor a través de la jurisdiccion coactiva, por los
gastos incurridos de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto 3678 de 2010.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR personalmente o por edicto la presente resolucion al sefior RAFAEL
ENRIQUE AVILA RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 94.373.749 de Cali (Valle) de
conformidad con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984-Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO.- COMUNICAR al Procurador delegado para asuntos ambientales y agrarios del Valle del
Cauca, de conformidad con el articulo 56 inciso 3 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO.- PUBLICAR la presente resolucion en la Gaceta Ambiental de conformidad con el articulo
71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- PUBLICAR en el registro Gnico de infractores ambientales ~RUIA- la presente
resolucion una vez se encuentren agotados los recursos que proceden en la via gubernativa, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO.- CONTRA la presente Resolucion procede el recurso de Reposicion el cual debera ser
presentado dentro de los cinco (05) dias siguientes a su notificacion. Dicho recurso debe ser presentado ante
el Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y en subsidio podra solicitar el
recurso de apelacion ante el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 y siguientes del Decreto 01 de 1984-
Cddigo Contencioso Administrativo-, el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009 y el paragrafo del articulo 5 de la
Resolucion No. 0476 del 28 de Diciembre de 2012 "Por la cual se distribuyen funciones sancionatorias al interior
de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se adoptan otras disposiciones".

Dado en Santiago de Cali, seis (06) dias del mes de julio de dos mil dieciocho (2018).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE,

2 T 1B om I S g o
ROBINSON GALINDO TARAZONA
DIRECTOR TERRITORIAL PACIFICO

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA




