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"Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa- ambiental a los senores 
MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, RAFAEL ELOY JIMENEZ 

TIRADO, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY PASTRANA, JORGE ENRIQUE 
GAVIRIA PADILLA y MOISES LUNA DIAZ y se adoptan otras determinaciones" 

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la 
funciOn policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto 
3572 de 2011, ResoluciOn 0476 de 2012 y 

CONSIDERANDO 

ANTECEDENTES 

Que mediante memorando20186660007323 de fecha 11 de julio de 2018, el Jefe de Area 
Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo remitio a la 
DirecciOn Territorial Caribe los siguientes documentos: 

1. Formato de captura de datos en las actividades de PrevenciOn, Vigilancia y Control de 
fecha 2018-05-04 

2. Acta de medida preventiva en flagrancia y listado 
3. Auto N° 008 del 09 de mayo de 2018 
4. Comunicaci6n de la medida preventiva con los radicados 20186660001381, 

20186660001391, 	20186660001401, 	20186660001411, 	20186660001421, 
20186660001431 y 20186660001441. 

5. Informe tecnico inicial 20186660007696 
6. Acta de inspecciOn a lugares — FPJ- 09 de fecha 2 de mayo de 2018 
7. Solicitud informaciOn operativo conjunto entre Policia Judicial CTI Fiscalia y Parques 

Nacionales 
8. Seguimiento a entrega de comunicaciones 
9. RemisiOn Informe Tecnico Inicial N° 20186660007696 
10. Envio acta de inventario y avalu6 de elementos decomisados auto 008 de 2018 
11. Remisi6n del acta de inventario y avalk auto 008 de 2018 
12. Remision actuaci6n conjunta ejercicio de la autoridad ambiental 
13. Solicitud identificaciOn del presunto responsable de la tala, relleno y construcciOn de 

vivienda nueva. 

Que en el Informe Tecnico 20186660007696 de fecha 06 de junio de 2018, se registra la 
siguiente informaci6n: 

(...) 
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ANTECEDENTES 

Mediante oficio radicado 20176660001021 de fecha: 2017-03-24, dirigido al DR. EDGAR VI VAS — 
Coordinador Grupo Investigativo Delito contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, el 
PNNCRSB colocO la denuncia por infracciones ambientales y ocupaciOn indebida de baldios 
reservados de la NaciOn — Isla Tintipan, Archipielago de San Bernardo (PNNCRSB). Hecho que 
ha fortalecido la acciOn conjunta entre PNNC (PNNCRSB) y Fiscalia General de la NaciOn — CTI. 
De igual forma, esta autoridad ambiental realiz6 una convocatoria de entidades con competencia 
entre las cuales se citaron las siguientes: Alcaldia de Cartagena (Secretaria de Planeachin y 
Secretaria del Interior), Capitania de Puertos de Covefias, CARDIQUE, Guardacostas de 
Covefias, Policia Nacional, Procuraduria Ambiental, Fiscalia Cartagena, etc, y se garantizO 
transporte para la realizaciOn de un recorrido de verificaciOn por el Archipielago de San Bernardo 
y lograr cuantificar la magnitud de las infracciones y establecer un plan de trabajo que permitiera 
conservar en buen estado los Recursos Naturales del Area, sin que se lograra realizar alguna 
acciOn conjunta. 

Informe de campo para proceso sancionatorio ambiental y formafo de actividad de PrevenciOn, 
Vigilancia y Control de fecha 4 de mayo de 2018, fecha en la que en recorrido realizado por el 
Archipielago de San Bernardo, en la Isla Tintipan, con el acompariamiento de funcionarios de 
Policia Judicial CTI — Fiscalia General de la NaciOn (Bogota), en las coordenadas 75°50'12.5"W 
y 09°47'25.4"N, se encontr6 en flagrancia a siete individuos en la construcciOn de infraestructura 
nueva que ocupa un area de 204,89 mts2  (dos viviendas una principal de dos niveles con terraza, 
una auxiliar de un nivel y una poza saptica) en un lote de 1.450 mts2previamente talado y 
rellenado, actividad realizada sin permiso o autorizaciOn, invadiendo y afectando de forma grave 
un Bien de Uso Public° y una zona de importancia ecologica por encontrarse en jurisdicciOn del 
PNNCRSB. 

Inform° Tecnico Inicial para Proceso Sancionatorio en el cual se realiza una caracterizackin del 
sitio y VOC afectados, IdentificaciOn de las acciones lmpactantes o tipo de infracciOn ambiental, 
impactos ambientales potenciales y concretados, bienes de protecciOn y conservaciOn afectados, 
caracterizacian de especies de flora y fauna silvestre afectados, construcciOn de la matriz de 
afectaciOn donde se determinan o priorizan las acciones impactantes para luego valorar acorde a 
atributos establecidos la magnitud de la importancia de la afectaciOn. Por ultimo, se aportan las 
acciones inmediatas para prevenir, impedir o evitar la continuaciOn del hecho o actividad 
asociada la afectaciOn ambiental. 

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA 

El dia 4 de mayo de 2018, en recorrido de PrevenciOn, Vigilancia y Control realizado por el 
Archipielago de San Bernardo, sector sur del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y 
de San Bernardo, en la Isla Tintipan, en conjunto con funcionarios de Policia Judicial CTI de la 
Fiscalia General de la NaciOn, en las coordenadas 75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N, donde se 
sorprendi6 en flagrancia a siete individuos en la construccion de infraestructura nueva que ocupa 
un area de 204,89 mts2(dos viviendas una principal de dos niveles con terraza, una auxiliar de un 
nivel y una poza saptica) en un lote de 1.450 mts2previamente talado y rellenado, actividad 
realizada sin permiso o autorizaciOn, invadiendo y afectando de forma grave un Bien de Uso 
Pak° y una zona de importancia ecolOgica por encontrarse en jurisdicciOn del PNNCRSB. 
Durante el procedimiento de InspecciOn, se sigui6 el siguiente procedimiento: 

1. Geo referenciaciOn del punto 
2. CaracterizaciOn de las actividades presuntamente ilegales 
3. IdentificaciOn de los Valores Objeto de ConservaciOn Afectados 
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4. Registro fotografico.  

De acuerdo con la metodologia anterior, durante la inspecci6n ocular, se logrO determinar lo 
siguiente: 

GEORREFERENCIACION DEL PUNTO: La construcciOn de infraestructura nueva (dos viviendas 
una principal de dos niveles con terraza, una auxiliar de un nivel y una poza septica) en un lote de 
204,89 mts2, previamente talado y rellenado, fue realizado en las coordenadas geograficas: 
75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N. 

CARACTERIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRESUNTAMENTE ILEGALES: En Isla Tintipan 
en el sector sur, en las coordenadas 75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N, se encontrO una 
Construcci6n Nueva de una vivienda principal en madera con las siguientes dimensiones 9,5 mts 
de largo x 9,8 mts de ancho de dos niveles, pilotes de mangler y abarco segtin testimonio de un 
trabajador. En frente posee una terraza de dos niveles que mide 7,85 mts de largo por 9,8mts de 
ancho. Una casa auxiliar de un nivel de 4,7 mts de largo por 4,2 mts de ancho ambas construidas 
en terreno de bajamar talado y rellenado con material biolOgico de origen coralino (arena, cascajo 
y restos de coral, asi como sustrato de manglar extraido de la linea de costa frente al predio lo 
que genera rapidos procesos de erosion que luego tratan de ser controlados mediante la 
implementaciOn de obras de protecciOn muchas veces sin los estudios y permisos respectivos. 
Entre las dos viviendas se encontrO una tarima de 4,2 mts de largo por 1,8 mts de ancho y sobre 
esta se encontrO 4 tanques de almacenamiento de aqua potable de 1.000 Lt., Cada uno (Ver 
Figura 1 y 2). 

Se encontrO una poza septica de ladrillo y cemento 4,8 mts de largo por 1,8 mts de largo y 1 de 
altura con una tuberia de PVC de 4 pulgadas aproximadamente para verter los residuos liquidos 
al mangler (Actividad prohibida (Decreto 1076 de 2015) (Ver Registro Fotografico). 

Area talada y rellenado: 1.450 mts2  dominado por la especie de mangle rojo (Rhizophora 
mangle), la cual es un valor constitutivo del Parque Nacional Natural y ecosistema estrategico 
para la Naci6n por los Bienes y Servicios que aporta sala cuna de especies hidrobiolOgicas 
(peces, crustaceos y moluscos entre otras que eventualmente podrian ingresar a las diferentes 
pesquerias constituyendose en un importante aporte a la seguridad alimentaria y a la economia 
de las comunidades nativas de la RegiOn), protecciOn costera y estabilizaciOn de suelos y linea 
de costa, captador de carbono, refugio de eves, reptiles y mamiferos, entre otros muchos 
servicios (Ver Figura 1 y 2). 

Para el relleno fue utilizado material biolOgico de origen coralino (arena, cascajo y restos de coral, 
asi como sustrato de manglar extraido de la linea de costa frente al predio. Adicionalmente, se 
observ6 que el material talado fue picado y utilizado para rellenar el area afectada, tambien se 
evidencio abundante cantidad de la porciOn foliar de Pastos marinos, sin embargo, se desconoce 
si fueron extraidos de algun sitio o si fueron colectados de aquellos que naturalmente se 
desprenden y acumulan en algunos sectores. 

Area Construida: 204,89 Mts2  actividad realizada sin permiso o autorizaci6n, invadiendo y 
afectando de forma grave un Bien de Uso Publico (Ver Figura 1 y 2). 

Tambien se encontraron evidencia de quemas a cielo abierto, asi como mala disposiciOn de 
residuos sOlidos y liquidos en contra via a lo dispuesto en la normatividad ambiental vigente 
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.15.1. Tambien la ResoluciOn N° 1424 de 1996 la cual 
prohibe las construcciones nuevas (Ver Figura 1, 2 y Registro Fotografico). 

it 
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IDENTIFICACION DE LOS VALORES OBJETO DE CONSERVACION AFECTADOS: De 
acuerdo con las observaciones realizadas se logrO determinar que los Valores Objeto de 
ConservaciOn afectados corresponden a Bosque de Manglar y Ia zona Litoral, los cuales se 
encuentran segun la zonificaciOn del Area Protegida en zona de Recuperacion Naturall. 

Para comprender la magnitud de la afectaciOn es necesario aclarar que los ecosistemas 
afectados brindan u ofrecen beneficios que Ia gente obtiene para su beneficio y que aportan para 
el bienestar de Ia sociedad. En este orden de ideas, existen servicios ecosistemicos Directos e 
Indirectos y los cuales se definen de la siguiente manera. 

Servicios Ecosistemicos Directos: Se consideran beneficios directos la producciOn de 
provisiones — agua y alimentos (servicios de aprovisionamiento).La regulaciOn de ciclos como las 
inundaciones, degradaciOn de los suelos, desecaci6n y salinizaciOn, pestes y enfermedades 
(servicios de requlaciOn). 

Servicios Ecosistemicos Indirectos: Se relacionan con el funcionamiento de procesos del 
ecosistema que genera los servicios directos (servicios de apoyo o soporte).EI proceso de 
fotosintesis y Ia formaciOn y almacenamiento de materia organica; el ciclo de nutrientes; la 
creaciOn y asimilaciOn del suelo y la neutralizaciOn de desechos tOxicos, como se puede observar 
en la siguiente figura: 

Realmente se puede afirmar que las afectaciones generadas por el deterioro de estos 
ecosistemas pueden ser incalculables dado que son considerados ecosistemas estrategicos para 
la NaciOn. Y estas actividades pueden causar modificaciones y afectaciones, asi como 
disminuci6n en su capacidad para continuar aportando estos Bienes y Servicios Ambientales de 
diversa indole, por ejemplo: 

Serviettes neseserlos 

Pere le prodocelen de 
otros 'ankle.% 7t1  

Productospror so 
obtlenen del 

ecosisteme 

eeneflclos per 

meeenIsmos de 

MIlteci6n 

Panericios no 
materiales de lot 

ecosistemas 

Servicios ecosistemicos y bienestar humano 

2 
te Los ecosistemas apoyan la existencia 

de la especle humana y el recto de 

format de vida 

ir las necesidades humanas por 
allmento, agua, aire limplo, abrigo y de 

la constancia climitIce relative son 

',Ames e inalterebles. 

> Los serviclos del ecosistema son 
Imprescindibles al bienestar de Coda la 

gente. 

in Las relaciones entre el cambio 
ambiental y la salad humana son 

cornplejos porque son a menudo 
indirectos, desplazado en espacio y 

tlernpo, y dependlente en un numero 

de fuerzas de modifIcaclon. 

'Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que este destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existio o a 
obtener mediante de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucien ecologic& lograda la recuperacion o el estado deseado, esta zona 
sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda. 
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Disminuye su capacidad para aportar a la seguridad alimentaria de la RegiOn, disminuye su capacidad de 
estabilizar suelos, incrementa los proceso de erosion en la zona, ya que con la extraction de sus raices, 
que para el caso que nos ocupa fueron usadas como material de relleno, disminuye el servicio de fijaciOn 
y construction de suelos. Tambien se afecta la oferta de especies de crustaceos, peces y moluscos que 
encuentran en sus raices alimento y refugio y que en algun momento ingresan a las pesquerias de la 
Regi6n Caribe. Adicionalmente, con la tala de mangle las zonas costeras quedan mayormente expuesta a 
los rigores de vientos y temporales; la tala tambien disminuye la capacidad de este ecosistemas para 
mantener habitat de calidad para ayes, mamiferos, peces, crustaceos, moluscos, esponjas, hidrozoos, 
etc., que encuentran en sus raices, tronco y follaje lugar de refugio y alimentaciOn. Asi mismo, los 
manglares son sala cuna de especies hidrobiolOgicas (peces, crustaceos y moluscos entre otras 
que eventualmente podrian ingresar a las diferentes pesquerias constituyendose en un 
importante aporte a la seguridad alimentaria y a la economia de las comunidades nativas de la 
RegiOn), protecciOn costera y estabilizaciOn de suelos y linea de costa, captador de carbono, 
refugio de ayes, reptiles y mamiferos, entre otros muchos servicios. 

1.1. Tipo de Infraccion Ambiental: 

Tabla 1. Identification de conductas - Acciones Impactantes. 
MATT 2- CONDUCTAS EVIDENC ADAS- IDENTIFICACION DE ACCIONES IMPACTANTES 

(DL 2811 DE 1974 - Art. 336/ D 622 DE 1977 - Art. 30 / D 2372 DE 2010 - Art. 35 pre. 2) 
CONDUCTAS PROHIBIDAS Marque 

X 
CONDUCTAS PROHIBIDAS Marque 

X 
El vertimiento, introduction, distribution, use o 
abandono 	de 	sustancias 	texicas 	o 
contaminantes 	que 	puedan 	perturbar 	los 
ecosistemas o causar darts en ellos 

Uso 	de 	productos 	quimicos 	con 	efectos 
residuales 	o 	explosivos 	(salvo 	obras 
autorizadas) 

Desarrollar actividades agropecuarias, 
industriales, hoteleras, mineras y petroleras 

Realizar actividades de tale, socola, entresaca 
o roceria 

X 

Provocar incendios o cualquier clase de fuego 
(salvo sitios autorizados) - 

 Realizar excavaciones de cualquier indole 
(excepto 	para 	fines 	tecnicos 	o 	cientificos 
previamente autorizados) 

X 

Causar dano a instalaciones, infraestructura y/o 
equipos del area protegida 

Ejercer actos de caza 

Causar dano a valores constitutivos del area 
protegida 

Recolectar cualquier producto de flora sin 
autorizacian 

Ejercer cualquier acto de pesca (salvo para 
fines cientificos autorizados) 

Llevar o usar juegos pirotecnicos o porter 
sustancias 	inflamables 	o 	explosives 	no 
autorizadas 

Introducir 	transitoria 	o 	permanentemente 
animates, 	semillas, 	flores 	o propagulos 	de 
cualquier especie 

Producir ruidos que perturben el ambiente 
natural o a los visitantes 

Arrojar 	o 	depositar 	residuos 	solidos 	o 
incinerarlos 

Incumplimiento de los Planes de Manejo del 
Area Protegida (generacien de potenciales 
impactos ambientales - riesgos) 

Realizar 	actividades 	que 	puedan 	causar 
modificaciones 	significativas 	al 	medio 
ambiente 6 a los valores naturales de las areas 
del SPNN 

Incumplimiento de permisos, 	autorizaciones 
y/o concesiones (generacien de potenciales 
impactos ambientales - riesgos) 

Alterar, modificar o remover senates, avisos, 
vallas, mojones 

H 

X 

Otra(s)Cual?.Realizar nuevas 
constructions, contraviniendo 
Incumpliendo lo ordenado en la Resolution 
1424 de 1996. X 

Desarrollar actividades y usos que no ester, 7:-Trr3F--- 
contemplados 	como 	permitidos 	para 	la 
respective categoria de Sistema de Parques 
Nacionales Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, 
RNN) 

De acuerdo con lo manifestado en la CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE 
AFECTADA y al correr la matriz anterior (Tipo de Infraccion Ambiental: Conductas evidenciadas — 
Identificacion de acciones impactantes, y con la informaciOn disponible se puede de concluir lo 
siguiente: 
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Durante la inspecciOn realizada el dia 4 de mayo de 2018, en el sector Noreste de Isla Tintipan, 
especificamente en las coordenadas 75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N, se sorprendi6 en flagrancia la 
construcciOn de infraestructura nueva que ocupa un area de 204,89 mts2  (dos viviendas una 
principal de dos niveles con terraza, una auxiliar de un nivel y una poza septica) en un lote de 
1.450 mts2previamente talado y rellenado donde dominaba la especie Rhizophora Mangle. Lo 
anterior signific6 una afectaciOn los siguientes valores de conservaciOn: 

✓ Bosque de Mangler: Con la tala de arboles de mangle rojo, Rhyzophora mangle y relleno con 
material coralino - arena y sustrato de manglar, se afectO un area aproximada a 1.450 mts2, se 
afectO el Bosque de Manglar, la fauna, la flora asociada y los servicios de aprovisionamiento, soporte 
y regulaciOn que este ecosistema proporciona, razOn por la cual es considero un Valor Objeto de 
ConservaciOn -VOC- del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo. 

✓ Litoral Arenoso: Con el objeto de adecuar el terreno talado, se observO que parte del material de 
relleno conformado por sustrato de manglar fue extraido de la linea de costa frente al predio; lo que 
incrementa procesos de erosion, dado que los manglares entre los bienes y servicios 
prestados aportan a la estabilizaciOn de linea de costa, control de erosion, etc. Efectos de 
actividades ilegales que luego tratan de ser controlados mediante la implementaciOn de 
obras de protecciOn costeras la mayoria de las veces sin el Ileno de los requisitos 
establecidos y/o estudios y permisos respectivos. 

✓ Ecosistema Pastos Marinos: Segun se pudo determinar durante la inspecci6n realizada el dia 4 de 
mayo del 2018, los frondes de la fanerOgama marina Thalassia testudinum fueron utilizados para el 
relleno del area talada, siendo mezclada con arena y fragmentos de coral. 

✓ Asi mismo, con las actividades realizadas se afectan especies de fauna y flora asociada a estos 
ecosistemas, ya que se genera desplazamiento de estas, fragmentaciOn y deterioro de habitat de 
especial importancia. 

IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES ILEGALES: 

✓ ConstrucciOn de infraestructura (dos viviendas una principal de dos niveles con terraza, una 
auxiliar de un nivel y una poza septica) en un area aproximadamente de 204,89 Mts2. 

✓ Tala un area de 1.450 mts2  donde dominaba el mangle rojo (Rhizophora mangle), la altura 
promedio era mayor a 10 mts. Adicionalmente, se realizO relleno de toda la zona afectada con la 
utilizaciOn de material biolOgico de origen coralino (arena, cascajo y restos de coral, asi 
como sustrato de manglar extraido de la linea de costa frente al predio. Adicionalmente, se 
observO que el material talado fue picado y utilizado para rellenar el area afectada, tambien 
se evidencio abundante cantidad de la porciOn foliar de Pastos marinos, sin embargo, se 
desconoce si fueron extraidos de algOn sitio o si fueron solo colectados de aquellos que 
naturalmente se desprenden y acumulan en algunos sectores. 

✓ Tambien se realizaron quemas a cielo abierto del material talado y de residuos sOlidos. 
✓ DisposiciOn inadecuada de residuos sOlidos. 

1.2. Identificacion de Impactos Ambientales (potenciales - concretados): 

Tabla 2. Modelo para Identificacion de Impactos-Efectos Ambientales. 
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IDENTIFICACION DE IMPACTOS (efectos)AMBIENTALES (Se podnin agregar otros Impactos segfin lo determinado por el equipo 
tecnko) 

Marque 
Oq 

lmpactos al Component. 
Abiatico 

lAarq 
ue 
(X) 

Impactor al Component. BIOtico 
Marq 

ue 
(X) 

Impactos al cornponente 
Soclo-economico 

AlteraciOn 	fisicoquimica 	del 
ague 

x  RemociOn 	6 	66rd:de 	total 	de 	la 
cobertura de bosque de mangler 

X 

Actividades 	productivas 
ambientalmente insostenibles 

X 

Posible 	AlteraciOn 	de 
dinamicas 	hidricas

' 	
de 

corrientes marinas y derive 
Nora, 

x 
 

ManipulaciOn y desplazamiento de 
especies de fauna y flora protegida 

AlteraciOn 	de 	actividades 
econamicas derivadas del AP 

X Posible 	generaciOn 	de 
procesos erosivos 

Remotion 6 perdida temporal de 0 
porde', foliar y expuesta de pantos 
merinos 

Falta de sentido de pertenencia 
frente al territorio 

X Vertimiento de residuos ylo 
sustancias peligrosas 

AlteraciOn de conedores biolOgicos 
de fauna y flora 

Deterioro 	de 	la 	culture 
ambiental local 

Agotamiento 	del 	recurso 
Mdrico 

AlteraciOn de cantidad y calidad de 
habitats 

Perdida de valores naturales 
con raiz ancestral o cultural 

AlteraciOn 	fisicoquimica 	del 
suelo FragmentaciOn de ecosistemas 

Morbilklad 	6 	mortalidad 	en 
comunidades relacionadas 

ExtracciOn de minerales del 
subsuelo 

Incendio en cobertura vegetal 
Disminuci6n en la provision del 
recurso hidrico (saneamiento) 

Cambers en el use del suelo Tata selective de especies de flora ExtracciOn 	de 	recursos 
hidrobiolOgicos 

Cambio a 0 geomoifologia 
del suelo 

Desplazamiento 	de 	especies 
faunisticas endbmicas 

X 
AlteraciOn 6 modification del 
paisaje natural Incendio en cobertura vegetal 

Deterioro de la carded del 
afire 

IntroducciOn de especies exaticas de 
fauna y/o flora. 

Generaci6n de ruido ExtracciOn ylo aprovechamiento de 
.species en veda 6 amenaza 

X Abandono 6 disposiciOn de 
residuos salidos 

Deno 	mecanico 	generado 	por 
propelas 	y 	fun& 	que 	generan 
Socavackm, erosion y formacito de 
depresiones en tondo merino con 
presencia de Pastas Merinos. 

Contaminackm 
electromagnefica X 

Impact° fisico sabre fauna asociada 
al Mangler y zone Moral 

DesviaciOn 	de 	cauces 	de 
ague 

Disminuci6n 	del 	potencial 	de 	la 
pradera 	de 	pastor 	merinos 	y 
cobertura del mangler pare soportar 
sus servicios ecosistemicos. 

ModificaciOn de cuerpos de 
ague 

DisminuciOn 	del 	potencial 	de 	la 
pradera 	de 	pantos 	merinos 	y 
cobertura de mangler pare la crianza 
de 	especies 	de 	peces 	e 
invertebrados. 

X 

-- 

Posible 	afectacibn 	por 
procesos de ems& que se 
pueden generar par la tale del 
mangler y el use de arena 
coralina y sustrato de mangler 
pare 'ellen° 

✓ Se sorprendi6 en flagrancia Ia construcci6n de infraestructura nueva que ocupa un area de 204,89 
mts2 (dos viviendas una principal de dos niveles con terraza, una auxiliar de un nivel y una poza 
septica) en un late de 1.450 tilts,  previamente talado y rellenado 

✓ Las actividades presuntamente negates fueron realizada directamente en el Bosque de Manglar, 
afectando arboles adultos mediante la tal completa de muchos individuos de mas de 15 metros de 
altura de la .specie mangle rojo (Rhizophora mangle), en un area aproximada de 1.450 mts2. 

✓ Las actividades &gales fueron realizadas en las coordenadas geograficas: 75°50'12.5"W y 
09°47'25.4"N en jurisdicciOn del Parque Nacional Natural los Corales del Rosario y San Bemardo, en 
zonificaciOn RECUPARACION NATURAL (Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y 
que esta destinada al logro de la recuperaciOn de la naturaleza que alli existi6 o a obtener mediante 
de restauraci6n un estado deseado del ciclo de evoluciOn ecolOgica; lograda la recuperaciOn o el 
estado deseado, esta zona sera denominada de acuerdo con Ia categoria que le corresponda). 

V La Tala puede causar modificaciones de diversa indole, en la medida que no solo afecta la especie 
de manglar como tal, sino que tambien perturba de forma directa e indirecta a otras especies 
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asociadas a este ecosistema: ayes, mamiferos, peces, crustaceos, moluscos, esponjas, hidrozoos, 
etc., que encuentran en sus raices, tronco y follaje lugar de refugio y alimentaciOn. Asi mismo, afecta 
directa y gravemente los Bienes y Servicios Ambientales que generan los ecosistemas 
comprometidos disminuyendo su capacidad de continuar aportando servicios de aprovisionamiento, 
de regulaciOn, de apoyo o soporte y por ultimo pero no menos importante de cultura como por 
ejemplo: disminuye su capacidad para aportar a la seguridad alimentaria, disminuye su capacidad de 
estabilizar suelos e incrementa los proceso de erosion en la zona, ya que con la extraction de sus 
raices, que pars el caso que nos ocupa fueron usadas como material de relleno, disminuye el servicio 
de fijaciOn y construcciOn de suelos. Tambian se afecta la oferta de especies de crustaceos, peces y 
moluscos que encuentran en sus raices alimento y refugio y que en algOn momento ingresan a las 
pesquerias de la Reg& Caribe. 

✓ Adicionalmente, con la tala de mangle las zonas costeras quedan mayormente expuesta a los rigores 
de vientos y temporales. 

✓ La extraction de arena coralina y restos coralinos para realizar el relleno del area que fue inicialmente 
talada, afecta iambi& el VOC litoral arenoso y conlleva al cambio de usos del suelo y a la generaciOn 
de procesos erosivos. lgualmente perturba la fauna que como anfipodos, isOpodos (entre otros) se 
encuentra asociada a este ecosistema. 

✓ El posible vertimiento de desechos provenientes del use que se haga de las construcciones halladas, 
genera procesos de contamination. 

✓ Tambian se realizaron quemas a cielo abierto del material talado y de residuos sOlidos. 
✓ DisposiciOn inadecuada de residuos sOlidos. 

Que en el informe Tecnico Initial para procesos sancionatorios N° 20186660007696 de fecha 06 
de junio de 2018, se registra: 

CONCLUSIONES TECNICAS 

Medianfe oficio radicado 20176660001021 de fecha: 2017-03-24, dirigido al DR. EDGAR VIVAS — 
Coordinador Grupo lnvestigativo Delito contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, el 
PNNCRSB coloc6 la denuncia por infracciones ambientales y ocupacion indebida de baldios 
reservados de la NaciOn — Isla Tintipan, Archipielago de San Bernardo (PNNCRSB). Hecho que 
ha fortalecido la action conjunta entre PNNC (PNNCRSB) y Fiscalia General de la Nacian — CTI. 
De igual forma, esta autoridad ambiental realizO una convocatoria de entidades con competencia 
entre las cuales se citaron las siguientes: Alcaldia de Cartagena (Secretaria de PlaneaciOn y 
Secretaria del Interior), Capitania de Puertos de Coverias, CARDIQUE, Guardacostas de 
Coverias, Policia Nacional, Procuraduria Ambiental, Fiscalia Cartagena, etc, y se garantizO 
transporte para la realization de un recorrido de verificaciOn por el Archipielago de San Bernardo 
y lograr cuantificar la magnitud de las infracciones y establecer un plan de trabajo que permitiera 
conservar en buen estado los Recursos Naturales del Area, sin que se lograra realizar alguna 
action conjunta. 

El dia 4 de mayo de 2018, en recorrido de PrevenciOn, Vigilancia y Control realizado por el 
Archipielago de San Bernardo, sector sur del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y 
de San Bernardo, en la Isla Tintipan, en conjunto con funcionarios de Policia Judicial CTI de la 
Fiscalia General de la Naci6n, en las coordenadas 75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N, donde se 
sorprendio en flagrancia a siete individuos en la construcciOn de infraestructura nueva que ocupa 
un area de 204,89 mts2  (dos viviendas una principal de dos niveles con terraza, una auxiliar de un 
nivel y una poza septica) en un tote de 1.450 mts2previamente talado y rellenado, actividad 
realizada sin permiso o autorizaciOn, invadiendo y afectando de forma grave un Bien de Uso 
Pablico y una zona de importancia ecolOgica por encontrarse en jurisdiction del PNNCRSB. 

GEORREFERENCIACION DEL PUNTO: La construcciOn de infraestructura nueva (dos viviendas 
una principal de dos niveles con terraza, una auxiliar de un nivel y una poza septica) en un lote de 
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204,89 mts2, previamente talado y rellenado fue realizado en las coordenadas geograficas .  
75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N. 

CARACTERIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRESUNTAMENTE ILEGALES: En Isla Tintipan 
en el sector sur, en las coordenadas 75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N, se encontrO una 
Construcci6n Nueva de una vivienda principal en madera con las siguientes dimensiones 9,5 mts 
de largo x 9,8 mts de ancho de dos niveles, pilotes de manglar y abarco segOn testimonio de un 
trabajador. En frente posee una terraza de dos niveles que mide 7,85 mts de largo por 9,8mts de 
ancho. Una casa auxiliar de un nivel de 4,7 mts de largo por 4,2 mts de ancho ambas construidas 
en terreno de bajamar talado y rellenado con material biolOgico de origen coralino (arena, cascajo 
y restos de coral, asi como sustrato de manglar extraido de la linea de costa frente al predio lo 
que genera rapidos procesos de erosion que luego tratan de ser controlados mediante la 
implementacion de obras de protecciOn muchas veces sin los estudios y permisos respectivos. 
Entre las dos viviendas se encontrO una tarima de 4,2 mts de largo por 1,8 mts de ancho y sobre 
esta se encontrO 4 tanques de almacenamiento de aqua potable de 1.000 Lt., Cada uno. 

Se encontrO una poza septica de ladrillo y cemento 4,8 mts de largo por 1,8 mts de largo y 1 de 
altura con una tuberia de PVC de 4 pulgadas aproximadamente para verter los residuos liquidos 
al manglar (Actividad prohibida (Decreto 1076 de 2015). 

Area talada y rellenado: 1.450 mts2  dominado por la especie de mangle rojo (Rhizophora 
mangle), la cual es un valor constitutivo del Parque Nacional Natural y ecosistema estrategico 
para la Naci6n por los Bienes y Servicios que aporta sala cuna de especies hidrobiolOgicas 
(peces, crustaceos y moluscos entre otras que eventualmente podrian ingresar a las diferentes 
pesquerias constituyendose en un importante aporte a la seguridad alimentaria y a la economia 
de las comunidades nativas de la RegiOn), protecci6n costera y estabilizaciOn de suelos y linea 
de costa, captador de carbono, refugio de ayes, reptiles y mamiferos, entre otros muchos 
servicios. 

Para el relleno fue utilizado material biologic° de origen coralino (arena, cascajo y restos de coral, 
asi como sustrato de manglar extraido de la linea de costa frente al predio. Adicionalmente, se 
observ6 que el material talado fue picado y utilizado para rellenar el area afectada, tambien se 
evidencio abundante cantidad de la porciOn foliar de Pastos marinos, sin embargo, se desconoce 
si fueron extraidos de algun sitio o si fueron colectados de aquellos que naturalmente se 
desprenden y acumulan en algunos sectores. 

Area Construida: 204,89 Mts2  actividad realizada sin permiso o autorizaciOn, invadiendo y 
afectando de forma grave un Bien de Uso 

Tambien se encontraron evidencia de quemas a cielo abierto, asi como mala disposiciOn de 
residuos sOlidos y liquidos en contra via a lo dispuesto en la normatividad ambiental vigente 
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.15.1. TambiOn la ResoluciOn N° 1424 de 1996 la cual 
prohibe las construcciones nuevas. 

Tambien se realizaron quemas a cielo abierto del material talado y de residuos sOlidos y 
DisposiciOn inadecuada de residuos sOlidos. 

IDENTIFICACION DE LOS VALORES OBJETO DE CONSERVACION AFECTADOS: De 
acuerdo con las observaciones realizadas se logr6 determinar que los Valores Objeto de 



Auto Numero 
	g64 	so 

	

3 AGO 2U18 
Hoja No. 10 • 

"Por el cual se inicia una investigation de caricter administrativa- ambiental a los senores 
MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, RAFAEL ELOY 

JIMENEZ TIRADO, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY PASTRANA, 
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA y MOISES LUNA DIAZ y se adoptan otras 

determinaciones" 
ConservaciOn afectados corresponden a Bosque de Manglar y la zona Litoral, los cuales se 
encuentran segun la zonificaciOn del Area Protegida en zona de Recuperation NaturaP. 

Para comprender la magnitud de la afectaciOn es necesario aclarar que los ecosistemas 
afectados brindan u ofrecen beneficios que la genie obtiene pare su beneficio y que aportan para 
el bienestar de la sociedad. En este orden de ideas, existen servicios ecosistemicos Directos e 
Indirectos y los cuales se definen de la siguiente manera. 

Servicios Ecosistemicos Directos:  Se consideran beneficios directos la produce& de 
provisions — agua y alimentos (servicios de aprovisionamiento).La regulaciOn de ciclos como las 
inundaciones, degradaciOn de los suelos, desecaciOn y salinizacion, pestes y enfermedades 
(servicios de regulaciOn). 

Servicios Ecosistemicos Indirectos:  Se relacionan con el funcionamiento de procesos del 
ecosistema que genera los servicios directos (servicios de apovo o soDorte).EI proceso de 
fotosintesis y Ia formaci6n y almacenamiento de materia organica; el ciclo de nutrientes; la 
creation y asimilaciOn del suelo y la neutralizaciOn de desechos tOxicos, como se puede observar 
en la siguiente figura: 

Realmente se puede afirmar que las afectaciones generadas por el deterioro de estos 
ecosistemas pueden ser incalculables dado que son considerados ecosistemas estratagicos para 
la NaciOn. Y estas actividades pueden causar modificaciones y afectaciones, asi como 
disminuci6n en su capacidad para continuer aportando estos Bienes y Servicios Ambientales de 
diversa indole. 

Disminuye su capacidad para aportar a Ia seguridad alimentaria de la RegiOn, disminuye su capacidad de 
estabilizar suelos, incrementa los proceso de erosion en la zona, ya quo con la extraction de sus raices, 
que para el caso que nos ocupa fueron usadas como material de relleno, disminuye el servicio de fijackin 
y construcciOn de suelos. Tambien se afecta Ia oferta de especies de crustaceos, peces y moluscos que 
encuentran en sus raices alimento y refugio y que en algOn momento ingresan a las pesquerias de la 
Region Caribe. Adicionalmente, con la tala de mangle las zonas costeras quedan mayormente expuesta a 
los rigores de vientos y temporales; la tala tambien disminuye la capacidad de estos ecosistemas para 
mantener habitat de calidad para ayes, mamiferos, peces, crustaceos, moluscos, esponjas, hidrozoos, 
etc., que encuentran en sus raices, tronco y follaje lugar de refugio y alimentaciOn. Asi mismo, los 
manglares son sala cuna de especies hidrobiolOgicas (peces, crustaceos y moluscos entre otras 
que eventualmente podrian ingresar a las diferentes pesquerias constituyandose en un 
importante aporte a la seguridad alimentaria y a la economia de las comunidades nativas de la 
Region), protection costera y estabilizaciOn de suelos y linea de costa, captador de carbono, 
refugio de ayes, reptiles y mamiferos, entre otros muchos servicios. 

Se sorprendi6 en flagrancia la construcc& de infraestructura nueva que ocupa un area de 
204,89 mts2 (dos viviendas una principal de dos niveles con terraza, una auxiliar de un nivel y 
una poza *ilea) en un tote de 1.450 mts2 previamente talado y rellenado. 

Las actividades presuntamente ilegales fueron realizada directamente en el Bosque de Manglar, 
afectando arboles adultos mediante la tal complete de muchos individuos de mas de 15 metros 
de altura de la especie mangle rojo (Rhizophora mangle), en un area aproximada de 1.450 mts2. 

2Zona que ha sufrido alterations en su ambiente natural y que esta destinada al logro de la recuperaciOn de la naturaleza que alli existi6 o a 
obtener mediante de restauraci6n un estado deseado del ciclo de evoluciOn ecok5gica; lograda la recuperaciOn o el estado deseado, esla zona 
sera denominada de acuerdo con la categoda que le corresponda. 
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Las actividades ilegales fueron realizadas en las coordenadas geograficas: 75°50'12.5"W y 
09°47'25.4"N en jurisdiction del Parque Nacional Natural los Corales del Rosario y San 
Bernardo, en zonificaciOn RECUPARACION NATURAL (Zona que ha sufrido alteraciones en su 
ambiente natural y que esta destinada al logro de la recuperaciOn de la naturaleza que alli existiO 
o a obtener mediante de restauraciOn un estado deseado del ciclo de evolution ecolOgica; 
lograda la recuperaci6n o el estado deseado, esta zona sera denominada de acuerdo con la 
categoria que le corresponda). 

La Tala puede causar modificaciones de diversa indole, en la medida que no solo afecta la 
especie de manglar como tat, sino que tambien perturba de forma directa e indirecta a otras 
especies asociadas a este ecosistema: ayes, mamiferos, peces, crustaceos, moluscos, 
esponjas, hidrozoos, etc., que encuentran en sus raices, tronco y follaje lugar de refugio y 
alimentaciOn. Asi mismo, afecta directa y gravemente los Bienes y Servicios Ambientales que 
generan los ecosistemas comprometidos disminuyendo su capacidad de continuar aportando 
servicios de aprovisionamiento, de regulaciOn, de apoyo o soporte y por Ultimo pero no menos 
importante de cultura como por ejemplo: disminuye su capacidad para aportar a la seguridad 
alimentaria, disminuye su capacidad de estabilizar suelos e incrementa los proceso de erosion 
en la zona, ya que con la extracci6n de sus raices, que para el caso que nos ocupa fueron 
usadas como material de relleno, disminuye el servicio de fijaciOn y construction de suelos. 
Tambien se afecta la oferta de especies de crustaceos, peces y moluscos que encuentran en sus 
raices alimento y refugio y que en algun momento ingresan a las pesquerias de la RegiOn Caribe. 

Adicionalmente, con la tala de mangle las zonas costeras quedan mayormente expuesta a los 
rigores de vientos y temporales. 

La extracci& de arena coralina y restos coralinos para realizar el relleno del area que fue 
inicialmente talada, afecta tambien el VOC litoral arenoso y conlleva al cambio de usos del suelo 
y a la generaciOn de procesos erosivos. Igualmente perturba la fauna que como anfipodos, 
isOpodos (entre otros) se encuentra asociada a este ecosistema. 

El posible vertimiento de desechos provenientes del use que se haga de las construcciones 
halladas, genera procesos de contamination. 

Se afectaron de, manera directa, los Valores Objeto de ConservaciOn —VOCs Bosque de 
manglar, Litoral arenoso, FanerOgamas marinas, la fauna y flora asociada a cada uno de ellos, 
dada la intervention de cada uno de los ecosistemas estructurales„ igualmente los paisajes 
naturales y escenicos del sector. 

La disminuciOn del area de manglar y la utilizaciOn de las hojas de las fanerOgamas marinas, 
disminuye la provisiOn de oxigeno como resultado de los procesos de fotosintesis. 

Las raices del mangle al igual que su tronco y follaje y los pastos marinos constituyen en refugio 
para muchas especies pertenecientes diferentes grupos taxonOmicos. (Ayes, reptiles, mamiferos, 
peces, crustaceos, moluscos, esponjas, etc). 

El mangle, los pastos marinos y el litoral por si mismas, se consideran valores objeto de 
conservation y ecosistemas estrategicos para la NaciOn, ademas asociadas a estos ecosistemas 
viven gran variedad de vegetates, hongos y plantas acuaticas que ayudan a la productividad del 
ecosistema. 

Los manglares, los pastos marinos y Litoral constituyen unos ecosistemas irremplazables, que 
albergan una increible biodiversidad por lo que se les considera como unidades ecolOgicas 
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ubicadas entre las mas productivas del mundo, con niveles de productividad primaria que 
superan la de muchos sistemas agricolas. Lo anterior, sumado a los servicios eco sistemicos de 
aprovisionamiento, soporte y regulaciOn que proporciona, hacen que se constituyan en unos de 
los valora objetos del PNN CRSB. 

Las raices del manglar y los pastos marinos albergan y son refugio de cientos de ejemplares de 
peces, crustaceos y moluscos que posteriormente ingresan a pesquerias de la region. La tala de 
las raices impacta directamente estas especies y disminuyen la oferta de recursos pesqueros. El 
datio causado a los pastos marinos, igualmente afecta especies que se encentran con algun 
grado de afectaciOn, entre ellas el caracol pala y la langosta espinosa, las que en las etapas 
juveniles se ubican en las zonas someras, encuentran en la Thalassia testudinum una zona de 
refugio alimentacion. 

El manglar y los pastos marinos en razOn a los servicios que de soporte, regulaciern y 
aprovisionamiento que ofrecen, se constituyen en Valores Objeto de ConservaciOn del 
PNNCRSB. El manglar y los pastos marinos se contribuyen a la captaciOn de carbono y por tal 
razOn favorecen en la disminuciOn del calentamiento global. 

Los manglares y pastos marinos ayudan en la fijaciOn de carbono disminuyendo el efecto 
invernadero y el calentamiento global. Se disminuye el servicio prestado por este ecosistema ya 
que al ser talado, se inicia un proceso de degradaciOn que finaliza con la liberaciOn de este 
material al medio. 

Los manglares ayudan en la fijaciOn de carbono disminuyendo el efecto invernadero y el 
calentamiento global. 

El manglar y los pastos marinos son especies que actuan como protectores de las costas al 
actuar con sus raices y rizomas como fijadores del suelo y actiran disminuyendo la velocidad de 
vientos y dela gua. Su tala y extracci6n aumentan la probabilidad de desastres ante los embates 
de la naturaleza. 

Las raices de los mangles juegan un papel fundamental en la protecciOn costera, disminuyendo 
los procesos de erosion. De igual manera actiran los rizomas del os pastos marinos que afianzan 
el sustrato y disminuyen la velocidad y fuerza de las olas, protegiendo asi las costas. 

La tala de manglar altera los escenarios paisajisticos. El vertimiento de sustancias de desecho al 
medio contaminan los ecosistemas. La extracciOn de las raices del mangle, de los pastos 
marinos y de material marino: restos coralinos, afecta la conformaciOn de playas. 

La disminuciOn en la cobertura del manglar y de pastos marinos, afecta de manera proporcional 
los procesos de produce& primaria. 

Entre la infraestructura nueva construida se encontrO una poza *flea la cual posee un tubo se 
salida de PVC de 4 pulgadas aproximadamente que se dirige al manglar y al parecer su finalidad 
es verter residuos liquidos, hecho que podria generar contaminaciOn hacia et manglar. 
Vertimiento que se encuentra prohibido dado que podria generar modificaciones en el equilibrio 
natural del ecosistema. 
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COMPETENCIA 

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la 
gestibn del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002. 

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizO el Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible. 

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de 
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia 
administrativa y financiera con jurisdicci6n en todo el territorio nacional, encargada de la 
administraci6n y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinaci6n del 
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto 
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993. 

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de 
septiembre de 2011, que establece como atribuciOn de la DirecciOn General, la competencia para 
reglamentar la distribuci6n de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de 
gesti6n Central, Territorial y local, La DirecciOn General profiri6 la Resolucion 0476 de 2012. 

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a 
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en 
los terminos fijados por la ley. 

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las areas 
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la DirecciOn Territorial 
Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante 
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la ResoluciOn N° 165 de 1977 
del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas 
escenicas naturales, los complejos geomorfologicos y las manifestaciones histOricas o culturales 
con fines cientificos, educativos, recreativos o esteticos, complejos lagunares; posteriormente a 
traves del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N° 
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del 
parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion 
Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con 
ResoluciOn N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000 
hectareas y modifica su denominaci6n, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del 
Rosario y de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeografica 
incluyendo areas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y 
productividad relacionadas con el complejo del Archipielago de Nuestra Senora del Rosario y del 
Archipielago de San Bernardo que ameritan su protecci6n. 

FUNDAMENTOS LEGALES 

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la ConstituciOn Politica de Colombia, es 
obligacion a cargo del Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y 
naturales de la Naci6n. 

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de 
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un ambiente sano3  y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, 
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educaci6n para el logro de 
estos fines. 

Que a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y 
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, 
asi como su conservaciOn, restauracion o sustitucion. Iamb& ordena que el Estado Colombiano 
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que 
haya lugar y exigir la reparaci6n de los danos causados. 

Que por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio 
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un 
ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los 
recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho 
colectivo. 

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia 
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo 
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la 
contradiccion, a la defensa, a la presunciOn de inocencia, la proscripcion general de establecer 
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al 
presunto infractor4, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera 
transparente, leg itima y eficaz5. 

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administraciOn 
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el 
senalamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en 
el articulo 209, de los principios que guian la funci6n administrativa y selialadamente, el de 
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacion del debido proceso "a 
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas", reconoce de modo implicito, que la 
administracion esta facultada para imponer sanciones. 

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la 
administraciOn, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al 
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservaciOn, restauracion o sustituci6n, al igual que 
debera prevenir y controlar los factores de detenoro ambiental, imponer las sanciones legales y 
exigir la reparacion de los darios causados. 

Que de igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que 
la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce 
en este caso sin perjuicio de las competencies legales de otras autoridades a trues de Parque 
Nacionales Naturales de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011. 

Que el articulo 5° de la misma ley establece que "Se considera infraccidon en materia ambiental 
toda accion u omisibn que constituya violacion de las normas contenidas en el C6digo de 

3  A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el C6digo Nacional de Recursos 
Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden 
legal. 
4  En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la 
infraccion, es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion. 
5C703de2010 
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Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 
165 de 1994 y en las denies disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o 
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera 
tambien constitutivo de infracciOn ambiental la comisi6n de un daho al medio ambiente, con las 
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extraconfracfual establece el 
COdigo Civil y la legislaciOn complementaria, a saber: El daho, el hecho generador con culpa o 
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una 
sancien administrative ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda 
generar el hecho en materia civil." 

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS 

Que de acuerdo al articulo 331 del C6digo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de 
Protecci6n al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques 
Nacionales son las de conservaciOn de recuperaci6n y control, investigaciOn, educacion, 
recreaci6n y de cultura. 

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto 
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", prohibe las conductas que 
puedan traer como consecuencia la alteracian del ambiente natural de las areas del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales. 

Que el numeral cuarto del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 senala que se encuentra 
prohibido: "Tatar, socolar, entresacar o efectuar rocerias" 

Que el numeral sexto del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 senala que se encuentra 
prohibido: "Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando autorice Parques 
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden tecnico o cientifico. 

Que el numeral septimo del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 senala que se 
encuentra prohibido: "Causer daho a las instalaciones, equipos y en general a los valores 
constitutivos del area". 

Que el numeral octavo del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 senala que se encuentra 
prohibido: "Toda actividad que Parques Nacionales Naturales Colombia o Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del 
ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema Parques Nacionales 
Naturales". 

Que el articulo primero de la ResoluciOn No. 1424 de 1996 senala: "... Ordenar la suspension 
inmediata de cualquier too de construcciOn de obras civiles, submarinas y de superficie, que se 
esten adelantando o puedan adelantarse en el area del Parque Nacional Natural Los Corales del 
Rosario, en las Islas del Rosario, en los demas cayos, isles o islotes ubicados al interior de los 
limites del Parque, y en las islas y bajos coralinos que conforman el Archipielago de San 
Bernardo..." 
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CONSIDERACIONES JURIDICAS 

Corresponde en esta instancia iniciar la presente investigaciOn administrativa ambiental con la 
finalidad de hallar en la etapa procesal que corresponds el nexo causal entre las infracciones que 
dieron origen a la indagaci6n preliminar y los hechos, acciones u omisiones que presuntamente 
en el caso sub examine constituyen una violaciOn a la normatividad ambiental y demas 
disposiciones ambientales vigentes. 

Que visto lo anterior y una vez analizado el material remitido por el Jefe de Area Protegida del 
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, lo lOgico y juridicamente 
procedente es iniciar la correspondiente investigaciOn sancionatoria administrativa ambiental, por 
presunta violaciOn a la normativa ambiental. 

En tal sentido el motivo por el cual se ordenara la apertura de investigaciOn ambiental de caracter 
sancionador contra los senores MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, 
RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY 
PASTRANA, JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA y MOISES LUNA DIAZ, con ocasiOn de los 
hechos registrados en el acta de medida preventiva de fecha 04 de mayo de 2018. 

De acuerdo con lo anterior, esta Direcci6n Territorial desplegara todas las diligencias 
administrativas pertinentes con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no 
infraccion ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuaci6n, mediante la 
formulae& de cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo 
de diligencias, de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.  

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que: "La autoridad competente podra 
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, 
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que 
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de 
infracciOn y cornpletar los elementos probatorios." 

Que con fundamento en lo anterior esta DirecciOn Territorial ordenara la practica de las 
siguientes diligencias: 

1. Citar a rendir declaraciOn a los senores MAURICIO LUNA OSPINO, identificado con la 
cedula de ciudadania N° 1.093,905.687, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, 
identificado con la cedula de ciudadania N° 1.143.408.722, RAFAEL ELOY JIMENEZ 
TIRADO, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.102.850.869, KEINER ANDRES 
BRAVO SAEZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.067.894.161, OSCAR 
FERNEY PASTRANA, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.002.999.317, 
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA, identificado con la cedula de ciudadania N° 
10,933.907 y MOISES LUNA DIAZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 
92.447.724, para que deponga sobre los hechos materia de investigaciOn. 

2. Solicitar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y 
de San Bernardo realizar una inspecci6n ocular en la isla Tintipan, coordenadas 
geograficas 75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N, y elaborar el Concepto Tecnico, con el fin de 
determinar el estado actual de la construction y los impactos ambientales. 
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3. Solicitar a la Unidad de Delitos Ambientales de la Fiscalia General de la NaciOn, allegar 

copia de las actuaciones adelantadas en el marco de la investigacion penal por el 
presunto punible contra recursos naturales. 

4. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos 
materia de la presente indagaci6n. 

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: "El procedimiento sancionatorio se 
adelantara de oficio, a petici6n de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida 
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo 
dispuesto en el C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento 
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciOn a las normal 
ambientales." 

Que esta DirecciOn Territorial adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose al 
derecho al debido proceso, notificando y comunicando de manera formal la apertura del proceso, 
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicci6n e imparcialidad, conductas 
que rigen la actuacian de esta Autoridad Ambiental. 

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 senala, que las autoridades que adelanten procesos 
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y 
Agrarios los Autos de apertura y terminaciOn de dichos procesos. 

Que en merito de lo expuesto, esta DirecciOn Territorial en use de sus facultades: 

DISPONE 

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion- administrativa ambiental contra los senores 
MAURICIO LUNA OSPINO, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.093.905.687, LUIS 
ALBERTO CONTRERAS ALBI, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.143.408.722, 
RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.102.850.869, 
KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.067.894.161, 
OSCAR FERNEY PASTRANA, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.002.999.317, 
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA, identificado con la cedula de ciudadania N° 10.933.907 y 
MOISES LUNA DIAZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 92.447.724, por presunta 
infraccion a la normatividad ambiental vigente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva 
del presente ado administrativo. 

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los siguientes documentos: 

1. Formato de captura de datos en las actividades de PrevenciOn, Vigilancia y Control de 
fecha 2018-05-04 

2. Acta de medida preventiva en flagrancia y listado 
3. Auto N° 008 del 09 de mayo de 2018 
4. Comunicaci6n de la medida preventiva con los radicados 20186660001381, 

20186660001391, 	20186660001401, 	20186660001411, 	20186660001421, 
20186660001431 y 20186660001441. 

5. Informe tecnico inicial 20186660007696 
6. Acta de inspeccion a lugares — FPJ- 09 de fecha 2 de mayo de 2018 
7. Solicitud informaciOn operativo conjunto entre Policia Judicial CTI Fiscalia y Parques 

Nacionales 
8. Seguimiento a entrega de comunicaciones 
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9. Remisi6n Informe Tecnico Inicial N° 20186660007696 
10. Envio acta de inventario y avalu6 de elementos decomisados auto 008 de 2018 
11. Remision del acta de inventario y avaluo auto 008 de 2018 
12. Remisi6n actuacion conjunta ejercicio de la autoridad ambiental 
13. Solicitud identificacion del presunto responsable de la tala, relleno y construcci6n de 

vivienda nueva. 

ARTICULO TERCERO: Practicar las siguientes diligencias: 

1. Citar a rendir declaraciOn a los senores MAURICIO LUNA OSPINO, identificado con la 
cedula de ciudadania N° 1.093.905.687, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, 
identificado con la cedula de ciudadania N° 1.143.408.722, RAFAEL ELOY JIMENEZ 
TIRADO, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.102.850.869, KEINER ANDRES 
BRAVO SAEZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.067.894.161, OSCAR 
FERNEY PASTRANA, identificado con la cedula de ciudadania N° 1.002.999.317, 
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA, identificado con la cedula de ciudadania N° 
10.933.907 y MOISES LUNA DIAZ, identificado con la cedula de ciudadania N° 
92.447.724, para que deponga sobre los hechos materia de investigaci6n. 

2. Solicitar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y 
de San Bemardo realizar una inspecci6n ocular en la isla Tintipan, coordenadas 
geograficas 75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N, y elaborar el Concepto Tecnico, con el fin de 
determinar el estado actual de la construccion y los impactos ambientales. 

3. Solicitar a la Unidad de Delitos Ambientales de la Fiscalia General de la Naci6n, allegar 
copia de las actuaciones adelantadas en el marco de la investigaciOn penal por el 
presunto punible contra recursos naturales. 

4. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos 
materia de la presente indagaci6n. 

PARAGRAFO: Designar al Jefe Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San 
Bernardo para que adelante las diligencias sefialadas en los numerates 1 y 2 del presente 
articulo. 

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los 
Corales del Rosario y de San Bemardo para que notifique personalmente, o en su defecto por 
aviso el contenido del presente auto a los senores MAURICIO LUNA OSPINO, identificado con la 
cedula de ciudadania N° 1.093.905.687, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, identificado con la 
cedula de ciudadania N° 1.143.408.722, RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO, identificado con la 
cedula de ciudadania N° 1.102.850.869, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, identificado con la 
cedula de ciudadania N° 1.067.894.161, OSCAR FERNEY PASTRANA, identificado con la 
cedula de ciudadania N° 1.002.999.317, JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA, identificado con 
la cedula de ciudadania N° 10.933.907 y MOISES LUNA DIAZ, identificado con la cedula de 
ciudadania N° 92.447.724, de conformidad con en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, 
en concordancia con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. 

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme 
a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. 

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente actuaci6n a la Unidad de delitos ambientales de 
la Fiscalia General de la Naci6n y a la Procuraduria Ambiental y Agraria, para lo de su 
competencia. 
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ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicaciOn del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental, 
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. 

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, de 
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 (C6digo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo). 

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 

Dado en Santa Marta, a los 

3 AGO 2018 

LUZ LVIR 
	

ARITA JIMENEZ 
Directora Territorial Caribe 

Parques Nacionales Naturales de Colombia 

Proyecto y Reyiso: Patricia E. Caparroso P. 
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