


REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
§490---72 1240 2018,

“Por el cual se abre una indagacién preliminar contra INDETERMINADOS y se adoptan
otras determinaciones”

La suscrita Jefe de area protegida con funciones de Directora Territorial Caribe de Parques
Nacionales Naturales, conforme a la Resolucion 199 del 26 de junio de 2019, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009,
Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que mediante Ley 99 de 1993 se creo el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministeric de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asignd las funciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd funciones
policivas y sancionatorias en los términos fijados por 1a ley y los reglamentos.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo es una de las
areas que integran el Sistema de Pargues Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion
Territorial Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario
mediante Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucibon N°
185 de 1977 del Ministerio de Agricultura, creado con el objefo de conservar |a flora, 1a fauna,
las bellezas escénicas naturales, los complejos geomorfologicos y las manifestaciones
historicas o culturales con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, complejos
lagunares; posteriormente a través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado
por la Resolucion Ejecutiva N° 174 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan
nuevamente los linderos del parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del
INDERENA, aprobado por Resolucion Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministetio de Agricultura, se
realindera el parque y finaimente con Resolucion N°® 1425 de 1996, el Ministerio de! Medio
Ambiente realindera el parque en 120.000 hectareas y modifica su denominacién, en adelante
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo, con el objeto de
complementar la representatividad biogeografica incluyendo &reas insulares y marinas que
contienen ecosistemas de alta biodiversidad y productividad relacionadas con el complejo del
Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del Archipiélago de San Bernardo que ameritan
su proteccion.

Que el articuto primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los

{Qreglamentos.
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Que la Resolucién 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone “Los
Directores Territoriales en materia sancionatoria conocerén en primera instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los
daflos ambientales que se generan en las éreas protegidas asignadas a Ja direccién terrtorial a
Su cargo, para lo cual expediran los aclos administrativos de fondo y de tramite que se
requieran.”

Que la  Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y San Bernardo mediante
memorando No. 201996660001751 del 27 de mayo de 2019 remite documentos relacionados
con las diligencias practicadas, con base en los siguientes:

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia, es
obligacion del Estado Colombiano y de los particulares, proteger lag riquezas culturales y naturales
de ia Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de Ia Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano’ y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar fas areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificars el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrolio sostenible,
asi Como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado Colombiano
debe prevenir y controtar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los
recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho
colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra establecida por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasiadar |a carga de la prueba al
presunto infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz,

Que el fundamento de la potestad sancionadora de [a administracion actualmente se encuentra en
una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del
Estado, contemplados en el articulo 2, de los principios que guian la funcion administrativa ¥y
sefiatadamente, el de eficacia y 29 superior que al estatuir ia aplicacion del debido proceso “a foda
clase de actuaciones judiciales y administrafivas”, reconoce de modo implicito, que la
administracién esté facultada para imponer sanciones.

Que de igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que

la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado ¥ la ejerce

en este caso sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través de Parque
\%Nacionales Naturales de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011.
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Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decrefo-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y
en los acfos administrativos emanados de la auforidad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil
y la legisfacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil."

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que; “Ef procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nofificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.”

ANTECEDENTES
INFORME DE CAMPO PARA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

El recorrido de Prevencidn, Vigilancia y Control se realizo el dia 4 de febrero de 2019 y se
encontré al interior del &rea protegida, Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, en el Archipiélago San Bernardo, [sla Titipan, especificamente en las coordenadas 075°
49'69,0” - y 09° 47°26,0" y se evidenciaron los siguientes hechos al interior del 4rea protegida,
como se describe a continuacién:

“...el dia 04 de febrerc por ef sur de Isia Tintipan, se pudo observar que en la zona donde se
habia reportado previamente tala de mangle rojo, se encontrd que esta fue reffenada con
palma de coco, corales muertos y arena de playa en un drea aproximada de 600 metros
cuadrados. Ademas se encontrd una construccién de un espolon de piedra de cantera de
aproximadamente 15 metros de largo por 1,10 m de ancho y una alfura de 80 centimetros.
Causando afectacion en las praderas de pasto marino y fondo sedimentario. ..."

INFORME TECNICO INICIAL PARA PROCESOS SANCIONATORIOS
En Informe técnico inicial radicado No 20196660010376 de 27 de mayo de 2019, se evidencia
que el recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control se realizé el dia 4 de febrero de 2019y se
encontro al interior del area protegida, Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, en el Archipiélago San Bernardo, Isla Titipan, Ia siguiente novedad:

..." La zona objeto de fala y relleno, tiene un area aproximada de 600 metros cuadrados
en los que se talo el mangle rojo, Rhizophora mangle, afectando con esto el ecosistema
Manglar.
Ef area fue rellenada con restos de corales y arena coralina, con lo cual se afecta &l
ecosisterna litoral arenoso.
Ademas de lo anterior el espolon fue construido sobre una pradera de pastos marinos,
ecosistema valor objefo de conservacion en ef PNNCRSB, al igual que los dos
anteriores”...
En Informe técnico inicial radicado No 20196660010376 de 27 de mayo de 2019, se especifica que
la tala def manglar implica las siguientes consecuencias ambientales;

..."La tala del manglar esté causando la desaparicion masiva de estos humedales
costeros y ha tenido un altisimo precio ocufto: la oxidacion y la liberacién del carbono
almacenado; por eso cada vez es mas urgente reconocer la importancia de conservar y
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restaurar el cinturdn verde protector que constituyen, para disminuir los riesgos de futtras
catastrofes porque, asf como aumenta el nivel del mar, lo harén la frecuencia y fa
intensidad de los huracanes y las marejadas. La presencia de manglares amortigua la
furia de las tormentas destructoras, formando una barrera que protege los poblados
ubicados detras de ellos. Por estas razones es necesaria la accion coordinada no solo de
los entes qubernamentales, sino también de todas las personas, tomando conciencia de la
importancia que los manglares tienen en ef planeta. (hilp//www.ecoportal.net/Temas-
Especiales/Biodiversidadiia_importancia_de _los manglares)...”

De acuerdo a lo consignado en el Informe De Campo Para Procedimiento Sancionatorio
Ambientat se puede concluir que la tala de mangle, reileno con arena y corales muertos y
construccion de un espolén utilizando piedra de cantera, que impacta el ecosistema de pastos
marinos, fondos arenosos y a las especies de fauna y flora asociadas a los mismos y se
evidencian las siguientes Conclusiones Técnicas:

..."Afectacién del ecosistema manglar, ecosistera objeto valor de conservacion del area
protegida, el cual cumplen un sin-nimero de funciones ecoldgicas y servicios
ecosistémico, entre los que se destacan la produccion de fuentes directas e indirectas de
alimento, su alta productividad, fijacion del sustrato, proteccién de la costa por la accion de
mareas, formentas y vientos, refugio para especies de peces, crustaceos, moluscos, aves,
reptiles, mamiferos.

El ecosistema de manglar funciona como un filtro que evifa la entrada de malerial
suspendido de otros ecosistemas, siendo un eslaboén entre la vida maritima y la vida
terrestre, retiene sedimentos y filtra sales minerales integrandolos a una gran cadena
alimenticia. Es de resaltar como una de las funciones més importantes del ecosistema, el
complicado proceso de desalinizacion del suelo a nivel sublerraneo, a través del
intercambio de agua. También que cuando desaparecen los manglares, el agua salada
penetra en la bolsa de agua sublerranea hasta hacerfa inutil para sus usos agricolas, o
para el consumo humano.

Los manglares y pastos marinos ayudan en la fijacién de carbono disminuyendo el efecto
invernadero y el calentamiento global. Se disminuye este servicio prestado por el
gcosistema ya que al talar el mangle, se inicia un proceso de degradacion que finaliza con
la liberacion de este material al medio. Los manglares protegen el litoral contra la erosion
costera derivada del oleaje y las mareas, como consecuencia de la estabilidad del piso
litoral que las raices filcreas proveen; de otra parte, el dosel denso y alfo del bosque de
manglar es una barrera efectiva contra la erosion eblica (vientos de huracanes, efc.), aun
durante las temporadas de fuertes formentas. Las raices de los mangles, juegan un pape!
fundamental en la proteccion costera, disminuyendo los procesos de erosion, al igual que
los pastos marinos cuyas raices fijan el suelo mientras que sus hojas disminuyen la
velocidad y fuerza de las olas”.

AUTO NUMERO 006 DEL 21 DE FEBRERC DE 2019

El Jefe de! Area Protegida mediante Auto N° 006 del 21 de Febrero de 2019, impuso medida
preventiva contra indeterminados, por la afectacién generada por la tala de mangle, relleno con
arena y corales muertos y construccion de un espolon, en el sector de Isla Tintipan, con
referencia en las siguientes coordenadas 075° 49'69,0”° W y 09° 47°26,0" N, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Que mediante Oficic N° 20196660000621 del 4 de marzo de 20149, "se comunico a
indeterminados el Auto N° 006 del 21 de Febrero de 2019, que impuso medida preventiva
contra indeterminados, conforme al folio 9 del expediente.
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Que mediante informe de entrega el dia 4 de abril de 2019 se fijo el Auto N° 006 del 21 de
Febrero de 2019, en las coordenadas y 09°47°26,3" N 075° 49'58,8” W, en dicha diligencia no
se encontrd al poseedor en el predio y se observd que el refleno continuo en las mismas
condiciones, conforme al fofio 11 del expediente.

Que mediante memorando N° 20196660001751 del 27 de mayo de 2019, en cumplimiento del
articulo 3 y en concordancia con el articulo 5 de la Resolucién 0476 de 2012, la Jefe del Area
Protegida Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, remite a esta
Direccion fas actuaciones administrativas referenciadas.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS:

La ley 2da de 1959 “Por ef cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y
conservacion de recursos naturales renovables” sefiala en su articulo 13 “Con el objeto de
conservar fa flora y fauna nacionales, declaranse “Parques Nacionales Naturales” aquelias
zonas que el Gobierno Nacional, por intsrmedio del Ministerio de Agricultura, previo concepto
favorable de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y
reserve de manera especial, por medio de decretos, en las distintas zonas del pais y en sus
distintos pisos térmicos, y en las cuales quedaré prohibida la adjudicacion de baldios, las
ventas de tierras, la caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la
del turismo o a aquellas que el Gobierno Nacional considere convenientes para la conservacion
o embellecimiento de la zona. Dentro de estos parques pueden crearse reservas integrales
biolbgicas, en los casos en que ello se justifique a juicio del Ministerio de Agricultura y de la
Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Neturales”

Que de acuerdo al articufo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las acfividades permitidas en los
Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015, prohibe las conductas que puedan traer
como consecuencia a alteracion del ambiente natural de las &reas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, entre otras;

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

6. Realizar excavaciones de cualquier Indole, excepto cuando las autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientffico.

7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del
area.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistermna de
Pargues Nacionales Naturales,

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de
ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Diligencias:

Que el articulo 22 de Ia Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de

Y

A

}%Q infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que con base en la anterior disposician, esta Direccion ordenara la préactica de las siguientes
diligencias:

1. Que con el fin de verificar los hechos constitutivos de la presunta infraccion, esta Direccion
ordenara al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo,
en el Archipiélago San Bemardo, o a quien este delegue, realizar periddicamente
inspeccion ocular al temeno o espacio objeto de intervencion vy elaborar los
correspondientes informes de seguimiento con destino a la presente indagacion preliminar.

9. Que con el fin de identificar plenamente a los presuntos infractores, esta Direccion oficiara
al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, para que
se sirva citar a rendir declaracion a los INDETERMINADOS para que deponga sobre los
hechos materia de investigacion y se identifiquen plenamente.

3. Que con el fin de identificar plenamente a los presuntos infractores, esta Direccion
ordenara al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo,
en el Archipiélago San Bemardo, para que se sirva elaborar un oficio mediante el cual
comunique a INDETERMINADOS de la apertura de la presente indagacion preliminar y
sera fijado en el lugar de los hechos, para lo cual se debera tomar fotografias de su fijacion
por quien delegue en campo.

4. Que con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta investigada y su presunto
infractor, esta Direccion ordenaré abrir indagacion prefiminar contra INDETERMINADOS por
el término méximo de seis (06) meses, teniendo en cuenta lo sefialado en ef inciso segundo
del articulo 17 de Ia ley 1333 de 2009, el cual reza:

“.La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de fa conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar seré maximo
de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.
La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los hechos que le sean conexos.”

El término de la indagacién preliminar sera méximo de seis (6) meses, contados a partir de fa
comunicacion def presente acto administrativo.

Es de sefialar, que en caso que surian la necesidad de practicar nuevas diligencias que
coadyuven al esclarecimiento de los hechos materia de la presente indagacion preliminar, esta
Direccidn dentro del término legal ordenard las mismas.

Que el contenido del presente acto administrativo se comunicara a Indeterminados de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011},

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion, en uso de las facultades legales

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir indagacién preliminar por el término méaximo de seis {06)
meses, contra INDETERMINADOS, para verificar la ocurrencia de las conductas de tala y
construccion, e identificacion plena del presunto infractor, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva del presente auto.
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ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente indagacion prefiminar los siguientes

documentos:

1. Oficio con radicade N° 20196660001751 del 27 de mayo de 2019, en el que se remiten las
actuaciones del del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo a
la DTCA

2. Informe de campo para procedimiento sancionatoric ambiental de fecha del 4 de febrero
2019.

3. Auto nimero 006 del 21 de febrero de 20189.

4. Comunicacion del Auto nimero 006 del 21 de febrero de 2019, mediante oficio
20196660000621 del 4 de marzo de 2019.

9. Publicacidn en pégina web del Auto nimero 006 del 21 de febrero de 2019, del 22 de
marzo.

6. informe de entrega el dia 4 de abril de 2019 se fij6 el Auto N° 006 del 21 de Febrero de
2019, en las coordenadas y 09°47°26,3" N 075°49'58,8" W

7. Informe técnico inicial para los procesos sancionatorios No 20196660010376 de 27 de
mayo de 2019.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la practica de las siguientes diligencias:

1. Oficiar al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, en el Archipiélago San Bernardo,0 a quien este delegue, reaiizar
periodicamente inspeccion ocular al terreno o espacio objeto de intervencion v,
elaborar los correspondientes informes de seguimiento con destino a la presente
indagacion preliminar.

2. Oficiar al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, en el Archipiélago San Bernardo, para que se sirva citar a rendir
declaracion a INDETERMINADOS, para que deponga sobre los hechos materia de
investigacion.

3. Oficiar al al Jefe del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo, en ef Archipiélago San Bernardo, para que se sirva elaborar un oficio
mediante el cual comunique a INDETERMINADOS de la apertura de |a presente
indagacion prefiminar y seré fijado en el lugar de los hechos, para lo cual se debera
tomar fotografias de su fijacién por quien delegue en campo.

4. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los
hechos materia de la presente investigacion.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrative a
indeterminados, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a Jo estipulado en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009 en concordancia con los
articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULQ SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Santa Marta, alos 1§ 2 Jin 2019

ﬂéz_.&o-ll—*/ -
ATRICIASALDAN E2

Jefe de Area Protegida con funciones de Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

\\ Proyecté y revist: Nicol Marie Oyuela Perdumu¢‘§f=?






