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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: *20196660001581*
Fecha: 10-05-2019
Cadigo de dependencia *666
PNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo
Cartagenade IndiasDTHYC

Seriores:

INDETERMINADOS

Coordenadas 75°40'29.812"'W 10°8°20.91"'N,

75°40'31.7" X - 10°08'21.5" N y 75°40'50. 8”W 10°08'20.2'W
75°40°31,9"W - 10°08'22,2" N

Playa de Los Muertos

Isla de Baru

Cartagena de Indias.

ASUNTO: Comunicacion Auto N° 007 de 6 de mayo de 2019, “Por el cual se impone una medida preventiva
contra INDETERMINADOS vy se adoptan otras determinaciones”,

Mediante Auto del asunto, esta Jefatura comunica que en uso de las facultades otorgadas por el decreto 3572 de 2011, en
armonta con la Resolucién No. 0476 de 2012, resolvié imponer una medida preventiva contra INDETERMINADOS, por presunta
infraccion a la normatividad ambiental vigente y reglamentaria del Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo.

Lo anterior, de conformidad al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Cadigo de Proc dimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente

Adjunto: Auto N° 007 de 6 de mayo de 2019
Proyecto MCORCHUELOM

/“/M
PNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo
Bocagrande calle 4 N° 3 - 204 Cartagena- Colombia

Teléfono: (5) 6655317
www.parquesnacionales.gov.co
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“Por el cual se impone una medida preventiva contra INDETERMINADOS y se adoptan otras
determinaciones”

se encontro una planta de coco sembrada y protegida por un tanque metélico y de manera
dispersa se evidenciaron algunos elementos como botellas plasticas y una silla.

Algunos érboles que permanecen de pie en la zona talada estaban marcados de color
fucsia alrededor del tronco (un poco més arriba de la altura del pecho) posiblemente para Ia
identificacion del lote por parte de los presuntos infractores, debido a que en zonas
aledafias se observaron arboles de igual forma marcado con color amarillo y azul. EI Sr
Alcalde de la localidad 1 procede a realizar la grabacion de la descripcion de los hechos
encontrados, anunciando las enfidades participantes y ordenando el levantamiento o
desmonte de la estructura encontrada. Dejando los elementos desmontados a disposicién
del Sr-Corregidor y la Policia nacional a la vez solicita a Parque Nacionales el traslado de
dichos materiales. ...

“...Adicionalmente el Parque realizé los dias 23 y 26 de febrero nuevos recorridos de
Prevencion , vigilancia y Control durante los cuales se evidenciaron 17 zonas taladas
adicionales a las encontradas el dia 13 de febrero, estas zonas se ubican entre las
coordenadas W75°40'31.7"N10°08'21.5" y las coordenadas 18,75°40'50.8" N10°08'20.2".
Los dia 9 y 12 de marzo se realiz6 nuevos recorrido PVC y se evidencio en el lote 2 de
playa de Los Muertos el inicio de una nueva construccion en madera de Salasar y mangle
Rojo, esta construccion ocupa un area de 28,98 m? y se encuentra en las coordenada
10°08°22,2" N 75°40°31,9"W. Los lotes son separados o cercados con ramas entrelazadas
de los mangles talados, también demarcados con palos pintados y en otros casos con los
arboles o especies de manglar aun existentes pintados, lo que determina los limites de
cada uno para los presuntos. infractores.  La zona afectada en los 18 lotes constituye un
area de 14236,49 m? de manglar pertenecientes a la zona de Recuperacion Natural del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en las que se
afectaron individuos de las especies de Mangle rojo (Rizophora mangle); Mangle Blanco
(Laguncularia racemosa); Mangle negro (Avicennia germinans); Mangle Zaragoza
(Conocarpus erectus) y Mangle Pifiuelo (Pelliciera rhizophorae)...”

“...En las siguientes coordenadas se ubican cada uno de los lotes encontrados en el sector
Playa de los Muertos:

Lote 1 W75°40 28.3 N10°08'20.2"
Lote 2W75°40'31.1" N10°08'21.3"
Lote 3 W75°40'31.7"N10°08'21.5",
Lote 4, W75°40'32.9" N10°0821.7"
Lote 5, W75°40'33.6" N10°08'21.8"
Lote 6, W75°40'34.6" N10°08'22.1"
Lote 7, W75°40'35.2" N10°08'22.3"
Lote 8, W75°40'36.0" N10°08'22.2"
Lote 9, W75°40'37.1" N10°08'22.4"
Lote 10, W75°40'39.7" N10°08'22.6"
Lote 11, W75°40'40.1" N10°08'22.7"
Lote 12, W75°40'41.6" N10°8'22.7"
Lote 13, W75°40'42.3" N10°08' 22.6"
Lote 14, W75°40'42.6" N10°08'22.6"
Lote 15, W75°40'43.9" N10°08'22.4"
Lote 16, W75°40'47.6" N10°08'21.7"
Lote 17, 75°40'48.5" N10°0821,5"...”

Que las actividades anteriormente descritas se encuentran prohibidas al interior del Parque Nacional
Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en ese sentido esta Jefatura procedera con el
analisis de la situacion sub examine e impondra mediante el presente acto administrativo una medida
preventiva ajustada a la relacion.

GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA

El Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo es una de las areas que integran
el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial Caribe, declarado v
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“Por el cual se impone una medida preventiva contra INDETERMINADOS y se adoptan otras
determinaciones”

Que el numeral 8 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto Unico 1076 de 2015 prohibe: *... Toda actividad que
Parques Nacionales Naturales de Colombia o e/ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine
que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las
distintas éreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales...”

Que el numeral 12 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto Unico 1076 de 2015 prohibe: “...Introducir
transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de cualquier especie...”

Que el numeral 14 del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto Unico 1076 de 2015 prohibe: “...Arrojar o depositar
basuras, desechos o residuos en lugares no habilitados para ello o incinerarlos...”

Que la resolucion 1424 de 1996, en su articulo 1 establece: “...Ordenar la suspensién inmediata
de cualquier tipo de construccion de obras civiles, submarinas y de superficie, que se estén
adelantando o puedan adelantarse en el area del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario, en las Islas del Rosario, en los demas cayos, islas o islotes ubicados al interior de los

limites del Parque, y en las islas y bajos coralinos que conforman el Archipiélago de San
Bernardo...”

FUNDAMENTOS LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es obligacién, a

cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano' y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi como
su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Por su parte, el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto-
Ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano, definiendo aquellos
factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables asociados al mismo y por
ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria se
encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas
restricciones son bésicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la
presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
imposibilidad de trasladar la carga-de la prueba al presunto infractor?, aspectos todos que permiten el
desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz®.

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion actualmente se
encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines
del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los principios
que guian la funcion administrativa y sefialadamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior
que, al estatuir la aplicacion del debido proceso "a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”,

t A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como
derecho de orden legal.

2 En ef caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo
de la infraccidn, es decir, 1a culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha
presuncién.

3C 703 de 2010

\




g

’U

1z
iy

VM

V1

Vo

1
Yy

V1

1z
Yy

VH

‘01‘

-

. SeWSIW Se| U Seplos|qejse Sauoloenijqo
A sau0191pU0D ‘SOUIULIG) SO UBIdLINU| 8S OPUEND O ‘UQIDBZUOINE O UQISEOUOD ‘OsiIad ‘[BJUSIGUIE BIOUBA)|
B| UOD Jejuod uis opelolul eAey as opuens o ‘euewny pnjes g| o afesied (e ‘sjusiqwe oIpaw [e ‘sajeinjeu

~ sosmndal so| e oifiijed o oyep asienusp epand ugeZ|Es) NS 8P OPUBND PEPIANJE O BIGO ‘ojoskoid

un ap uglonoale e| ‘ejusiquue peploine e eselly snb opeujwalep odwal un Jod ‘JBSeD 8p USPIO B[, OO
PepiAjoe o 0j0akoid ‘eiqo ep ugisuadsns e| auyep A ejdwaluod 600z op £ee) AT €| op 8¢ ojnoiue |3

IO elisjew us oydsy fe Jeisush epend soseais) esed enb pepiiqesuodsal gj ap
ojomnfiad ujs ‘lejusiquue eapelsiuiwpe ugoues eun e Jebn| ugiep ueinbiyuod 8s SojUBLLSIe SOJSe
opueny 'Sop Sof ajus [eSneo OJNOUIA [o A 0jop 0 Bdjno-uod Jopeisush oyoay Je ‘ouep |3 Jeqes
e ‘eljuswslduwiod ugioesibe ej A ing obipoy o 898jqe)Se enjoRLOdBIXE [IND PEPIIGESUOdssl
el Jeinbyuoo esed enb $sUOIPUOD SeWSI SE] LOD ‘Sjusique Olpaw [B ouep un ep
UQISILLI0D e] [ejusiquue UQIddRIUI 8p OANJISUOD UBIqLU) BISS “8jusjadiiod [ejusiqule pepLoine
g 8p sopeuewa songessiupe sojoe sof us A uenbipow o ueAnyisns sej enb us sejusbin
Sefejusiquie seuojoisodsip sewsp sej us A y66L ap 69 A7 el Us ‘Ca6L Op 66 Ao Bl US ‘b6
op 118 flol-0j0100Q ‘sejqenousy SefeinjeN S0SINoaY op 0BIPOY [o LS SBPIUBILID SBULIOU Se| Bp
UQIoeoIA BANjjSUOD 8Nnb UQISILO N UQIDE BPO] [BJUSIGLLE BLISJBLI US UIOQRIUI BISPISUCD 85 '

:anb eeyss 600z op ¢eel £e7 e) 8p ojuinb ojnojue |3

sapepiojne seujo op sajefs| serousjedwiod se| ap ojoinfiad uis ‘A eyolp us sepelBesuoo
seuojeuoioues A senjusnaid sepipsw Jsuodwi esed sefeinjeN ssjeuoioeN senbied 9p BWAISIS
Iop |etoadsa enjesisiulwpy pepiun e e ugiousnaid e eYnoe} 6007 op §8l e e ep opunBss ojnoipe |3

'sojueLLie|Bal so| A Ae| ef Jod sepiosjgelse sejousiediod sej ued PEpILLIoj0d
ap ‘ssleineN ssfeucioeN sanbied op BWAISIS [ep [10adsT eAjesSIUWPY Pepun B B Sepepuojne
Seljo a.jus ‘|Bjusiquie elsjew us eliojeuoioues pejssjod ey efij 600z 8p £e¢) Ae B) op olewnd ojnaiue |3

'600Z o ££¢ | As7 e 0sED B)$6 UB Bnb ‘BAnysns o snbipow o] anb ojnjejse
[ 0 ¥861 op ¥6G) 0}8I08Q o US Opiosjqelse ojusiwipsooid [ esedjde as ‘sauoioues A seajusnsid

sepipaw se| ap ugioisodwi g| esed anb eujwialep ‘€66 9P 66 A8 €] 8p 8 OMNoILe |9p ¢ ojeibered 3

£8| e} Jod sopell
souiuug) soj ua seyojeuoioues A seajljod sauoioun) Jeossle ered e BIQWIOIOD Sp SBRINIEN SS[RUOIOBN
senbied e B}indey |10z op aiquiandes ap /z [ap Z/GE 010199Q [op opunbas ojnojue [ap 80al) [elowNy |3

'£661 8P 66 Ao
el k 510z 9p 901 02U 0}8198( |9 /61 8P | 187 A8 018109(] |9 U8 SEPIUSIUOD SBUOIOUN) SE| JejoLIesap

eipod [end o] eied sealy 8p [EUODBN BWAISIS [P UOIDBUIPIO0D | A sefeinjeN ssjeucioeN senbied
op BW3JSIS [op ofsuew A uQIDRASIUWPE B| 8p EPEBIEOUS ‘[BUOIOBU OLIOJLLS) 8 OPO} US UOIdJIpSUN| LoD
eigjouBUY A BARRASIUWPE BJWOUCINE LoD ‘Baipln{ BlIBUOSIad UIS ‘|BUOIDBU USPIO [9p PEPRUS BUN OWOD
"BIqI0|0D) Bp SB[EINjeN S8BUCIOBN Senbied e eaId ‘|10z op aiquendes ap /7 [ep Z/GE ke 0je109( |3

"8|qluelsog ojjosesaq A sjusiquiy Sp ouS)SIUI Peplfen)oe B| us BUIWIOUSP 8S [BND 9 ‘9|qIusisos
ojlosiesaq A BpUSIAIA ‘Blusiquy ep OuelSIUN [ gziueBioas |10z Op viy) A8 Bl 8p gL ojnone |3

"2002 18P 06/ A7 B] UOD PEPILLIOJUOD p ‘[eLIOJLIS | O]j0LESS(]
A BPUBIAIA ‘B)uBIqUY Bp OLBISIUI OPBUILIOUSP SBJUB ‘SB|GRAOUSY SejeinjeN SosInoay Soj A sjusiquiy
olpal [9p uonseb e| ap 10j08) owsiueBiIo oW SjusiquY OIPSI\ [Op OUBISIIA 8 0810 £66L O 66 Ao €7

‘VION3L3dINOD

"sopesned souep soj ap ugioeledai e Jibixe A sejeba| ssuoioues se| Jeuodw) ‘[ejusique
0I0LI8)8p 8P SaI0joe} SO] Jejo.ju0d A Jiuanald esagap anb [enfb [e ‘UGION}ASNS O UQIDBINE)SA) ‘UOIOBAIBSUOD
ns ‘e[qiuaisos ojjoressp ns Jeziuesel eled ‘ssjeinjeu sosinoas so| ap ousiweyosaoide A ofeuew |
eseoyiueld opejs3 e enb 1323|qe)se e ‘BI04 UQINJISUOD B 8p 08 OjNDILE |9 US BpIds|qelss BAUSNoUS
8s ‘UoIoBJ)SIUIWpE B| 3p BopEuoioues pejsalod e| enb sowsus) ‘[Blusiquie eLsiew Us sjuswesloadsy

'sauoloues Jauoduw eled epeynoe} ejse ugloelsiulwpe gf anb ‘oyoldwt opow ap ‘990ucdal

SOUOIoRUILLIZ)EP
seJjo ueydope 8s A SOQYNIWYI LIANI U0 eajuaasid epipaw eun suoduui 8s [eno (o 104,

\

/

S "ON eloH 6/0¢ 0kew 3p g op /(0 CJaWNN Oy




(RN

tr
Yy
.

'
\ ’3

Auto Numero 007 de 6 de mayo 2019 Hoja No. 6

/

-

“Por el cual se impone una medida preventiva contra INDETERMINADOS y se adoptan otras
determinaciones’

El articulo 13 ibidem sefiala: ...“Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medidas (s)
preventivas (s), la (s) cual (es) se impondra (n) mediante acto administrativo motivado”.

La Resolucion 0476 de 2012 en su articulo primero sefiala: “Para la imposicion de medidas preventivas y
sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, se aplicara el procedimiento previsto en la misma ley o
en el estatuto que lo modifique o sustituya, y las disposiciones contenidas en la presente Resolucién.”

En consecuencia de lo anterior, esta Jefatura procederé a imponer contra INDETERMINADOS , la
medida preventiva de suspensién de obra, proyecto o actividad, por las actividades de tala selectiva de
manglar, relleno con arena coralina, quemas, introduccion de material vegetal y realizar construcciones
en las coordenadas 75°40°29.812"°W 10°8°20.91"°N, entre las coordenadas W75°40'31.7"N 10°08'21.5"
y las coordenadas W,75°40'60.8" N10°08'20.2" y en las coordenadas 10°08°22,2" N 75°40°31,9"W.
dentro del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, actividades prohibidas
por la normatividad ambiental vigente incurriéndose asi una presunta infraccion administrativa ambiental.

Por lo anterior,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer la medida preventiva de suspension de obra, proyecto o actividad contra
INDETERMINADOS, por la tala selectiva de manglar, relleno con arena coralina, quemas, introduccion
de material vegetal y realizar construcciones de kioscos en las coordenadas 75°40729.812"'W
10°8°20.91”°N, entre las coordenadas W75°40'31.7°N 10°08'21.5" y las coordenadas W,75°40'50.8"
N10°08'20.2" y en las coordenadas 10°08°22,2" N 75°40°31,9"W. dentro del Parque Nacional Natural
Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en la denominada Playa de los Muertos, Isla de Baru, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo primero: Que de conformidad con el articulos 32 de la ley 1333 de 2009 las medidas
preventivas impuestas son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya
fugar.

Paragrafo segundo: Que de conformidad con el articulo 16 de la ley 1333 de 2009 las medidas
preventivas impuestas se levantaran una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron.

ARTICULO SEGUNDO.- Forman parte del expediente lo siguientes documentos:

Formato de actividades de Prevencion, Vigilancia y Control de fecha 13/02/2019
Formato de actividades de Prevencion, Vigilancia y Control de fecha 23/02/2019
Formato de actividades de Prevencion, Vigilancia y Control de fecha 26/02/2019
Formato de actividades de Prevencion, Vigilancia y Control de fecha 09/03/2019
Formato de actividades de Prevencién, Vigilancia y Control de fecha 12/03/2019
Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental de fecha 12/03/2019.

Noo AW~

A.RTICULO TERCERO.- Tener como interesados a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
establecido en los articulos 69y 70 de la ley 99 de 1993 y en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido del presente Auto contra INDETERMINADOS, de
conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO.- Una vez comunicado el presente acto administrativo, enviar la presente actuacion
a la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para lo de su
competencia, de conformidad_ con el articulo tercero de la Resolucion 0476 de 2012.

~
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