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1. INFORMACION GENERAL

PROCESO O ACTIVIDAD: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

AUDITOR LIDER: JOHANA CATHERINE DURAN MONROY

EQUIPO AUDITOR: JOHANA CATHERINE DURAN MONROY- DIEGO FERNANDO GELVEZ
PRADILLA

AUDITADO: ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

OBJETIVO, Evaluar la eficacia, efectividad v eficiencia del sistema de controd interno en
el Proceso de Adquisicidn de Bienes y Servicios, en los procesos vy procedi-
mientos aplicables al proceso, de igual forma el cumplimiento de las normas
aplicables a los procesos de contratacidn en las diferentas modalidades: Mi-
nima Cuantia, Menor Cuantla, Contratacion Directa y Licitaciones.

ALCANCE: Contratacion de Bienes v Servicios por la entidad entre el 1 de lio de 2018
a 31 de julio de 2019,

CRITERIOS-MARCO LEGAL: = Constitucion Politica de Colombia, articulo 2, 6, 209, 333

» Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacidn
de la Administracidn Plblica”

» Ley 828 de 2003 " por la cual se expiden normas para e Conlrol a la Eva-
sion del Sistema de Seguridad Social”

o Ley 1153 de 2607 " Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 v se dictan otras disposi-
ciones generales sobre la contratacion con recursos plblicos”

« Decreto-Ley 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o re-
formar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracion Plblica.”

» Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacidon v sancidn de actos de corrupcion
y la efectividad del control de fa gestion publica”.

s Resolucion : de 2017 por la que se adopta el Manual Interno de Contrata- |
cion de Parques Nacionales Naturales de Colombia

» Procedimiento de Concurso de Méritos Céodigo: ABS_PR_01 Version: 3 Vi-
gente desde: 27/07/2018

» Procedimiento de contratacion Directa Codigo: ABS_PR_02 Version: 4 Vi-
gente desde 27/07/2018

# Procedimiento de Convenios Cédigo ABS_PR_03 Versidn: 3 Vigente desde
111172015

¢ Procedimiento de contratacion de licitacion publica Codigo: ABS_PR_04
Version: 5 Vigente desde 27/07/2018

¢ Procedimiento de Contratacion de Minima Cuantia Codige: ABS_PR_0B
Version: 5 Vigente desde: 27/07/2018
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o Procedimiento de Seleccion Abreviada de menor cuantia  Codigo:
ABS_PR_06 Version: 5 Vigente desde; 27/07/2018

» Procedimiento de subasta inversa presencial Codigo: ABS_PR_07 Version:
4 Vigente desde 27/07/2018

s Plan anual de adquisiciones Codigo: ABS_PR_08 Version: 7 Vigenie desde
14/02/2018

e Procedimiento Adquisicion de Bienes vy Servicios a través de la Tienda Vir-
tual del Estado Colombiane Codigo: ABS_PR_09 Versién: 3 vigente desde
17110/2017

TIPO DE AUDITORIA: Auditoria de Gestibn

041107201

2. DETERMINACION DE LA MUESTRA DE AUDITORIA

De acuerdo a la informacion contractual remitida al Grupo de Control Interno por parte del Proceso de Adquisicién
de Bienes y Servicios de la entidad, los cuales relacionan 354 contratos celebrados, de ellos, 85 contratos corres-
ponden a la vigencia 2018 (1 de julio a 31 de diciembre) v la vigencia 2019 {1 de enero a 31 de julio) se suscribleron
269 contratos, por lo que el Grupo de Control Interno selecciond como muestra 34 contratos de la vigencia 2018 y
123 de la vigencia 2019. Para un fotal de 157 contratos, es decir el 40% del total,

3. METODOLOGIA

Para llevar a cabo la verificacion del cumplimiento de las formalidades exigidas en la Ley 80 de 1993 y en el Manual
de Contratacion de la entidad se revis¢ la documentacion de los contratos aportados en forma fisica por el proceso
de Adquisicion de Bienes y Servicios para aplicar la matriz de auditoria definida para la revision a los procesos
contractuales de la entidad en sus diferentes modalidades.

Descripcion del orden cronolégico del ejercicio auditor:
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ASPECTOS EVIDENCIADOS DURANTE EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA

4.1 ASPECTOS POSITIVOS: FORTALEZAS

En fa ejecucion de la auditoria al proceso de ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS de la entidad, actividad que
se desarrolla en el nivel central a través del Grupo de Contratacién, se evidenciaron las siguientes fortalezas del
Proceso y del talento humano que desarrolla las actividades en &l contempladas:

v

v

Remisidn oportuna de la informacion solicitada.
Préstamo oportuno de las carpetas confractuales seleccionadas como muestra,
Disposicion para atender la auditoria por parte del responsable del proceso v los integrantes def mismo.

Se evidencié que fa documentacién de la fase precontractual se ajusta a los lineamientos establecides en el
procedimiento y la lista de chequeo, de las modalidades contractuales revisadas.

La cadena de custodia de la documentacion contractual es adecuadaments controlads, en el ratamisnto de la
informacion (actas de préstamo de las carpetas al Grupo de Conirol Interno).

Las carpetas contractuales seleccionadas como muestra cuentan con una foliacion adecuada y estan debida-
mente ordenadas de acuerdo a cada fase contractual.
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4.2 LIMITACIONES

No se presentaron fimitaciones en el alcance y desarrolio de la auditoria interna que impidieran dar cumplimiento
ai plan de auditoria establecido por el Grupo de Control interno.

4.3 DESCRIPCION DE LAS OBSERVACIONES / NO CONFORMIDADES

CRITERIO - MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Manual de contratacion de Parques Na- | Durante Ia revision del manual de confratacion de la entidad se logré
cionales Naturales de Colombia, enel Ca- | avidenciar que el marco normativo que regula la designacion del su-
pituio V Supervision e Interventoria. pervisor del contrate, no se encuenira ajustado a la normalividad que
verdaderamente io regula.

NO CONFORMIDAD No.1:

En &l manual de contratacion de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el CAPITULO V SUPERVISION
E INTERVENTORIA, explica el concepto, responsabilidades y designacién del supervisor, al respecto menciona
“la designacion se informara mediante memorando en los términos del articulo 35 y siguientes de la Ley 1437
de 2011" (...) Consultada la norma que cita el manual, se frata del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contencioso Administrativo, normas que disponen sobre el tramife del procedimiento administrativo en general,
no de la designacion del supervisor del conirato ni del términe para tal efecto.

CRITERIO ~ MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Guia para
el efercicio de funciones de Supervision e inter-
ventoria de los contratos del estado” y sefiala
gue “La designacitn de un supervisor debe ser
sfectuada a mas tardar en la misma fecha en
que se adjudique el confrato cuando el mismo
sea resulfado de un proceso de confratacion
competitive o se asigne e fos casos de conlra-
tacion direcla.”

Para los siguientes confratos: CPS 215 - 2018, CPE 207-2018;
CPS 213-2018, CPS 217-2018,; CPS 223-2018; OPS 235-2018;
CPS 225-2018; CPS 186-2018; CPS 004-2018- FONAM: CPS
008-2018 FONAM; CPS 198-2018 ; CPS 218-2018; CPS 219-
2018; CPS 237-2018; CPS 201-2018; CPS 234.2018; CPS
230-2018; CPS 227-2018: CPS 212 - 2018; CPS 210 - 2018;
CPS 197~ 2018, CPS 026-2016;, CPS (072-2019; CPS 188-
2018, CPS 205-2019; CPS 158-2019; CPS-169-2019; CPS-
213-2019;, CPS-220-2019; CPS- 028-2019; CPS-018-2019;
CPS-221 DE018; CPS 233-2019; CPS-218 DE 2019; CPS 235~
2019; CP8-239-2019: CPS 211-2019; CPS-208-2019; CPS-
013-2019; CPS-059-2019; CPS-037-2019; CPS 048-2019 4
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CPS- 074-2019; CPS 080 -2019; CPS 034-2019; CPS 157-
2019 CPS- 146-2019; CPS 161-2019; CPS 142-2018; CPS
185-2018; CPS 092-2019; CPS 181-2019; CP3 124-2019;
CPS-015-2019; CPS  033-2018; CPS- 014-2018; CPS-021-
2019, CPS-048-2019; CPS-085-2018; CPS.093-2019; CPS
101-2019; CPS-177-2019;, CPS-006-2019; CPS-042-2019;
CPS- 103-2019; CPS-071-2019; CPS-155-2018; CPS-187-
2019; CPS 159-2019; CPS 197 - 2019- NACION; CPS 129 ~
2019; CPS 167 - 2019- NACION; CPS 134 - 2019 ~ NACION;
CPS 241 - 2019 ~ NACION; CPS 163 - 2019 ~ NACION; 195 -
2019 - NACION CPS 076 - 2019 - NACION ; CPS 228 - 2019
- NACION ; CPS 225 - 2019- ?}JAC!ON; CPS 058- 2019- NA-
CION; CPS 010 - 2019 — NACION; CPS 214 - 2019 - NACION
CPS 086 - 2019 — NACION: CPS 082 - 2019- NACION; CPS
171 - 2019 ~ NACION; CPS 182 - 2019 -NACION; CPS 004-
2019- NACION: CPS 038-2019-NACION; CPS 075 - 2019 -
NACION; CPS 206-2019- NACION; CPS 115-2019-NACION :
CPS 087 - 2019 — NACION: CPS 188 - 2019 - }\éﬁ%Ci{)N; CPs
170 - 2019- NACION: CPS 005 - 2019 — NACION: CPS 162 -
2019 — NACION; CPS 094 - 2019 — NACION; CPS 035 - 2019
~ NACION; CPS 016 - 2019 - NACION ; CPS 198 - 2019 — NA-
CION; CPS 002 - 2019 - NACION; CPS 026 - 2019- NACION;
CPS 139 - 2019- NACION; CPS 121 - 2019 - NAGION ; CPS
108 - 2019 — NACION; CPS 105 - 2019 — NACION; CPS 128 -
2019- NACION: CPS 145 - 2019 — NACION; CPS 054 - 2019 ~
NACION: CPS 117 - 2019- NACION; CPS 194- 2019- NACION;
CPS 131 -2019 ~ NACION; CPS 083-2019-NACION ; CPS 077
- 2019 — NACION: CPS 066- 2019- NACION: CPS 041 - 2019
~ NACION; CPS 023 -2019 - NACION CPS 062 - 2019- NA-
CION; CPS 097 - 2019 — NACION: CPS 095 - 2019- NACION;
OPS 020 - 2019 - ?\;SACEC}N; CPS 147 - 2019- NACION ; CPS
(30 - 2019 ~ NACION; CPS 178 - 2019 - NACION192 - 2018-
NACION; CPS 027 - 2019 — NACION; CPS 148 - 2019 - NA-
CION; CPS 156 - 2019- NACION; CPS 047 - 2019 — NACION;
061 - 2019 — NACION; CS-018-2018; CONTRATO DE COM-
PRAVENTA FONAM 004 DE 2018; contrato de suministro 003
e 2018, contrato de compraventa 001 de 2019; contralo de se-
guros 002-2018; contrato de suministro 003 de 2019; contrato
de servicios 003 de 2019; coniralo de suminisiro 001 de 2019; ‘

contrato de servicios 007-2019, ?
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NO CONFORMIDAD No.2:

En los contratos de la muestra se evidencié que la designacion del supervisor se hizo con posterioridad a lo
dispuesto en el articulo 83 de la Guia para el ejercicio de funciones de Supervision e interventoria de los contratos
del estado v la comunicacion fue enviada entre 3 y 15 dias después del inicio del mismo.

CRITERIO -~ MARCO LEGAL

DESCRIPCION DE LA SITUACION:

Articulo 6 del Decreto 723 de 2013, norma que
consagra la afifiacion por medio del confra-
tante, “la cobertura del Sistema General de
Riesgos Laborales se inicia el dia calendario si-
guiente al de la afifiacion, para tal efecto, dicha
affliacion al sistema debe sutirse como minimo
un dia antes del inicic de la labor contratada’.

Para los mencionados contratos: CPS 004-2018-FONAM, CPS
008-2018 FONAM; CPS 198-2018 NACION; CPS 206-2018-
NACION; CPS 218-2018-NACION; CPS 219-2018-NACION;
CPS 237-2018-NACION: CPS 201-2018-NACION; 234-2018-
NACION; CPS 230-2018-NACION: CPS 227-2018-NACION;
CPS 212 - 2018 — NACION; CPS 210 - 2018- NACION; CPS
197- 2018- NACION: CPS 159-2019-NACION ; CPS 197 -
2019- NACION: CPS 128 - 2019- NACION; CPS 167 - 2019-
NACION; CPS 134 - 2019 - NACION ; CPS 241 - 2019 - NA-
CION; CPS 163 - 2019 — NACION; CPS 195 - 2019 - NACION
; CPS 076 - 2019 — NACION; CPS 229 - 2019 - NACION CPS
225 - 2019- NACION; CPS 058- 2019- NACION; CPS 010 -
2019 — NACION; CPS 214 - 2019 — NACION; CPS 086 - 2019
~ NACION CPS 082 - 2019- NACION; CPS 171 - 2019 ~ NA-
CION; CPS 182 - 2019 — NACION: CPS 004~ 2019- NACION;
CPS 038-2019-NACION ; CPS 075 - 2019 - NACION; CPS
206-2019- NACION; CPS 115-2019-NACION ; CPS 087 - 2019
— NACION: CPS 188 - 2019 — NACION; CPS 170 - 2019- NA-
CION; CPS 005 - 2019 — NACION; CPS 162 - 2019 — NACION
094 - 2019 - NACIONO35 - 2019 — NACION: CPS 016 - 2019 -
NACION; CPS 198 - 2019 — NACION; CPS 002 - 2019 — NA-
CION: CPS 026 - 2019- NACION; CPS 139 - 2019- NACION;
CPS 121 - 2019 ~ NACION: CPS 108 - 2019 - NACION; CPS
105 - 2019 ~ NACION; CPS 128 - 2019- NACION; CPS 145 -
2019 - NACION; CPS 054 - 2019 — NACION; CPS 117 - 2019-
NACION; CPS 194- 2019- NACION; CPS 131-2019 - NACION;
CPS 083-2019-NACION ; CPS 077 - 2019 — NACION; CPS
066- 2019- NACION: CPS 041 - 2019 — NACION: CPS 023 -
2019 — NACION; CPS 062 - 2019- NACION; CPS 097 - 2019 -
NACION; CPS 095 - 2019- NACION; CPS 020 - 2019 — NA-
CION; CPS 147 - 2019- NACION; CPS 030 - 2019 — NACION;
CPS 178 - 2019 ~ NACION: CPS 192 - 2019- NACION; ¢cPs |
027 - 2019 - NACION : CPS 148 - 2019 ~ NACION; CPS 156 4\

T
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4. La designacion del supervisor del contrato, en los CPS relacionados en la NO CONFORMIDAD No.2 fue
con posterioridad al término dispuesto en la Ley 1474 de 2011 “Guia de Supervision e Interventoria de
Colombia Compra Eficiente” en su articulo 83 donde sefiala que “La designacion de un supervisor debe ser
efectuada a més tardar en la misma fecha en que se adjudique el confrato cuando ef mismo sea resultado
de un proceso de contratacion competitivo o se asigne en los casos de contratacion directa,”

5. La afifiacion de los contratistas por prestacion de servicios a ARL, por parte de Parques Nacionales Natu-
rales de Colombia como entidad contratante fue con posterioridad al término establecido en el articulo 6
del Dacreto 723 de 2013.

6. Los contratos de la muestra seleccionada, que requirieron de liberacién de recurses, fueron liquidados
dentro del término de cuatro meses que dispone el articulo 11 de la ley 1150,

Elaborado por:

/

?zana Dﬁ) %M@ roy ] j@ﬁéﬁ’e ; aﬁ/

Auditor Auditor

Aprobado por:

Gladys Eshitip Pefia
Coordinadofa Grupo Control Interno
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