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Parqiies Nacionales NOTIFICACION POR AVISO

Matureles de Dolombiz

Vigente desde dd/mm/aaaa:
04/04/2014

Sefior
RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO

Referencia: AVISO
Teniendo en cuenta que usted no ha comparecido a esta Oficina a notificarse personalmente del Auto
664 del 13 de agosto de 2018, publicamos el presente aviso y se procede a notificarlo mediante el
mismo el cual contiene lo siguientes:
FECHA DE AVISO: 26/11/2018
ACTO QUE SE NOTIFICA: Auto 664 del 13 de agosto de 2018
AUTORIDAD QUE LO EXPIDE: Directora Territorial Caribe.
RECURSOS QUE PROCEDEN y: NO
AUTORIDAD ANTE LA CUAL SE DEBE INTERPONER EL RECURSO Y EL PLAZO PREVISTO:
La presente notificacion se considera surtida al siguiente dia de la publicacion del siguiente aviso, de

conformidad con los articulos 18 y 19 de la ley 1333 de 2009, en ceficordancia con los articulos 67 y
siguientes de la ley 1437 de 2011.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

/ hbenud y Drden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO 13 AGO 2018
664--

“Por el cual se inicia una investigacion de caricter administrativa- ambiental a los sefiores
MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, RAFAEL ELOY JIMENEZ
TIRADO, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY PASTRANA, JORGE ENRIQUE
GAVIRIA PADILLA y MOISES LUNA DIAZ y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcién policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2008, Decreto
3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012 y '

CONSIDERANDO
“ANTECEDENTES

Que mediante memorando20186660007323 de fecha 11 de julic de 2018, el Jefe de Area
Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo remitié a la
Direccién Territorial Caribe los siguientes documentos:

1. Formato de captura de datos en las actividades de Prevencién, Vigilancia y Control de
fecha 2018-05-04 ‘

2. Acta de medida preventiva en flagrancia y listado

3. Auto N° 008 del 09 de mayo de 2018

4. Comunicacion de la medida preventiva con los radicados 20186660001381,
20186660001391, 20186660001401, 20186660001411, 20186660001421,
2086660001431 y 20186660001441. :

5. Informe técnico inicial 20186660007696

6. Acta de inspeccion a lugares - FPJ- 09 de fecha 2 de mayo de 2018

7. Solicitud informacién operativo conjunto entre Policia Judicial CTI Fiscalia y Parques
Nacionales

8. Seguimiento a entrega de comunicaciones

9, Remision Informe Técnico Inicial N° 20186660007696

10. Envio acta de inventario y avalué de elementos decomisados auto 008 de 2018

11. Remisién del acta de inventario y avalué auto 008 de 2018

12. Remision actuacion conjunta ejercicio de la autoridad ambiental

13. Solicitud identificacion del presunto responsable de la tala, rellenc y construccién de
vivienda nueva.

Que en el Informe Técnico 20186660007696 de fecha 06 de junio de 2018, se registra la
siguiente informacion: }}/
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f “Por el cual se inicia una investigacidn de caracter administrativa- ambiental a los sefiores
MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, RAFAEL ELOY
JIMENEZ TIRADOQ, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY PASTRANA,
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA y MOISES LUNA DIAZ y se adoptan ofras
determinaciones”
ANTECEDENTES

Mediante oficio radicado 20176660001021 de fecha: 2017-03-24, dirigido al DR, EDGAR VIVAS ~
Coordinador Grupo Investigativo Delifo contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, ef
PNNCRSB colocé la denuncia por infracciones ambientales y ocupacion indebida de baldios
reservados de la Nacién - Isfa Tintipan, Archipiélago de San Bernardo (PNNCRSB]. Hecho que
ha fortalecido la accion conjunta entre PNNC (PNNCRSB) y Fiscalia General de la Nacion — CTI.
De igual forma, esta autoridad ambiental realiz6 una convocatoria de entidades con competencia
entre fas cuales se citaron las siguientes: Alcaldfa de Carfagena {Secretaria de Planeacion y
Secretaria del Interior), Capitania de Puerlos de Covefias, CARDIQUE, Guardacostas de
Covefias, Policia Nacional, Procuraduria Ambiental, Fiscalfa Cartagena, elc, y se garantizd
transporte para la realizacion de un recorrido de verificacion por el Archipiélago de San Bemardo
y lograr cuantificar la magnitud de las infracciones y establecer un pian de trabajo que permitiera
conservar en buen estado los Recursos Naturales def Area, sin que se lograra realizar alguna
accién conjunta.

Informe de campo para proceso sancionatorio ambiental y formato de actividad de Prevencion,
Vigilancia y Contro! de fecha 4 de mayo de 2018, fecha en la que en recorrido realizado por el
Archipiélago de San Bemardo, en la Isla Tintipan, con el acompafiamiento de funcionarios de
Policia Judicial CT] - Fiscalia General de la Nacion {Bogoté), en las coordenadas 75°50'12.5"W
y 09°47'25.4"'N, se encontrd en flagrancia a siete individuos en la construccion de infraestructura
nueva que ocupa un érea de 204,83 mits? (dos viviendas una principal de dos niveles con lerraza,
una auxiliar de un nivel y una poza séplica) en un lote de 1.450 misipreviamente falado y
rellenado, actividad realizada sin permiso o autorizacion, invadiendo y afectando de forma grave
un Bien de Uso Publico y una zona de importancia ecolégica por encontrarse en jurisdiccion del
PNNCRSB.

Informe Técnico Inicial para Proceso Sancionatorio en el cual se realiza una caracterizacion del
sitio y VOC afectados, Identificacion de las acciones Impactantes o fipo de infraccion ambiental,
impdctos ambientales potenciales y concretados, bienes de profeccion y conservacion afectados,
caracterizacion de especies de flora y fauna silvestre afectados, construccion de la matriz de
afectacion donde se determinan o priorizan las acciones impactantes para luego valorar acorde a
atributos establecidos fa magnitud de la importancia de la afectacion. Por dftimo, se aportan fas
acciones inmediatas para prevenir, impedir o evitar Ja confinuacion del hecho o actividad
asociada la afectacion ambiental.

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

Ei dia 4 de mayo de 2018, en recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control realizado por el
Archipiélago de San Bemardo, sector sur del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
de San Bemardo, en la Isla Tintipan, en conjunto con funcionarios de Policia Judicial CTi de la
Fiscalia General de la Nacion, en las coordenadas 75°50'12.5"W y 09°47°25.4"N, donde se
sorprendié en flagrancia a siete individuos en la construccion de infrastructura nueva que ocupa
un érea de 204,89 mts?(dos viviendas una principal de-dos niveles con terraza, una auxiliar de un
nivel y una poza séptica) en un lote de 1.450 mis?previamente talado y rellenado, actividad
realizada sin permiso o auforizacion, invadiendo y afectando de forma grave un Bien de Uso
Publico y una zona de importancia ecoldgica por encontrarse en jurisdiccion del PNNCRSB.
Durante el procedimiento de Inspeccion, se siguit ef siguiente procedimiento:

1. Geo referenciacion del punio
2. Caracterizacion de las actividades presuntamente ilegales
3. ldentificacion de fos Valores Objeto de Conservacion Afectados
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f “Por-el cual se inicia una investigaclon de cardcter administrativa- ambiental a los sefiores

MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, RAFAEL ELOY
JIMENEZ TIRADO, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY PASTRANA,
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA y MOISES LUNA DIAZ y se adoptan ofras

7 determinaciones’
4. Registro fotografico. '

De acuerdo con la mefodologia anterior, durante la inspeccién ocudar, se logré deferminar lo
siguiente:

GEORREFERENC]ACION DEL PUNTO: La construccion de infragstructura nueva (dos viviendas
_una principal de dos niveles con lterraza, una auxiliar de un nivel y una poza sépfica) en un lote de

- 204,89 mis?, previamente falado y rellenado, fue realizado sn las coordenadas geogréficas:

75°50'12.5"W y 09°47°25.4"N.

CARACTERIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRESUNTAMENTE ILEGALES: En Isla Tintjpan
en ef seclor sur, en las coordenadas 75°50"12.5"W y 09°47'25.4”N, se encontré una
Construccion Nueva de una vivienda principal en madera con las siguientes dimensiones 9,5 mis
de largo x 9,8 mis de ancho de dos niveles, pilotes de manglar y abarca segiin testimonio de un
trabajador. En frente posee una lerraza de dos niveles que mide 7,85 mts de largo por §,8mis de
ancho. Una casa auxiliar de un nivel de 4,7 mts de fargo por 4,2 mis-de ancho amhbas construidas
en terreno de bajamar talado y rellenado con matenial biologico de origen coralino (arena, cascajo .
y restos de coral, asi como sustrato de manglar extraido de la linea de costa frente al predio lo
que genera rapidos procesos de erosion que luego fratan de ser confrolados mediante Ia
implementacion de obras de proteccién muchas veces sin los estudios y permisos respectivos.
Entre las dos viviendas se encontré una farima de 4,2 mts de largo por 1,8 mits de ancho y sobre
esta se encontré 4 tanques de almacenamiento de agua potable de 1.000 Lt, Cada uno (Ver
Figura 1y 2).

Se encontrd una poza séptica de ladriflo y cemento 4,8 mis de fargo por 1,8 mis de largo y 1 de
altura con una fuberia de PVC de 4 pulgadas aproximadamente para verter los residuos fiquidos
al manglar (Actividad prohibida {Decreto 1076 de 2015) (Ver Registro Fotogréfico).

Area talada y rellenado: 1.450 mis? dominado por la especie de mangle rojo (Rhizophora
mangle), Ia cual es un valor constitutivo del Parque Nacional Natural y ecosistema estratégico
para la Nacién por los Bienes y Servicios que aporta Sala cuna de especies hidrobioldgicas
{peces, crustéceos y moluscos entre ofras que evenlualmente podrian ingresar a las diferentes
pesquerias constituyéndose en un importante aporte a la seguridad alimentaria y a la economia
de Jas comunidades nalivas de la Region), proteccin costera y estabilizacién de suelos y linea
de costa, captador de carbono, refugio de aves, repliles y mamiferos, entre ofros muchos
servicios (Ver Figura 1y 2).

Para el rellenc fue ulilizado material biologico de origen coralino (arena, cascajo y restos de coral,
asi como sustraio de manglar exiraido de la linea de costa frente al predio. Adicionalmente, se
observé que el material falado fue picado y utilizado para rellenar el drea afectada, fambién se
evidencio abundante cantidad de la porcion foliar de Pastos marinos, sin embargo, se desconoce .
si fueron extraidos de algan sitio ¢ si fueron coleclados de aquellos que naturalmente se
desprenden y acumulan en algunos seclores. '

Area Construida: 204,89 Mis? actividad realizada sin permisc. o autorizacién, invadiendo y
afectando de forma grave un Bien de Uso Piblico (Ver Figura 1y 2}.

También se encontraron evidencia de quemas a cielo abierio, asi como mala disposicién de
residuos sélidos y liquidos en confravia a lo dispuesto en la normatividad ambiental vigenie
Decreto 1076 de 2013, arficulo 2.2.2.1.15.1. También la Resolucion N° 1424 de 1996 la cual
prohibe las construcciones nuevas (Ver Figura 1, 2 y Registro Fotogréfico).
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*Por e} cual se inicia una investigacion de caracter administrativa- ambiental a los sefiores
MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, RAFAEL ELOY
JIMENEZ TIRADO, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY PASTRANA,
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA y MOISES LUNA DIAZ y se adoptan otras
determinaciones”

IDENTIFICACION DE LOS VALORES OBJETO DE CONSERVACION AFECTADOS: De

acuerdo con las observaciones realizadas se logré delerminar que los Valores Objeto de

Conservacion afectados corresponden a Bosque de Manglar y fa zona Litoral, los cuales se

encuentran seguin la zonificacion del Area Protegida en zona de Recuperacién Natural’.

Para comprender la magnitud de la afectacién es necesario aclarar que los ecosistemas
afectades brindan u ofrecen beneficios que fa gente obtiene para su beneficio y que aportan para
ol bienestar de la sociedad. En este orden de ideas, existen servicios ecosistemicos Directos e
Indirectos y los cuales se definen de ia siguiente manera.

Servicios Ecosistemicos Directos; Se consideran beneficios direclos la produccion de
provisiones — agua y alimentos (servicios de aprovisionamiento).La regulacién de ciclos como las
inundaciones, degradacion de los suelos, desecacion y salinizacién, pestes y enfermedades
{servicios de requlacion).

Servicios Ecosistemicos Indirectos: Se refacionan con el funcionamienfo de procesos def
ecosislema que genera los servicios directos (servicios de apoyo o soporte).El proceso de
fotosintesis y fa formacién y almacenamiento de materia orgénica; el ciclo de nutrientes; la
creacién y asimilacion del suelo y la neutralizacion de desechos téxicos, como se puede observar

en la siguiente figura:

Realmente se puede afirmar que las afectaciones generadas por el deferioro de estos
ecosistemas pueden ser incalculables dado que son considerados ecosistemas estratégicos para
la Nacitn. Y estas actividades pueden causar modificaciones y afectaciones, asi como
disminucion en su capacidad para continuar aportando estos Bienes y Servicios Ambientales de
diversa indole, por ejemplo:

Soreicion narersrigs

Boanlicing pic
mendrnmoy da
hgularion.

Rasalios ni
anaterisle: de las.
wonsiiteras

> tos ecorstemas apoysn 1a exiends
de In especie humana y =l osto de
fermay de vids,

> Lax  necevidadex  humanss  por
mento, agos, aire tnplo, adtiga y de
s constaneds dimitica eelsthoy son
tdticas € instterablng,

¥ Loy serviciat del erodstems  son
nerescindibles af blenestar de toda fa
gents. .

¥ 1t relaciones ertre ol canbio
ambiental y fa salad bumans ton
complefor gormam xon 2 mentdo
indicactos, dexplazado en ecpasin ¥
Gempn, v dependierte en un niimero
S fuerzas de

1Zona que ha sufrido alferaciones en su amblente natural ¥ que estd destinada al logro de Ia recuperacion de fa naturaleza que alli existid 0 2
obterier mediante de restauracidn un estado deseado del ciclo de evolucién ecoldgica; lograda fa recuparacién o el estado deseado, esta zona
sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda.
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[ “Por el cual se inicia una investigacién de caracter administrativa- ambiental a los sefiores

MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, RAFAEL ELOY
JIMENEZ TIRADO, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY PASTRANA,
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA y MOISES LUNA DIAZy se adoptan otras
“determinaciones”

Disminuye su capacidad para aportar a la sequridad alimentaria de la Regin, disminuye su capacidad de
sstabilizar suelos, incrementa los proceso de erosion en fa zona, ya que con la extraccion de sus raices,
que para el caso que nos ocupa fueron usadas como malerial de relleno, disminuye ef servicio de fijacion
y construccion de suelos. También se afecia la oferta de especies de crustaceos, peces y moluscos que
sncuentran en sus raices alimento y refugio y que en algun momento ingresan a las pesquerias de fa
Region Caribe. Adicionalmente, con la tala de mangle las zonas costeras quedan mayormente expuesta a
los rigores de vientos y temporales; la tala también disminuye la capacidad de este ecosistemas para
mantener habitat de calidad para aves, mamiferos, peces, crustéceos, moluscas, esponjas, hidrozocs,
efc.; que encuentran en sus raices, fronco y follaje lugar de refugio y alimentacion. Asi mismo, los
manglares son sala cuna de especies hidrobiologicas (peces, crustaceos y moluscos entre ofras
que eventualmente podrian ingresar a las diferentes pesquerias constituyéndose en un
importante aporte a la sequridad alimentaria y a la economia de las comunidades nativas de la
Regi6n), proteccién costera y estabilizacion de suelos y linea de costa, cap!ador de carbono,
refugio de aves, reptiles y mamiferos, entre olros muchos servicios.

1.1. Tipo de Infraccion Ambiental;

Jabla 1 !dentiﬂpac]én de

duclas -Acciones Im actantes. o

‘ Uso de pmductos qumuééé con efecios
residuales o explosivos. - (salva  obras
agutorizadas)

i
abandono  de - susfancias !ox:cas o
confaminantes que puedan periurbar - Jos
scosislemas o causar dafios en sflos
Desamollar actividades agropecuarias,
industriales, hoteleras, mineres y petroleres

Realizar actividades de tala, socols, enfresaca
o foceria

Provocar incendios 6 cualguier clase de fuego
{salvo sitios autorizados)

| Realizar excavavionss de cualquier Indole
| {exceplo para fines técnicos ¢ cientificos
1 previamenie autorizados)

Causar dafio a instalaciones, infraestructura y/o

equipos del area protegida

Ejercer actos de caza

Causar dafio & valores constitutivos del area
prolegida

| Recolectar cualquier producto de fora sin

sulorizacion

Ejercer cualquier acta da pesca {salvo para
fings-cientificos avtorizados)

Lisvar o usar juegos pirotécnicos o portar
sustancias - inflamables o :explosivas no
autorizadss

Introducir  transitoria  ©  permanentemente
animales, semillas, flores o propégulos de
cualquier especie

Producir widos que perturben & ambiente
natural 0 8 Jos visitantes

Arrojar . 0 deposifar  residuos  solidos o
incinerarios

Incurplimiento de fos Planes de Manejo dai
Area Protegida {generacion de polenciales
impactos ambisntales - riesgos)

Realizar actividades que puedan causar
modificaciones significativas & medio
ambiente ¢ & los valares naturales de las dreas
del SPNN

incumplimiento de permisos, autorizaciones
Yo concesiones (generacion ‘de polenciales
impactos ambientales - riesgos)

Alterar, modificar o remover sefiales, avisos,
vallas, mojones

Desarroliar actividades y usos que no estén
confemplados como permitidos para  Ia
respectiva categoria de Sistema de Parques
Nationales Naturales (PNN, SFF, VP, ANU,
RNN)

Otrafs) ¢ Cuél? Realizar nusvas
constnucciones, contravinisndo
Incumpliendo lo ordenado en fa Resolucion
1424 de 1996,

De acuerdo con lo manifestado en la CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE

AFECTADA y al correr fa matriz anterior (Tipo de Infraccién Ambiental; Conductas evidenciadas —
{dentificacién de acciones impactantes, y con la informacion disponible se puede de concluir lo
sigutente;

D
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MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, RAFAEL ELOY

JIMENEZ TIRADO, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY PASTRANA,

JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA y MOISES LUNA DIAZ y se adoptan ofras
determinaciones”

Durante Ia inspeccion realizada ef dia 4 de mayo de 2018, en el sector Noreste de Isla Tintipan,
especificamente en las coordenadas 75°50’12.5"W y 09°47'25.4"'N, se sorprendi6 en flagrancia la
construccion de infraestructura nueva que ocupa un érea de 204,89 mis? (dos viviendas una
principal de dos niveles con terraza, una auxiliar de un nivel y una poza séptica) en un lote de
1.450 mts?previamente falado y reflenado donde dominaba la especie Rhizophora Mangle. Lo
anterior significo una afectacidn los siguientes valores de conservacion:

Bosque de Manglar: Con la tala de arboles de mangle rojo, Rhyzophora mangle y relleno con
material coralino ~ arena y sustrato de manglar, se afectd un 4rea aproximada a 1.450 mis?, se
afectd el Bosque de Manglar, la fauna, la flora asociada y los servicios de aprovisionamiento, soporfe
y regulacion que este ecosistema proporcions, razon por la cual es considero un Valor Objefo de
Conservacion -VOC- del Parque Nacional Natural Los Corales def Rosario y de San Bernardo.
Litoral Arenoso: Con ef objelo de adecuar ef ferreno talado, se observe que parte del material de
relleno conformado por sustrato de manglar fue exiraido de fa linea de costa frente al predio; o que
incrementa procesos de erosién, dado que los manglares enfre los bienes y servicios
prestados aportan a la estabilizacion de linea de costa, control de erosion, efc. Efectos de
actividades ilegales que luego tratan de ser controlados mediante la implementacion de
obras de proteccion costeras fa mayoria de las veces sin el lleno de los requisitos
establecidos y/o estudios y permisos respectivos,

Ecosistema Pastos Marinos: Sequn se pudo deferminar durante la inspeccion realizada el dia 4 de
mayo del 2018, los frondes de la fanerégama marina Thalassia testudinum fueron utilizados para el
relleno del area talada, siendo mezelada con arena y fragmentos de coral.

Asf mismo, con las actividades realizadas se afectan especies de fauna y flora asociada a estos
ecosisteras, ya que se genera desplazamiento de estas, fragmentacion y delerioro de habitat de
especial importancia. :

IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES ILEGALES:

Construccion de infraestructura (dos viviendas una principal de dos niveles con terraza, una
auxiliar de un nivel y una poza séptica) en un &rea aproximadamente de 204,89 Mis?.

Tala un drea de 1.450 mis? donde dominaba el mangle rojo (Rhizophora mangle), la altura
promedio era mayor a 10 mis. Adicionalmente, se realizé relleno de foda la zona afectada con ia
utilizacion de material biologico de origen coraline (arena, cascajo y restos de coral, asi
como sustrao de manglar extraido de la linea de costa frenfe al predio. Adicionalmente, se
observé que ef material talado fue picado y utilizado para rellenar el érea afectada, también
se evidencio abundante cantidad de la porcion foliar de Pastos marinos, sin embargo, se
desconoce si fueron extraldos de algiin sitio o si fueron solo colectados de aqueilos que
naturalmente se desprenden y acumulan en algunos sectores.

También se reafizaron quemas & cielo abierto del materiaf talado y de residuos slidos.

Disposicion inadecuada de residuos séfidos.

1.2 Hdentificacién de impactos Ambientales (potenciales — concretados):

Tabla 2. Modelo para Identificacién de impactos-Efectos Ambientales.
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/ “Por el cual se inicia una investigacion de caracter administrativa- ambiental a los sefiores
" MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, RAFAEL ELOY

JIMENEZ TIRADO, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY PASTRANA,
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| Actividades

. N N : - oductivas
Aterscib fisicoquimica el Remocién ¢ perdida lolal de la ? _proa
squa . | cobertura de bosque de far ambientaiments insostenibies

< Posible  Aflerscidn  de
dindmicas ~ hidricas,  de | i Menipulacion y desplazamignto de Aleracién  de  actividades
commientes marinas y deriva | especies ve fauna y flora profegida econbimicas derivadas del AP
| litorat .
| Posible ~ generacion  de Rempc:é;loﬁt;rpé ‘z;fauézzpod? g;ﬁ Falta de sentido de pedenencia
! procesos erosivos poicion folier y exp F frente al feritorio

marninos

Vertimiento de residuos yo |

| Alleracion dg comedoras biologicos

Detenioro  de 8 cullura

| -sustancias peligrosas | dofaunayfora ambientaf local
: Agolarmiento - del  recurso Afteracidn de canlided y calidad de Pérdida de velores naturaies
hidrico habitats con raiz ancestral o cultural
Alteracion fisicoquimics  def . Morbilided & monalifed  en
suelo Frag cibn de ecosistgmas comunidedes relacionadas
Exiraccibn de minersles del y b Disminucion en ls provisién del
subsuelo ncendio 6 ure vegelal recurso hidrico {saneamiento)
f Cambios en el uso def suelo Taia selectiva de especios de fore fgzﬁ" , de roursos
Cambio. 8 fa yeomorblogia Desplazamignioc  de  especies
del suelo faunisticas endémicas
1 Aa‘leraai:; fmlmwﬁcamén del : Incendio en cobertura vegetal
Delenoro de Ja calidad del Introduccitn de especies extlicas de
aire fauna v/o flora,
. . Extraccibn yo aprovechamiento dg
Generacion de jukdo espacies en veds & amenaza

Apandane 6 disposicion de
residuos sofidos

Dafic  mecénico  gensrado  pur
propalas y timon qQue generan
Socavacitn, erosion y formacidn de
deplesiones en fondo marino con

p de Pastos Mari
Contaminacion Impacio fisico sobre faune asociada
leciromagnélica al Manglar y zona lioral

Dasviacidn de csuces de
agus

Disminucidn  del polencial de ls
pradera de pastos matnos ¥
cobertura del manglar para soporlar
SuS Setvicios ecosisidmicos.

Modificacién de cuepos ds
agus

Disminucion del potencial de &
predeta de  pastos manngs ¥
cohertura de mangler para la crienza
de especies - de  peces €
inverlebrados.

pueden generar por la lala dg!
mangler y el uso de erena
coraling y sustrato de manglar
para reflenn

v’ Se somrendid en flagrancia la construccion de infraestructura nueva que ocupa un area de 204,89
mis2 {dos viviendas una principal de dos niveles con ferraza, una awxiliar de un nivel y una poza
séptica) en un jofe de 1.450 mts? previamente talado y rellenado

v las actividades presuntamente ilegales fueron realizada directamente en ef Bosque de Manglar,
afectando arboles adulfos medianie la tal completa de muchos individuos de més de 15 mefros de
altura dg la especie mangle rojo {Rhizophora mangle), st un rea aproximada de 1.450 mts2.

v las actividades ilegales fueron realizadas en ias coordenadas geogrdficas: 75°50'12.5'W y
09°47°25.4"N en jurisdiccitn del Parque Nacional Natural Jos Corales del Rosaric y San Bemardo, en
zonificacion RECUPARACION NATURAL (Zona que ha sufrido afteraciones en su ambiente natural y
que esta deslinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alfi existio o a obtener mediante
de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucién ecolégica; lograda la recuperacion o ef
estado deseado, esta zona sera denominada de acuerdo con la calegoria que le corresponda),

¥ LaTala pusde causar modificaciones de diversa indole, en la medida que no solo afect la especie
de manglar como 1al, sino que también perturba de forma directa e indirecta a olras especies
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asociadas a este ecosistema; aves, mamiferos, peces, crusticecs, moluscos, esponjas, hidrozoos,
efc., que encuentran en sus raices, tronce y follaje lugar de refugio y alimentacion. Asi mismo, afecta
directa y gravemente los Bienes y Sewvicios Ambientales que generan los ecosistemas
comprometidos disminuyendo su capacidad de continuar aportando servicios de aprovisionanento,
de regulacion, de apoyo o soporte y por Ulfimo pero no menos importante de culfura como por
gjemplo: disminuye su capacidad para aportar a la sequridad alimentaria, disminuye su capacidad de
estabilizar suelos e incrementa Jos proceso de erosién en la zona, ya que con la extraccion de sus
rafces, que para el caso que nos ocupa fueron usadas como material de relleno, disminuye el servicio
de fijacion y construccion de stielos. También se afecta la oferta de especies de crustéceos, peces y
moluscos que encuentran en sus raices alimento y refugio y que en algun momento ingresan a las
pesquerias de la Region Caribe.
v" Adicionalmente, con Ia tala de mangle las zonas costeras quedan mayormente expuesta a los rigores
de vientos y temporales.
¥ La exiraccion de arena coraling y restos coralinos para reglizar el refleno del drea que fue inicialmente

talada, afecta también el VOC litoral arenoso y conlleva al cambio de usos del suelo y a fa generacién
de procesos erosivos. lgualmente perfurba la fauna que como anfipodos, isépodos (entre ofros} se

encuentra asociada a este ecosistema.
¥ El posible vertimiento de desechos provenientes del uso que se haga de las construcciones halfadas,

genera procesos de confaminacion.
V" También se realizaron quemas a cielo abierto del material falado y de residuos sélidos.
v Disposicion inadecuada de residuos solidos.

Que en el informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios N° 20186660007696 de fecha 06
de junio de 2018, se registra:

CONCLUSIONES TECNICAS

Mediante oficio radicado 20176660001021 de fecha: 2017-03-24, dirigido af DR. EDGAR VIVAS -
Coordinador Grupo Investigativo Delifc contra los Recursos Nafurales y el Medio Ambiente, el
PNNCRSB colocéd la denuncia por infracciones ambientales y ocupacién indebida de baldios
reservados de la Nacién — Isia Tintipan, Archipiélago de San Bernardo (PNNCRSB). Hecho que
ha fortalecido fa accidn conjunta entre PNNC (PNNCRSB} y Fiscalia General de la Nacién - CTJ.,
De igual forma, esta autoridad ambiental realizé una convocatoria de entidades con competencia
entre las cuales se citaron las sigufentes: Alcaldia de Cartagena (Secrefaria de Planeacién y
Secretaria del Interior), Capitania de Puerfos de Covefias, CARDIQUE, Guardacostas de
Coverias, Policia Nacional, Procuraduria Ambiental, Fiscalia Cartagena, efc, y se garantizé
transporte para la realizacion de un recorrido de verificacion por el Archipiélago de San Bernardo
y fograr cuantificar la magnitud de Jas infracciones y establecer un plan de trabajo que permitiera
conservar en buen estado los Recursos Naturales del Area, sin que se lograra realizar alguna
accion conjunta.

El dla 4 de mayo de 2018, en recomido de Prevencion, Vigilancia y Control realizado por ef
Archipiéfago de San Bernardo, sector sur del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
de San Bemnardo, en la Isla Tintipan, en conjunto con funcionarios de Policia Judicial CTl de la
Fiscalia General de la Nacion, en las coordenadas 75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N, donde se
sorprendi6 en flagrancia a siete individuos en la construccion de infraestructura nueva que ocupa
un area de 204,89 mits? {dos viviendas una principal de dos niveles con terraza, una auxifiar de un
nivel y una poza sépfica) en un lote de 1.450 mis’previamente falado y rellenado, actividad
realizada sin permiso o auforizacion, invadiendo y afectando de forma grave un Bien de Uso
Pablico y una zona de importancia ecolégica por encontrarse en jurisdiccién del PNNCRSB.

GEORREFERENCIACION DEL PUNTO: La construccion de infragstructura nueva (dos viviendas
una principal de dos niveles con terraza, una auxiliar de un nivel y una poza sépfica) en un lote de
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204,89 mis?, previamente talado y rellenado fue realizado en las coordenadas geagréficas:
75°50'12.5"Wy 09°47"'25.4°N.

CARACTERIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRESUNTAMENTE ILEGALES: En Isia Tintipan
en el sector sur, en las coordenadas 75°50°12.5"W y 09°47°25.4"N, se encontré una
Construccion Nueva de una vivienda principal en madera con las siguientes dimensiones 9,5 mis
de largo x 9,8 mis de ancho de dos niveles, pilotes de manglar y abarco segiin testimonio de un
trabajador. En frente posee una terraza de dos niveles que mide 7,85 mts de largo por 9,8mis de
ancho. Una casa auxiliar de un nivel de 4,7 mts de largo por 4,2 mis de ancho ambas construidas
en terreno de bajamar talado y reifenado con material bioldgico de origen coralino (arena, cascajo
y restos de coral, asi como sustrato de manglar extraido de a linea de costa frente al predio lo
que genera rapidos procesos de erosion que juego fralan de ser confrolados mediante la
implementacion de obras de proteccion muchas veces sin los estudios y permisos respectivos.
Entre las dos viviendas se encontr6 una tarima de 4,2 mis de largo por 1,8 mis de ancho y sobre
esta se encontrd 4 fanques de almacenamiento de agua potable de 1.000 Lt., Cada uno.

Se enconird una poza séplica de fadrillo y cemento 4,8 mis de largo por 1,8 mis de largo y 1 de
alfura con una fuberia de PVC de 4 pulgadas aproximadamente para verter los residuos fiquidos
al mangiar {Actividad prohibida (Decreto 1076 de 2015).

Area talada y rellenado: 1.450 mis? dominado por la especie de mangle rojo. (Rhizophora
mangie), la cual es un valor constifutivo del Parque Nacional Natural y ecosistema estratégico
para la Nacién por los Bienes y Servicios que aporta sala cuna de especies hidrobiologicas
{peces, crustdceos y moluscos entre ofras gue eventualmente podrian ingresar a las diferentes
pesquerias consfifuyéndose en un imporiante aporte a ia seguridad alimentaria y a la economia
de las comunidades nativas de la Regidn), profeccion coslera y estabilizacion de suelos y linea
de costa, captador de carbono, refugio de aves, repliles y mamiferos, entre otros muchos
servicios,

Para el relleno fue utilizado material bioldgico de crigen corafino {arena, cascajo y restos de coral,
asi como sustrato de manglar extraido de Ia linea de costa frente al predio. Adicionalmente, se
observo que el malerial talado fue picado y utilizado para rellenar el 4rea afectada, también se
evidencio abundante cantidad de la porcion foliar de Pastos marinos, sin embargo, se desconoce
si fueron extraidos de algun sitio o si fueron colectados de aquellos que naturalmente se
desprenden y acumulan en algunos sectores.

Area Construida: 204,89 Mis? actividad realizada sin permiso o autorizacion, invadiendo y
afectando de forma grave un Bien de Uso Fublico.

También se encontraron evidencia de quemas a cielo abierlp, asi como mala disposicion de
residuos solidos y lquidos en contravia a lo dispuesto en Ja normatividad ambiental vigente
Decreto 1076 de 2015, atticulo 2.2.2.1.15.1. También la Resoluc;én N° 1424 de 1996 la cual
prohibe las construcciones nuevas.

'También se realizaron quemas a cielo abierfc del material talado y de residuos sélidos y
Disposicion inadecuada de residuos sélidos.

IDENTIFICACIGN DE LOS VALORES OBJETC DE CONSERVACION AFECTADOS: De
acuerdo con las observaciones realizadas se logré deferminar que Jos Valores Objeto de
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Conservacion afectados corresponden a Bosque de Manglar v la zona Liforal, los cuales se
encuentran segin fa zonificacion del Area Protegida en zona de Recuperacion Natural?.

Para comprender la magnitud de la afectacién es necesario aclarar que los ecosistemas
afectados brindan u ofrecen beneficios que la gente obtiene para su beneficio y que aportan para
el bienestar de Ia sociedad. En este orden de ideas, existen servicios ecosistemicos Directos e
Indirectos y los cuales se definen de la siguiente manera.

Servicios Ecosistemicos Directes: Se consideran beneficios directos la produccién de
provisiones — agua y alimentos (servicios de aprovisionamiento).La regulacion de ciclos como las
inundaciones, degradacion de los suelos, desecacion y salinizacion, pestes y enfermedades
(servicios de requlacion). '

Servicios Ecosistemicos Indirectos: Se relacionan con el funcionamiento de procesos del
ecosisterna que genera los servicios direclos (servicios de apoyo o soporte).El proceso de
fotosintesis y la formacién y almacenamiento de materia orgénica; €l ciclo de nutrientes; la
creacion y asimilacion del suelo y la neufralizacion de desechos t6xicos, como se puede observar
en la siguiente figura:

Realmente se puede afirmar que las afectaciones generadas por el deterioro de esfos
ecosistemas pueden ser incalculables dado que son considerados ecosistemas estratégicos para
fa Nacién. Y estas acfividades pueden causar modificaciones y afectaciones, asi como
disminucion en su capacidad para continuar aporfando estos Bienes y Servicios Ambientales de
diversa indole.

Disminuye su capacidad para aportar a la seguridad alimentaria de fa Region, disminuye su capacidad de
estabilizar suslos, incrementa los proceso de erosion en la zona, ya que con la extraccion de sus raices,
que para el caso que nos ocupa fueron usadas como material de relleno, disminuye el servicio de fjacion
y consiruccion de suelos. También se afecta la oferta de especies de crustéceos, peces y moluscos que
encueniran en sus rafces alimento y refugio y que en algin momento ingresan a las pesquerias de la
Region Caribe. Adicionalments, con la tala de mangle fas zonas costeras quedan mayormente expuesta a
los rigores de vientos y femporales; la tala también disminuye la capacidad de estos ecosistenas para
mantener habitat de calidad para aves, mamiferos, peces, crustaceos, moluscos, esponjas, hidrozoos,
efc., que encuentran en sus raices, tronco y follaje Jugar de refugio y alimentacion. Asi mismo, ios
manglares son sala cuna de especies hidrobiolgicas (peces, crustaceos y moluscos entre ofras
que eventualmente podrian ingresar a las diferentes pesquerias constituyéndose en un
importante aporte a la seguridad alimentaria y a la economia de las comunidades nativas de fa
Regidn), proteccidn costera y esfabilizacidn de suelos y linea de costa, captador de carbono,
refugio de aves, reptiles y mamiferos, entre olros muchos servicios.

Se sorprendié en flagrancia fa construccidén de infraestructura nueva que ocupa un area de
204,89 mts2 (dos viviendas una principal de dos niveles con ferraza, una auxiliar de un nivel y
una poza séptica) en un lole de 1.450 mis2 previamente talado y rellenado.

Las actividades presuntamente ilegales fueron realizada directamente en el Bosque de Mangler,
afectando arboles adultos mediante Ia tal completa de muchos individuos de mas de 15 metros
de altura de la especie mangle rojo (Rhizophora mangle), en un érea aproximada de 1.450 mts2.

#Zona que ha sulrdo alteraciones en su ambiente natural y que estd destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existid v a
obtener mediante de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucidn ecoldgica; lograda fa recuperacidn o el estado deseado, esta zona

sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda.
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Las actividades ilegales fueron realizadas. en las coordenadas geograficas: 75°50'12.5"W y
09°47°25.4'N en jurisdiccion del Parque Nacional Natural los Corales del Rosario y San
Bernardo, en zonificacion RECUPARACION NATURAL (Zona que ha sufrido alteraciones en su
ambiente nalural y que esta destinada al logro de Ja recuperacién de la naturaleza que alli existié
0 a obfener mediante de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucién ecoldgica;
lograda la recuperacion o el estado deseado, esta zona serd denominada de acuerdo con la
cafegoria que le corresponda).

La Tala puede causar modificaciones de diversa indole, en la medida que no solo afecta la
especie de manglar como tal, sino que también  perturba de forma directa e indirecta a otras
gspecies asociadas a este ecosistema: aves, mamiferos, peces, crusticeos, moluscos,
esponjas, hidrozoos, efc., que encuentran en sus raices, tronco y follaje lugar de refugio y
alimentacion. Asi mismo, afecta directa y gravemente los Bienes y Semvicios Ambientales que
generan los ecosistemas comprometidos disminuyendo su capacidad de continuar aportando
servicios de aprovisionamiento, de regufacion, de apoyo ¢ soporte y por ilfimo pero no menos
importante de culfura como por ejemplo: disminuye su capacidad para aportar a la sequridad
alimentaria, disminuye su capacidad de estabilizar suelos e incrementa los proceso de erosidn
en la zona,  ya que con la exiraccion de sus raices, que para ef caso que nos ocupa fueron
usadas como malerial de relfeno, d:smmuye el servicio de fijacion y construccion de suelos.

También se afecta la oferta de especies de crustéceos, peces y mojuscos que encuentran en sus
raices alimento y refugio y que en algun momento ingresan a las pesquerias de la Regién Caribe.

Adicionalmente, con la tala de mangle las zonas cosleras quedan mayormente expuesta a los
rigores de vientos y temporales.

La extraccion de arena coralina y reslps coralinos para realizar el relleno del drea que fue
inicialmente talada, afecta también el VOC litoral arenoso y conlleva al cambio de usos de! suele
y-a& la generacion de procesos erosivos. Igualmente perturba la fauna que como anfipodos,
isdpodos (entre ofros) se encuentra asociada a ests ecosistema.

El posible vertimiento de desechos provenientes del uso que se haga de las construcciones
- halladas, genera procesos de contaminacion.

Se afectaron de, manera directa, los Valores Objeto de Conservacion ~VOCs Bosque de
manglar, Litoral arenoso, Fanerdgamas marinas, Ia fauna y flora asociada a cada uno de ellos,
dada la intervencién de cada uno de los ecosistemas estructurales,, igualmente los paisajes
naturales y escénicos del sector.

La disminucion del érea de manglar y la utilizacion de las hojas de las fanerdgamas marinas,
disminutye la provision de oxigeno como resultado de los procesos de fofosintesis.

Las raices del mangle af igual que su tronco y follaje y los pastos marinos  constifuyen en refugio
para muchas especies pertenecientes diferentes grupos taxonémicos. {Aves, reptiles, mamiferos,
peces, crustaceos, moluscos, esponjas, etc).

El mangle, los pastos matinos y el litoral por si mismas, se consideran valores objelo de
conservacion y ecosistemas estratégicos para la Nacion, ademas asociadas a eslos ecosistemas
viven gran variedad de vegetales, hongos y plantas acuéticas que ayudan a la productividad dei
ecosistema.

Los mangtares, los pastos marinos y Litoral constituyen unos ecosistemas irmemplazables, que
albergan una increible biodiversidad por lo que se les conszdera como unidades ecologicas
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ubicadas entre las mas productivas del mundo, con niveles de productividad primaria que
superan fa de muchos sistemas agricolas. Lo anferior, sumado a los servicios eco sistémicos de
aprovisionamiento, soporte y regulacion que proporciona, hacen que se constituyan en unos de
los valora objetos del PNN CRSB.

Las raices del manglar y los pastos marinos albergan y son refugio de cientos de ejemplares de
peces, crustéceos y moluscos gue posteriormente ingresan a pesquerfas de la regién. La tala de
las raices impacla directamente estas especies y disminuyen la oferta de recursos pesqueros. Ef
dafio causado a los pastos marinos, igualmente afecta especies que se encentran con algun
grado de afectacién, entre ellas el caracol pala y la langosta espinosa, las que en las elapas
juveniles se ubican en las zonas someras, encuentran en la Thalassia testudinum una zona de

refugio alimentacion.

El manglar y los pastos marinos en razén a los servicios que de soporte, regulacion y
aprovisionamiento que ofrecen, se constiuyen en Valores Objefo de Conservacin del
PNNCRSB. El manglar y los pastos marinos se contribuyen a la captacion de carbono y por tal
razén favorecen en la disminucion del calentamiento global.

Los manglares y pastos marinos ayudan en la fijacion de carbono disminuyendo el efecto
invernadero y el calentamiento global. Se disminuye el servicio prestado por este ecosistema ya
que al ser talado, se inicia un proceso de degradacion que finaliza con la liberacién de este
material al medio.

Los manglares ayudan en la fijacion de carbono disminuyendo el efecto invemadero y el
calentamiento global

E) mangiar y los pastos marinos son especies que actdan como protecfores de las costas al
actuar con sus rafces y rizomas como fjadores del suelo y actdan disminuyendo la velocidad de
vientos y dela gua. Su tala y extraccion aumentan la probabilidad de desastres ante los embates
de la naturaleza.

Las raices de los mangles juegan un papel fundamental en la proteccion costera, disminuyendo
fos procesos de erosién. De igual manera actiian Jos rizomas del os pastos marinos que afianzan
ef sustrato y disminuyen la velocidad y fuerza de las olas, profegiendo asi fas costas.

La tala de manglar altera los escenarios paisajisticos. El vertimiento de sustancias de desecho al
medio contaminan los ecosistemas. La extraccion de las raices del mangle, de los pastos
marinos y de material marino: restos coralinos, afecta la conformacion de playas.

La disminucion en la cobertura del manglar y de pastos marinos, afecta de manera proporcional
fos procesos de produccion primaria.

Entre I3 infraestructura nueva construida se encontré una poza séptica la cual posee un tubo se
salida de PVC de 4 pulgadas aproximadamente que se dirige al manglar y al parecer su finafidad
es verter residuos liquidos, hecho que podria generar contaminacién hacia el manglar.
Vertimiento que se encuentra prohibido dado que podria generar modificaciones en el equilibric
natural del ecosistema.
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COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de-Ambiente; Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una enfidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el fterritorio nacional, encargada de fa
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en e! articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como atribucién de la Direccion General, la competencia para
reglamentar la distribucién de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de
gestion Central, Territorial y local, La Direccitn General profirié la Resolucion 0476 de 2012.

Que numeral frece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en
los términos fijados por la fey.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bermardo es una de las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial
Caribe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosaric mediante
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977
del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
esceénicas naturales, los complejos geomorfologicos y las manifestaciones histéricas o culturales
con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 def INDERENA, aprobado por la Resolucién Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del
parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resolucion
Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con
Resolucion N® 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
hectareas y modifica su denominacion, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario y de San Bernardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeografica
incluyendo &reas insulares y marinas que contienen ecosistemas de alta biodiversidad y
productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del
Archipiélago de San Bemardo que ameritan su proteccion.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia, es
obligacion a cargo del Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
nafurales de la Nacién.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Polifica consagra el derecho de las personas a gozar de
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un ambiente sanc3 v el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que a su vez, & articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado Colombiano
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decrefo-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los
recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho
colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le oforga la Constitucion Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso;, a la
contradiccion, a la defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trastadar la carga de la prueba al
presunto infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz’.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constifucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que al estatuir la aplicacion del debido proceso "a
foda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce de modo implicito, que la
administracion esta facultada para imponer sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, al igual que
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir 1a reparacion de los dafios causados.

Que de igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2008, se establece que
la fitularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce
en este caso sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través de Parque
Nacionales Naturales de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011.

Que ¢l articulo 5° de la misma ley establece que "Se considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omision que constituya violacion de las normas confenidas en el Cédigo de

3 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protecsion det Medio Ambiente {Decrelo - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden

legal.
* En el caso del procedimiento sancionatdrio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir ef aspecto subjetivo de la

infraceidn, es decir, la culpa o dolo y ! presunto infractor tiene fa carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.
5C 703 de 2010
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Recursos Naturales Renovables, Decrefo-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de Ia autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con fas
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y fa legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y ef vinculo causal entre fos dos. Cuando estos elementos se conf iguren daran lugar a una

sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda

generar el hecho en materia civil.”
NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 del Codige Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente {Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques
Nacionales son las de conservacién de recuperacion y control, investigacion, educacion,
recreacion y de culiura.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroflo Sostenible”, prohibe las conductas que
puedan traer como consecuencia la alteracidn del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Que el numeral cuarto del articulo 2.2.2.1.15.1del Decreto 1076 de 2015 sefiala que se encuentra
prohibido: “Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias”

Que el numeral sexto del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que se encuentra
prohibido: “Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

Que el numeral septimo del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que se
encuentra prohibido: “Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores
constitutivos del area”.

Que el numeral octavo del articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 sefiala que se encuentra
prohibido: “Toda actividad que Parques Nacionales Naturales Colombia o Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambiente o de los valores naturales de las distintas éreas del Sistema Parques Nacionales
Nalurales”.

Que el articulo primero de la Resolucion No. 1424 de 1996 sefiala: “...Ordenar Ja suspension
inmediata de cualquier tipo de construccion de obras civiles, submarinas y de superficie, que se
estén adelantando o puedan adelantarse en el 4rea del Parque Nacional Natural Los Corales del
Rosario, en fas Islas del Rosario, en los demas cayos, islas o islofes ubicados al interior de los
limites del Parque, y en las islas y bajos coralinos que conforman el Archipiélago de San

Bermardo...”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Corresponde en esta instancia iniciar la presente investigacién adminisirafiva ambiental con la
finalidad de hallar en la etapa procesal que corresponda ef nexo causal entre las infracciones que
dieron origen a la indagacion preliminar y los hechos, acciones u omisiones que presuntamente
en el caso sub examine constituyen una violacion a la normatividad ambiental y demés
disposiciones ambientales vigentes.

Que visto lo anterior y una vez analizado el material remitido por el Jefe de Area Protegida del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo, lo légico y juridicamente
procedente es iniciar Ja correspondiente investigacion sancionatoria administrativa ambiental, por
presunta violacidn a la normativa ambiental.

En tal sentido el motivo por ¢l cual se ordenara la apertura de investigacidn ambiental de caracter
sancionador contra los sefiores MAURICIO LUNA OSPINO, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI,
RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, OSCAR FERNEY
PASTRANA, JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA y MOISES LUNA DIAZ, con ocasitn de los
hechos registrados en el acta de medida preventiva de fecha 04 de mayo de 2018.

De acuerdo con lo anterior, esta Direccion Territorial desplegard fodas las diligencias
administrativas pertinentes con ef fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no
infraccion ambiental, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la
formulacidn de cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo
de diligencias, de conformidad con el articulo 22 de Ja Ley 1333 de 2009.

Que e articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “La auforidad competente podré
reglizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas fécnicas, foma de muestras,
examenes de laboraforio, mediciones, caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probalorios.”

Que con fundamento en lo anterior esta Direccion Temitorial ordenard la practica de las
siguientes diligencias:

1. Citar a rendir declaracién a los sefiores MAURICIO LUNA OSPINO, identificado con la
cédula de ciudadania N° 1.093.905.687," LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.143.408.722, RAFAEL ELQY JIMENEZ
TIRADO, identificado con la cédula de ciudadania N°® 1.102.850.869, KEINER ANDRES
BRAVO SAEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.894.161, OSCAR
FERNEY PASTRANA, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.002.999.317,
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA, identificado con la cédula de ciudadania N°
10.933.907 y MOISES LUNA DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
92 447724, para que deponga sobre los hechos materia de investigacion.

2. Solicitar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
de San Bemardo realizar una inspeccion ocular en Ia isla Tinfipan, coordenadas
geograficas 75°50'12.5"W y 09°47'25.4"N, y elaborar el Concepto Técnico, con el fin de
determinar el estado actual de la construccion y los impactos ambientales.
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3. Solicitar a la Unidad de Delitos Ambientales de la Fiscalla General de la Nacion, allegar
copia de las actuaciones adelanfadas en el marco de fa investigacién penal por el
presunto punible contra recursos naturales.

4. Las demas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos
materia de la presente indagacion.

Que &l articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “El procedimiento sancionalorio se
adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo molivado, que se nolificara personalmente conforme a fo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré ef inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales.” ,

Que esta Direccién Territorial adelantara la investigacién de caracter ambiental, sujetandose al
derecho al debido proceso, notificando y comunicando de manera formal la apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas Jos principios de contradiccion e imparciafidad, conductas
que rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental.

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios. ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los Autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccidn Territorial en uso de sus facultades:
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion- adminisirativa ambiental contra los sefores
MAURICIO LUNA OSPIND, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.093.905.687, LUIS
ALBERTO CONTRERAS ALBI, identificado con ia cédula de ciudadania N° 1.143.408.722,
RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.102.850.869,
KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.894.161,
OSCAR FERNEY PASTRANA, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.002.999.317,
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA, identificado con la cédula de ciudadania N° 10.933.907 y
MOISES LUNA DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 92.447.724, por presunta
infraccién a la normatividad ambiental vigente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acio administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Formato de captura de datos en fas actividades de Prevencién, Vigilancia y Control de
fecha 2018-05-04

Acta de medida preventiva en flagrancia y listado

Auto N° 008 del 09 de mayo de 2018

Comunicacion de la medida preventiva con los radicados 20186660001381,
20186660001391, 20186660001401, 20186660001411, 20186660001421,
20186660001431 y 20186660001441.

Informe técnico inicial 20186660007696

Acta de inspeccién a lugares —~ FPJ- 09 de fecha 2 de mayo de 2018

Solicitud informacién operativo conjunto entre Policia Judicial CT1 Fiscalia y Parques
Nacionales

8. Seguimiento a entrega de comunicaciones
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9. Remisi6n Informe Técnico Inicial N°* 20186660007696
10. Envio acta de inventario y avalué de elementos decomisados auto 008 de 2018
11. Remision del acta de inventario y avalud auto 008 de 2018
12. Remision actuacion conjunta ejercicio de la autoridad ambiental
13. Solicitud identificacion del presunto responsable de la tala, relleno y construccién de
vivienda nueva.

ARTICULO TERCERO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Citar a rendir declaracion a los sefiores MAURICIO LUNA OSPINO, identificado con la
cédula de ciudadania N° 1.093.805.687, LUIS ALBERTC CONTRERAS ALBI,
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.143.408.722, RAFAEL ELOY JIMENEZ
TIRADO, identificado con la cédula de ciudadania N® 1.102.850.869, KEINER ANDRES
BRAVO SAEZ, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.067.894.161, OSCAR
FERNEY PASTRANA, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.002.999.317,
JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA, identificado con la cédula de ciudadania N°
10.933.907 y MOISES LUNA DIAZ, identificado con la cédula de ciudadania N°
92.447.724, para que deponga sobre los hechos materia de investigacion.

2. Solicitar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y
de San Bemardo realizar una inspeccion ocular en la isla Tintipan, coordenadas
geograficas 75°5012.5"W y 09°47'25.4"N, y elaborar ! Concepto Técnico, con el fin de
determinar el estado actual de la construccion y los impactos ambientales.

3. Solicitar g la Unidad de Delitos Ambientales de la Fiscalia General de la Nacion, allegar
copia de las actuaciones adelantadas en el marco de la investigacion penal por el
presunto punible conira recursos naturales.

4. Las demés que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos
materia de la presente indagacion.

PARAGRAFQ: Designar al Jefe Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bemnardo para que adelante fas diligencias sefialadas en los numerales 1y 2 dei presente
articulo.

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bemardo para que notifique personalmente, o en su defecto por
aviso el contenido del presente auto a los sefiores MAURICIO LUNA OSPINO, identificado con la
cédula de ciudadania N° 1.093.905.687, LUIS ALBERTO CONTRERAS ALBI, identificado con la
cédula de ciudadania N° 1.143.408.722, RAFAEL ELOY JIMENEZ TIRADO, identificado con la
cédula de ciudadania N° 1.102.850.869, KEINER ANDRES BRAVO SAEZ, identificado con la
cédula de ciudadania N° 1.067.894.161, OSCAR FERNEY PASTRANA, identificado con la
cédula de ciudadania N® 1.002.999.317, JORGE ENRIQUE GAVIRIA PADILLA, identificado con
la cédula de ciudadania N° 10.933.907 y MOISES LUNA DIAZ, identificado con la cédula de
ciudadania N° 92.447.724, de conformidad con en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009,
en concordancia con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. A

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquiér persona que asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de Ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente actuacion a la Unidad de delitos ambientales de
Ja Fiscalia General de Ja Nacion y a la Procuraduria Ambiental y Agraria, para lo de su
competencia.
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ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Maria, a los

1.3 Ac0 2018

W e
WA
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe

Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectd y Revis6: Patricia E, Caparraso P,
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