REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO

( )

“Por la cual se adopta el Plan de Manejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra Ne-
vada de Santa Marta y Tayrona: Hacia una Politica Publica Ambiental del Territorio An-
cestral de la Linea Negra de los Pueblos lka, Kaggaba, Wiwa y Kankuamo de la Sierra

Nevada de Santa Marta en la construccion conjunta con Parques Nacionales Naturales de

Colombia Jdwisinka Jwisintama - Mama Sushi - She Mamashiga”

La Directora General de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en uso de las facul-
tades legales que le confiere el Decreto 3572 de 2011, especialmente el articulo 9 nume-
ral 2y,

CONSIDERANDO

De los Parques Nacionales Naturales Tayronay Sierra Nevada de Santa Marta en
territorios indigenas y de los principios de relacionamiento

Que de conformidad con los articulos 7, 8, 70, 79 y 80 de la Carta Politica, se reconoce la
diversidad bioldgica y cultural del pais como elemento constitutivo y definitorio de la na-
cién colombiana y se establecen como deberes constitucionales del Estado: proteger las
riguezas naturales, la diversidad e integridad del ambiente y la diversidad e integridad
cultural; conservar las &reas de especial importancia ecoldgica; planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion y restaura-
cién, asi como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que la Constitucion Politica reconoce y promueve la autonomia y autodeterminacion de
los pueblos (articulo 9); el respeto por las lenguas y dialectos de los grupos étnicos y por
la ensefianza que impartan las comunidades tradicionales (articulo 10); la igualdad y dig-
nidad real y efectiva de todas las culturas del pais (articulo 13); el ejercicio de las funcio-
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nes jurisdiccionales de las autoridades de los pueblos indigenas (articulo 246); los dere-
chos territoriales y sobre los recursos naturales de los pueblos indigenas y tribales (articu-
los 286, 321, 329, 330 y 56 transitorio), en concordancia con el Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo -OIT-, la Convencién Americana de Derechos Humanos
y la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, entre otros instru-
mentos internacionales de derechos humanos.

Que la Corte Constitucional ha entendido la Carta Politica de 1991 como una “Constitu-
cion ecolégica” y a la vez como una “Constitucion cultural”, lo cual tiene profundas impli-
caciones en la concepcion del desarrollo sostenible y en la formulacién de las politicas
publicas en materia de conservacion. Para la Corte Constitucional el concepto de desarro-
llo sostenible reconoce que: “(i) la sostenibilidad ecoldégica exige que el desarrollo sea
compatible con el mantenimiento de la diversidad bioldgica y los recursos biolégicos, (i) la
sostenibilidad social pretende que el desarrollo eleve el control que la gente tiene sobre
sus vidas y se mantenga la identidad de la comunidad, (iii) la sostenibilidad cultural exige
gue el desarrollo sea compatible con la cultura y los valores de los pueblos afectados, y
(iv) la sostenibilidad econémica pretende que el desarrollo sea econémicamente eficiente
y sea equitativo dentro y entre generaciones” (Sentencia T 445 de 2016). En cuanto a “las
politicas publicas sobre la conservacion de la biodiversidad [indica que] deben adecuarse
y centrarse en la preservacion de la vida, de sus diversas manifestaciones, pero princi-
palmente en la preservacion de las condiciones para que esa biodiversidad continle des-
plegando su potencial evolutivo de manera estable e indefinida”.

Que segun lo advierte la Corte Constitucional en la sentencia T 622 de 2016 “fa impor-
tancia de la diversidad biolégica y cultural de la nacién para las proximas generaciones y
la supervivencia del planeta plantea a los Estados la necesidad de adoptar politicas publi-
cas integrales sobre conservacién, preservacion y compensacion que tomen en cuenta la
interdependencia entre la diversidad biol6gica y cultural. Asi las cosas, la diversidad bio-
cultural representa el enfoque mas integral y comprensivo de la diversidad étnica y cultu-
ral de cara a su proteccion efectiva’.

Que en el articulo 63 constitucional se establecen como atributos de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y de los resguardos indigenas: la inalienabilidad, inem-
bargabilidad e imprescriptibilidad, razén por la cual, al coincidir estas figuras en un mismo
ambito territorial, se configuran como compromisos del Estado, de los pueblos indigenas y
de los particulares, garantizar su conservacién integral, sobre todo en lo relacionado con
sus valores culturales y ambientales.

Que ademas de los atributos expuestos en el articulo 63 de la Constitucion Nacional, es
fundamental tener en cuenta que las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
se integra por terrenos de propiedad publica y propiedad privada que, en todo caso, se
someten a los gravAmenes que se derivan de las finalidades de conservacion, perpetua-
cién y proteccion establecidas en el actual Cédigo Nacional de Recursos Naturales, del
articulo 58 de la Constitucion Nacional, sobre la funcién social y ecoldgica de la propie-
dad, y de sentencias de la Corte Constitucional como la C-649 de 1997 y la C-189 de
2006. Bajo ese presupuesto el Sistema de Parques Nacionales Naturales se convierte en
un limite al ejercicio del derecho a la propiedad privada, de modo que los propietarios de-
ben allanarse al cumplimiento de las finalidades del Sistema de Parques y a las activida-
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des permitidas en dichas areas de acuerdo al tipo de proteccion que se pretenda realizar
sin que esto implique un desconocimiento de los atributos de uso, goce y explotacion so-
bre los mismos.

Que, a su vez, existen instrumentos internacionales como el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, aprobado por la Ley 165 de 1994, y la Declaracion de Rio en su principio 22,
que han reconocido la importancia de las areas protegidas como estrategias para la con-
servacion de la diversidad bioldgica; pero también han reconocido el rol fundamental de
los conocimientos, innovaciones y practicas de los pueblos indigenas en la ordenacion del
medio ambiente y la administracion y conservacion de sus recursos.

Que, en esa misma linea, el Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991, y la
Convencion Americana de Derechos Humanos, aprobada por la Ley 16 de 1972, asi co-
mo la jurisprudencia de la Corte Constitucional, han determinado que son derechos de los
pueblos indigenas: i) administrar, distribuir y controlar efectivamente su territorio ancestral
de conformidad con su derecho consuetudinario y sistemas de propiedad comunal; ii) de-
cidir sus propias prioridades de desarrollo; iii) contar con las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las cultu-
ras y el medio ambiente de los pueblos indigenas interesados; iv) participar en la utiliza-
cién de los recursos naturales existentes en su territorio; v) velar por la proteccion de las
areas sagradas de especial importancia ritual y cultural, y de las areas de importancia
ecoldgica.

Que los pueblos indigenas y tribales son titulares de un conjunto de derechos territoriales
gue trascienden el derecho a la propiedad colectiva, pues las relaciones con el territorio
en un sentido amplio tienen proteccidn constitucional y supranacional, entendido éste no
s6lo como “las areas tituladas, habitadas y explotadas por una comunidad —por ejemplo
bajo la figura del resguardo, sino también aquellas que constituyen el ambito tradicional
de sus actividades culturales y econdmicas, de manera que se facilite el fortalecimiento de
la relacion espiritual y material de estos pueblos con la tierra y se contribuya a la preser-
vacion de las costumbres pasadas y su transmisién a las generaciones futuras” (Senten-
cia T 693 de 2011). Dichas relaciones y derechos territoriales tienen implicaciones en la
gobernanza y participacion de las comunidades en los asuntos que afectan o involucran al
territorio.

Que el Gobierno Nacional, en atencién a los anteriores compromisos constitucionales e
internacionales, expidio, entre otros, el Decreto 1953 de 2014, por el cual se crea un ré-
gimen especial con el fin de poner en funcionamiento los territorios indigenas respecto de
la administracién de los sistemas propios de los pueblos indigenas, hasta que el Congre-
so expida la ley que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica.

Que las éareas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, son areas de especial im-
portancia ecoldgica a la luz del articulo 79 de la Constitucion Politica y de la doctrina
constitucional segun la cual, se declaran a perpetuidad, pues no pueden ser sustraidas o
desafectadas, y estdn sometidas a un régimen de proteccion mas intenso que el resto del
territorio nacional, pues Unicamente son admisibles usos compatibles con los objetivos y
valores especiales de conservacion.

Que el articulo 13 de la Ley 2 de 1959, establecié en cabeza del Estado la potestad de
declarar Parques Nacionales Naturales con el objeto de conservar la flora y fauna nacio-
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nales, prohibiéndose en estas areas la adjudicacion de baldios, la venta de tierras, la ca-
za, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, respetando, en todo caso, la
permanencia de los pueblos indigenas y su derecho al aprovechamiento econémico de
los recursos naturales renovables, en un marco de compatibilidad con los objetivos del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y del area protegida respectiva. (Decreto 622
art. 7, Compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015)

Que la Corte Constitucional ha explicado que la citada proteccion del articulo 79 de la Carta
Politica a las areas de especial importancia ecoldgica “también recae sobre zonas de rele-
vancia ecologica de las comunidades étnicas, utilizadas para la preservacion de sus practi-
cas ancestrales e incluso, sobre aquellas relacionadas con su subsistencia” (Sentencia T
693 de 2011) y que dicha proteccion de los territorios y espacios vitales de los pueblos indi-
genas y comunidades tradicionales tiene relevancia constitucional pues es una condicion
fundamental para el mantenimiento de sus modos particulares de vida: “(...) las obligaciones
del Estado sobre proteccién y conservacion de los modos de vida de los pueblos indigenas,
las comunidades negras y campesinas implican garantizar las condiciones para que estas
formas de ser, percibir y aprehender el mundo puedan pervivir’ (Sentencia T 622 de 2016).

Que el articulo 328 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece entre las finalidades del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales la de conservar valores sobresalientes de fauna y
flora, paisajes o reliquias histéricas, culturales o arqueoldgicas, para darles un régimen
especial de manejo, fundado en una planeacién integral, con principios ecolégicos, esto
con el fin de evitar su deterioro. Asi mismo los articulos 331 y 332 del Decreto Ley 2811
de 1974 sefialan las actividades permitidas para cada una de las categorias del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, estableciendo que dentro de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales sélo se permiten las actividades de conservacion, recupe-
racién y control, investigacion, educacion, recreacion y cultura, segun la categoria y parti-
cularidades de ordenamiento de cada area protegida.

Que el anterior régimen general de actividades permitidas en el Sistema de Parques Na-
cionales Naturales debe armonizarse y complementarse con el ordenamiento propio, los
usos, costumbres, practicas tradicionales y actividades inherentes a la identidad cultural, a
la integridad y subsistencia fisica y cultural, los derechos territoriales, los derechos de au-
todeterminacion, gobierno propio y jurisdiccion especial, en el marco del pluralismo juridi-
co y del reconocimiento y aplicacion de la Ley de Origen y el derecho propio de los pue-
blos indigenas, en aquellas circunstancias en las que haya traslape o coincidencia con
sus territorios, de forma tal que los objetivos de conservacion de la biodiversidad se satis-
fagan sin desmedro de la cultura; lo anterior sin perjuicio de los derechos de los propieta-
rios privados que se encuentren al interior de las areas

Que ante la coincidencia o traslape entre las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y los territorios étnicos, regulada en el articulo 7 del Decreto 622 de 1977 (com-
pilado en el Decreto 1076 de 2015) y en la Constitucion de 1991, debe adelantarse un
manejo del area protegida orientado por el didlogo entre sistemas de conocimiento y sa-
beres, la aplicacion de un enfoque de derechos y la coordinacién arménica entre autori-
dades para la satisfaccion de los fines constitucionales de preservacion de la diversidad
biolégica y cultural en el territorio; lo anterior se debera garantizar respetando la participa-
cién en la gestion ambiental de otros actores sociales.
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Que el Decreto Ley 2811 de 1974 precis6 en su articulo 51 que el derecho de usar los
recursos naturales renovables podra ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, con-
cesion y asociacion; asi mismo, el Decreto 622 de 1977, compilado en el Decreto 1076 de
2015, establece que las actividades permitidas en las &reas del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales se podran realizar siempre y cuando no sean causa de alteraciones de
significacion del ambiente natural; que el uso por nacionales o extranjeros requiere de
autorizacion previa y que dicha autorizacion no confiere a su titular derecho alguno que
pueda impedir el uso de las areas protegidas por otras personas, ni implica para la admi-
nistracion ninguna responsabilidad. Lo anterior sin perjuicio de los derechos territoriales y
culturales de los pueblos indigenas, del reconocimiento del gobierno propio y de las com-
petencias que les fueron asignadas en el articulo 330 constitucional y en los articulo 65 y
67 de la Ley 99 de 1993, y en el articulo 13 del Decreto 1953 de 2014, entre otras dispo-
siciones.

Que el Decreto Ley 3572 de 2011 establece que Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia tiene las funciones de administracion, manejo y reglamentacion del uso de las
areas protegidas que conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que, para el caso de las areas protegidas traslapadas con territorios de grupos étnicos, al
coincidir dos figuras con tratamiento de rango constitucional, y al existir derechos funda-
mentales de las comunidades asociados al territorio, debera tenerse de presente el con-
cepto de gobernanza compartida que comprende la participacion de los pueblos indigenas
—como autoridades publicas especiales— en los procesos de ordenamiento, planificacion,
administracién, gestion y manejo, y el reconocimiento y valoracion de sus sistemas de
conocimiento en el uso y manejo de la biodiversidad, bajo el principio de coordinacion de
la funcién puablica de la conservacion.

Que en efecto, la Corte Constitucional ha destacado en su jurisprudencia la necesidad de
dar aplicacion al principio de coordinacion entre autoridades ante la concurrencia de orde-
namientos juridicos y competencias diversas, pues es la Unica forma en que “la accién de
los distintos 6rganos resulte complementaria y conducente al logro de los fines de la accién
estatal” (Sentencia T 445 de 2016). Esta exigencia conlleva a la perentoriedad de concertar
“mecanismos de coordinacién entre autoridades indigenas y autoridades nacionales. Pues,
no de otra manera se puede concretar la manifestacion practica del pluralismo juridico”
(Sentencia T 236 de 2012).

Que la Corte Constitucional en la sentencia T-517 de 1992 advierte que “el principio de
coordinaciéon no puede identificarse con el de control o tutela” pues la “coordinacién implica
participacion eficaz en la toma de decisiones, que es la Unica forma legitima, en un Estado
democratico, de llegar a una regulacion entre intereses diversos, asi como la mejor manera
de ponderar aquellos intereses que sean contradictorios”.

Que el relacionamiento intercultural entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y
las comunidades indigenas, en este caso los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa
Marta, tiene su sustento en los principios para el orden y manejo de su territorio ancestral
de la Linea Negra, que se soporta en cinco pilares construidos conjuntamente:

- La vision de los cuatro pueblos originarios del orden espiritual y material de su
territorio ancestral.
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La Ley de Origen, que es el conjunto de normas, mandatos, codigos y
procedimientos establecidos para regular el orden y funcion de todo el Universo,
del territorio y los sistemas naturales; pero también la misién y deber ser de los
cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, que consiste en el
cumplimiento de la Ley de Origen para mantener el bienestar fisico y espiritual de
sus comunidades en su territorio ancestral.

El territorio ancestral de los cuatro pueblos, definido por la Linea Negra, que es un
cuerpo vivo y un tejido de espacios sagrados o una red con conexiones
espirituales y fisicas que ademas se corresponde con el &mbito de gobernabilidad
de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Los sitios y espacios sagrados, que son los lugares donde habitan, a nivel
espiritual, los padres y madres de los seres de la naturaleza, donde se encuentran
las normas de orden, funcién, uso y manejo del orden ancestral del territorio y de
la vida de los ecosistemas y sus interconectividades en todo el territorio ancestral.
Estos sitios y espacios sagrados son también criterios de cuidado, uso, manejo y
de gobierno, pues en ellos se establecen normas para el ejercicio de la autoridad,
para el mantenimiento del orden social y el relacionamiento con el mundo no
indigena.

La gobernabilidad indigena para el cuidado y administracion del territorio ancestral
de la Linea Negra, se sustenta en una estructura de gobierno propio basada en la
Ley de Origen, denominadas Ezuama, Kaduku y Mamanua, esta estructura es la
que se da el orden y funcionamiento de las autoridades publicas propias que se
ejercen por las autoridades de Mama, Mayor, Jefe (Jugukwi (K), Sakuku (1),
Kuazhikuma (D)), asi como a través de elementos y objetos sagrados como las
tumas.

Que a la luz del marco constitucional, que reconoce diversos sistemas de comprension y
cuidado del mundo, y a los derechos bioculturales, que reafirman el profundo vinculo en-
tre comunidades indigenas, étnicas, tribales y otro tipo de colectividades, con los recursos
gue comprenden su territorio (T-622 de 2016), el relacionamiento entre Parques Naciona-
les Naturales de Colombia y las autoridades de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta se rige y orienta en los siguientes principios:

La Jurisdiccion Especial Indigena que determina que las autoridades de los
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial y a los miembros de su comunidad, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes
de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacién de esta jurisdiccion
especial con el sistema judicial nacional.

El pluralismo juridico, pues el relacionamiento entre Parques Nacionales Naturales
de Colombia y los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta se realiza
desde dos sistemas de conocimiento y de gobierno diferentes que dialogan entre
si.

La coordinacién, la colaboracién y la concurrencia que facilitan y garantizan la
armonia en el ejercicio de la funcién publica de la conservacion.
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- La gobernanza compartida y la corresponsabilidad que consideran que la toma de
decisiones debe realizarse a través de la concertacion y de los mecanismos de
coordinacion, con el fin de lograr los propositos comunes de conservacion
biolégica y cultural en la Sierra Nevada de Santa Marta.

- Laintegralidad territorial e identidad cultural que reconocen que las comunidades
indigenas no fragmentan sus competencias, territorio y organizacion, por lo que se
vuelven relevantes elementos como la conectividad fisica, biolégica, cultural y es-
piritual en la Sierra Nevada de Santa Marta, a través del didlogo de visiones y sis-
temas de conocimiento.

- La maximizacion de la autonomia, a partir del cual se sostiene que sélo con un alto
grado de autonomia es posible la supervivencia cultural, y que, por lo tanto, la mi-
nimizacion de las restricciones es indispensables para salvaguardar a los pueblos
indigenas.

Que el proceso de construccion conjunta también se soporta en los Memorandos de la
Oficina Asesora Juridica de Parques Nacionales Naturales de Colombia No.
20161300002813 del 7 de julio de 2016, sobre las particularidades de la concesiéon de
aguas en territorio indigenas, No. 20161300005533 del 8 de noviembre de 2016, sobre los
instrumentos de planificacion de las areas protegidas y sus particularidades en areas tras-
lapadas con territorios étnicos, No. 20161300005763 del 17 de noviembre de 2016, sobre
el reconocimiento del ordenamiento propio, que no puede ser homologado a lo dispuesto
en el Decreto 622 de 1977, unificado en el Decreto 1076 de 2015, No. 20181300001003
del 27 de febrero de 2018, sobre el reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena y
la necesidad de concertar mecanismos de coordinacion para la articulacion entre jurisdic-
ciones, No. 20181300001103 del 28 de febrero de 2018, sobre gobernanza compartida,
en los cuales se recogen parametros dictados por la jurisprudencia constitucional para el
tratamiento especial de dichos asuntos, instrumentos y retos del manejo de las areas pro-
tegidas.

De la Linea Negra

Que los cuatro pueblos indigenas originarios de la Sierra Nevada de Santa Marta mantie-
nen una relacién con su territorio tradicional y ancestral, cimentada y construida sobre una
concepcién que integra e interconecta ambiental, cultural y espiritualmente los diferentes
espacios y recursos naturales sagrados renovables y no renovables del suelo, el subsuelo
y las aguas de los diferentes ecosistemas que componen la Linea Negra, denominada por
estos pueblos como Jaba Seshizha (Kogui), Shetana Zhiwa (Wiwa), Seykutukunumaku
(Arhuaco) o tejido de conectividades y relaciones que integran en su territorio a los princi-
pios de la vida, el planeta y el universo.

Que de conformidad con lo anterior, el Ministerio de Gobierno expidio la Resolucién No.
02 de 1973 “Por la cual se demarca la Linea Negra o Zona Teoldgica de las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta”. Posteriormente, el Ministerio del Interior,
en aplicacién de la Ley 21 de 1991, expidié la Resolucion No. 837 de 1995 que enumera
54 hitos periféricos que demarcan la Linea Negra.
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Que, a través de la sentencia T-547 de 2010, la Corte Constitucional inst6 al Gobierno
Nacional la iniciacion de actividades tendientes a revisar las Resoluciones No. 02 de 1973
y 837 de 1995, con miras a redefinir o actualizar la denominada Linea Negra; orden que
también quedd contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y que finalmen-
te se materializ6 con la expedicion del Decreto 1500 de 2018 “Por el cual se redefine el
territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de la Sierra Nevada
Santa Marta, expresado en el sistema de espacios sagrados de la Linea Negra, como
ambito tradicional, de especial proteccion, valor espiritual, cultural y ambiental, conforme
principios y fundamentos de la Ley de Origen, y la Ley 21 de 1991, y se dictan otras dis-
posiciones".

Que en el Decreto 1500 de 2018 el Gobierno Nacional establece una serie de medidas y
garantias para la efectiva proteccion del territorio tradicional y ancestral de los cuatro pue-
blos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, asi como una serie de principios y
definiciones para la adecuada interpretacion, reconocimiento y compresion de dicho terri-
torio, todo lo anterior sin perjuicio de los derechos adquiridos de terceros y de otras co-
munidades, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Que dentro de dichos principios y definiciones figuran el de proteccién integral del territo-
rio, fundado en el principio de integralidad y en el reconocimiento de la conectividad am-
biental, cultural y espiritual del territorio y en las funciones del ordenamiento ancestral,
ordenamiento que se expresa, entre otros, en el sistema de espacios sagrados y en los
espacios de gobierno propio.

Que el INCORA, mediante la Resolucién No. 191 de 1964, aprobada por la Resolucién
Ejecutiva No. 255 de 1964, del Ministerio de Agricultura, reservé y declar6 Parques Na-
cionales Naturales de Colombia en tres sectores de tierras baldias del Departamento de
Magdalena, denominados para todos los efectos Parque Natural Nacional Isla de Sala-
manca, Parque Natural Nacional de Santa Marta y Parque Nacional Natural de los Tayro-
nas.

Que posteriormente, el INDERENA, a través del Acuerdo No. 06 de 1971, aprobado por la
Resolucion Ejecutiva del Ministerio de Agricultura No. 230 de 1971, cambidé la denomina-
cion del Parque Nacional Natural de los Tayronas a Parque Nacional Natural Sierra Neva-
da de Santa Marta, el cual fue modificado en sus limites a través de la Resolucion del IN-
DERENA No. 164 de 1977, en la que el area protegida quedd con una extensién de
383.000 has y una salida al mar entre los rios Don Diego y Palomino.

Que el Parque Natural Nacional de Santa Marta cambié su denominacion a Parque Na-
cional Natural Tayrona a través del Acuerdo No. 04 de 1969 del INDERENA, que fue
aprobado por la Resolucion Ejecutiva No. 292 de 1969, del Ministerio de Agricultura, con
el objeto de conservar la flora, la fauna y las bellezas escénicas naturales, con fines cien-
tificos, educativos, recreativos o estéticos. Que posteriormente la Resolucion No. 021 de
1975 sustrae del régimen de reserva para colonizacién especial, un terreno ubicado en el
municipio de Santa Marta, departamento del Magdalena y se incorpora al Parque Nacio-
nal Natural Tayrona.

Que de acuerdo al Decreto 1500 de 2018, el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de
Santa Marta hace parte integral de la Linea Negra, ademas de que se encuentra traslapa-
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do en un 82% con el Resguardo Kogui — Malayo — Arhuaco; en un 14% con el Resguardo
Arhuaco de la Sierra y cerca de un 0,07% con el Resguardo Indigena Kankuamao.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona también hace parte de la Linea Negra vy, por lo
tanto, constituye territorio ancestral de los pueblos indigenas Kogui, Wiwa, Arhuaco y
Kankuamo, pues a la luz de la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, los derechos territoriales
de los pueblos indigenas no solo se ejercen dentro del lugar geografico delimitado for-
malmente como territorio colectivo o tierras objeto de titulacion, sino en el ambito territorial
o el lugar donde se desarrolla la cultura de la comunidad étnica y comprenden la propie-
dad comunitaria, asi como el uso, aprovechamiento, vigilancia y control de los recursos
naturales en el contexto de sus actividades culturales, sociales y econémicas.

De la construccion conjuntay de la existencia de un Unico documento para los Pla-
nes de Manejo de dos areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Natura-
les

Que los procesos de articulacion para la conservacion con los cuatro pueblos originarios
de la Sierra Nevada de Santa Marta han sido impulsados desde 1960 por el Ministerio de
Agricultura, y desde 1970 por el INDERENA, gestién que ahora viene siendo adelantada
con Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Que la Resolucion No. 0621 del 2002 del Ministerio del Medio Ambiente “Por la cual se
establecen lineamientos que deben incorporarse en los procesos de planificacion y ges-
tion ambiental del Sistema de Parques Nacionales Naturales y las corporaciones COR-
POCESAR, CORPOGUAJIRA y CORPAMAG”, establece que se incorporaran y desarro-
llardn los temas prioritarios de trabajo conjunto acordados con el Consejo Territorial de
Cabildos en el Comité Directivo Ampliado del Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra,
celebrado los dias 7 y 8 de marzo de 2002; asi como aquellos que se concerten en el fu-
turo. Asimismo se promoverd el fortalecimiento del gobierno indigena y el manejo arméni-
co, integral y sostenible de esta ecorregién estratégica, incorporando practicas tradiciona-
les.

Que en el Acuerdo Politico del 10 de Diciembre de 2003, entre el Consejo Territorial de
Cabildos —CTC- y el Gobierno Nacional (Departamento Nacional de Planeacién, Ministe-
rio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Sostenible, Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia, Ministerio del Interior y de Justicia, Direccién de Etnias), reconocieron que “el mo-
delo de ordenamiento tradicional indigena de ocupacion, uso y manejo de la Sierra es el
que mejor ha permitido la conservacién ambiental de la misma”; estableciendo que la “in-
tervencién publica y privada en la Sierra se debe concertar bajo el marco del Ordenamien-
to Territorial Tradicional Indigena y de construir los mecanismos de coordinacion interinsti-
tucional de las autoridades publicas nacionales regionales y locales”.

Que en el marco de la consulta previa del Contrato No. 002 del 4 de julio de 2005, Par-
gues Nacionales Naturales de Colombia y los cuatro pueblos originarios de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta acordaron que:

“El ordenamiento territorial de los Parques Nacionales Naturales Tayrona y Sierra
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Nevada de Santa Marta, se haré teniendo como fundamento la visién de ordena-
miento ancestral de los Pueblos de la Sierra Nevada, armonizado con la Ley de
Origen y los preceptos legales de Parques Nacionales Naturales, para lo cual se
abordara un proceso de construccion conjunta de los planes de manejo de dichas
areas, para que asi se garantice de manera efectiva los derechos territoriales de
gobierno, de autonomia y la permanencia cultural de los pueblos de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta".

Que el 3 de noviembre de 2015 entre el CTC y Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia, se ratific6 que “El proceso de formulacién de los planes de manejo de los Parques
SNSM y Tayrona se hara teniendo como base los acuerdos politicos suscritos entre el
Consejo Territorial de Cabildos y el Gobierno Nacional el 10 de diciembre de 2003”, ade-
mas de que acordd avanzar en la formulacién conjunta de las politicas de conservacion
del territorio ancestral y los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta
y Tayrona.

Que con base en lo anterior, Parques Nacionales Naturales de Colombia y los cuatro
pueblos originarios de la Sierra Nevada de Santa Marta iniciaron un proceso de
construccién conjunta, entendido como un ejercicio para el fortalecimiento del
relacionamiento, entre autoridades en el marco del pluralismo juridico, al entablar un
legitimo didlogo intercultural entre los objetivos de conservacién de las areas protegidas,
la comprensién indigena del origen del territorio, el ordenamiento ancestral del territorio y
el ordenamiento ambiental territorial, los sistemas regulatorios propios de los pueblos y
comunidades y la normatividad nacional.

Que en el marco de la construccién conjunta se decidio, entre Parques Nacionales Natu-
rales de Colombia y los cuatro pueblos indigenas originarios de la Sierra Nevada de Santa
Marta, la formulacién de un Unico documento que integra los planes de manejo de dos
areas protegidas inmersas en el territorio de Linea Negra: el Parque Nacional Natural Tay-
rona y el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

Que la anterior decision se soporta en que estas dos areas protegidas no son territorios
fragmentados y aislados entre si, sino que de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Origen estan conectados fisica, biolégica, cultural y espiritualmente, en un solo cuerpo
vivo e indivisible ya que hacen parte del territorio ancestral de la Linea Negra.

Que la necesidad de una mirada integral guarda correspondencia con lo establecido en la
Resolucion No. 3760 de 2017 del Ministerio de Cultura, por la cual se incluye la manifes-
tacion “Sistema de Conocimiento Ancestral de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui y
Wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta en la Lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial del ambito nacional, y se aprueba su Plan Especial de Salvaguardia”, y en el
Decreto 1500 de 2018, que desarrolla el concepto de integralidad del territorio a través de
los principios de: i) Proteccion integral del derecho al territorio tradicional y ancestral de la
Linea Negra; ii) Integralidad del territorio ancestral de la Linea Negra; iii) Conectividad y
funciones del ordenamiento ancestral del territorio en la Linea Negra y iv) Ejercicio de la
libre determinacion, autonomia y gobierno propio.

Que aunque el documento de Plan de Manejo recoge el concepto de Linea Negra de los
cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, la jurisdiccion de Parques Nacionales
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Naturales de Colombia —como autoridad ambiental— se circunscribe a los poligonos decla-
rados como areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, sin perjuicio
de los principios de coordinacion y colaboracion, y de la gestion e incidencia que pueda
tener con otras instituciones y autoridades ambientales y territoriales que concurren en
ese territorio.

Que la decision de formular un solo documento de manejo se ajusta al articulo 2.2.2.1.6.5.
del Decreto Unico del Sector Ambiente 1076 de 2015, por el cual se establece que “cada
una de las areas protegidas que integran el SINAP contara con un Plan de Manejo que
sera el principal instrumento de planificacion que orienta su gestion de conservacion (...)".

Que atendiendo las anteriores consideraciones, el documento recoge los principios de la
Linea Negra, atiende el principio de la integralidad y conectividad territorial, plantea algu-
nas apuestas de caracter regional, y también explicita las caracteristicas y condiciones
particulares para el manejo y gestion del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta y del Parque Nacional Natural Tayrona, diferenciando para cada uno las situaciones
de manejo, las medidas de manejo, el ordenamiento y la zonificacion, entre otros.

Que con el fin de poder abordar toda la propuesta en su conjunto se suscribieron conve-
nios entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y los cuatros pueblos indigenas de
la Sierra de los que resultdé el documento de Instrumentos de Planeacién y Manejo del
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y Parque Nacional Natural Tayro-
na.

Que la etapa de construccion conjunta del Plan de Manejo inicié con una fase preliminar
en la cual se acordaron los lineamientos y criterios culturales, ancestrales y ambientales
que orientaron la construccién conjunta de los Planes de Manejo de los Parques Naciona-
les Naturales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta, para lo cual se redact6 un docu-
mento que ademas contiene cinco componentes metodoldgicos:

1. Revisar y consolidar la informacién desde la politica propia y ambiental y desde
los principios ancestrales pertinentes.

2. Principios de entendimiento del mandato de las normas propias la vision
ancestral y las normas ambientales vigentes.

3. Andlisis territorial para la unificacion de los problemas en sintesis vy
priorizaciones generales.

4. Establecimiento de estrategias para la conservacion y el establecimiento del
orden y el modelo del territorio ancestral.

5. Coordinacion para el establecimiento de las garantias publicas, ambientales e
institucionales en el orden ancestral.
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Del instrumento de planificacion y su contenido con base en la vision de ordena-
miento ancestral de los cuatro pueblos originarios de la Sierra Nevada de Santa
Marta

Que mediante la Resolucion No. 085 del 8 de marzo de 2007 de la Direccion General de
Parques Nacionales Naturales se adopté el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural
Sierra Nevada de Santa Marta, por el cual se determiné la zonificacién del area protegida
y sus objetivos de conservacion.

Que mediante la Resolucion No. 234 del 17 de diciembre de 2004 de la Direccién General
de Parques Nacionales Naturales se determiné la zonificacién del Parque Nacional Natu-
ral Tayrona, su régimen de usos y actividades, y los objetivos de conservacion de ésta
area protegida; mientras que el respectivo Plan de Manejo se adopt6é por la Resolucion
No0.026 del 26 de enero de 2007.

Que mediante Resolucién No. 181 del 19 de junio de 2012, expedida por la Direccion Ge-
neral de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se amplia la vigencia del componen-
te de ordenamiento de los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales, hasta tanto se adopten nuevos planes de manejo, o se protocolicen re-
glamentos, acuerdos o adiciones a los planes de manejo vigentes.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia inici6 el proceso de revision de los Pla-
nes de Manejo de las areas del Sistema, con el fin de actualizarlos o reformularlos de
acuerdo con los lineamientos técnicos contenidos en herramientas técnicas formuladas
desde el 2013 y finalmente consolidadas en la Guia para la elaboraciéon de Planes de Ma-
nejo en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia (2016).*

Que el proceso de revision y reformulacion del Plan de Manejo del Parque Nacional Natu-
ral Sierra Nevada de Santa Marta y del Parque Nacional Natural Tayrona obedecié tam-
bién al cumplimiento de un acuerdo de la consulta previa ordenada por el Tribunal Admi-
nistrativo del Magdalena y a la necesidad de fortalecer el relacionamiento con los cuatro
pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Que la construccion conjunta del Plan de Manejo entre los cuatro pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta y Parques Nacionales Naturales de Colombia, es un proceso de
largo alcance, por lo que su revision y actualizacion es continua y permanente y se desa-
rrolla en el marco de la estructura de coordinacion entre las dos autoridades.

Que el Plan de Manejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa
Marta y Tayrona desarrolla los tres componentes de diagnéstico, ordenamiento y estraté-
gico, y se sustenta en el conocimiento del territorio tanto de los pueblos indigenas como
de Parques Nacionales Naturales; tiene como fundamento algunos principios y elementos
del ordenamiento ancestral y define las acciones y medidas de manejo de corto, mediano

! Diaz, M. 2016. Guia para la elaboracién de planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Subdireccion de Gestion
y Manejo de Areas Protegidas, Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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y largo plazo para la conservacion de las areas protegidas y su contribucién en el contexto
més amplio de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Que el componente de diagndéstico describe los aspectos generales del territorio ancestral
de la Linea Negra y de los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y
Tayrona; incluye la razén de ser de los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de
Santa Marta y Tayrona en el territorio ancestral de la Linea Negra y los objetivos de cuido
de las dos &reas protegidas, a partir de la concepcion institucional y cultural de los cuatro
pueblos originarios de la Sierra; incorpora también la descripcion del contexto regional y
local del territorio ancestral de la Linea Negra en el que se encuentran insertos los dos
Parques Nacionales; la definicion de las prioridades integrales de conservacién —PIC—, el
andlisis de las situaciones de las dos areas protegidas en el territorio ancestral de la Linea
Negra y las situaciones de manejo comunes y especificas para cada uno de los dos Par-
gues Nacionales Naturales.

Que el desarrollo del componente de ordenamiento del Plan de Manejo tiene como fun-
damento la visién de ordenamiento ancestral de los cuatro pueblos originarios de la Sierra
Nevada de Santa Marta, armonizandola con su Ley de Origen y los preceptos legales de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, con lo cual se garantiza de manera efectiva
los derechos territoriales de gobierno y autonomia y el reconocimiento del ordenamiento
ancestral como expresion cultural de los pueblos originarios de la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Que la zonificacion realizada en el Plan de Manejo no reemplaza el ordenamiento ances-
tral de los pueblos indigenas, por el contrario, se trata de una herramienta para el logro de
determinados fines, en este caso para que Parques Nacionales Naturales lleve a cabo su
regulacion, control, gestién y toma de decisiones frente a terceros, en el marco de los me-
canismos de coordinacién con los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Que conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 y en coordinacién con las au-
toridades de los cuatro pueblos originarios, para el Parque Nacional Natural Sierra Neva-
da de Santa Marta se acordé la siguiente zonificacién: 1- zona primitiva que consta de tres
(3) sectores; 2- zona de recuperacién natural 1: predominio de situaciones de uso, ocupa-
cién y tenencia que consta de dos (2) sectores; 3-zona de recuperacién natural 2: com-
prendida entre el Rio Palomino y el Rio Badillo; 4- zona intangible; 5- zona de alta densi-
dad de uso con (2) sectores y 6- zona Teyuna, correspondiente al Parque Arqueoldgico
Ciudad Perdida y la ruta de acceso.

Que en el mismo sentido, en el Parque Nacional Natural Tayrona se identificaron cuatro
(4) zonas intangibles; trece (13) zonas de recuperacién natural; tres (3) zonas de recupe-
racion cultural; cuarenta (40) zonas de recreacion general exterior y catorce (14) zonas de
alta densidad de uso, y se incorporé a la zonificacién sitios y espacios sagrados de inter-
coneXién Jaba Seshizha (Kogui), Shetana Zhiwa (Wiwa), Seykutukunumaku (Arhuaco)
gue recoge una parte del tejido del sistema de sitios y espacios sagrados del territorio
ancestral al que hace referencia el Decreto 1500 de 2018.

Que para cada zona se establecié un propdsito de manejo, que es el alcance de la ges-
tion de las areas protegidas para la vigencia del presente Plan de Manejo; unas medidas
de manejo, que se constituyen en las principales lineas de accién y gestion para alcanzar
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dichas intenciones, y por ultimo, unas actividades permitidas y prohibidas a los usuarios
del &rea protegida, sin perjuicio de las prohibiciones que, por ejemplo, estan estipuladas
en la Ley 2 de 1959 y en el Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Sector Ambiente).

Que para la elaboracion del componente estratégico se contempld lo establecido en los
documentos “Lineamientos para la formulaciéon o actualizacion del Plan Estratégico de
Accion de los Planes de Manejo” (2011)* y “Lineamientos para el Anélisis de Viabilidad de
los Planes de Manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales” (2011)%, incorporan-
do los criterios y las estrategias definidas por los cuatro pueblos para el ordenamiento
ancestral, los cuales presentan las pautas y criterios para la construccién de los objetivos
estratégicos y de gestion, las metas, actividades y presupuesto para la duracion del Plan
de Manejo, asi como su articulacion al Plan de Accidn Institucional de Parques Nacionales
Naturales de Colombia para el periodo 2011-2019 y el analisis de viabilidad y de coheren-
cia del Plan de Manejo.

Que conforme a lo anterior, se definieron los objetivos estratégicos para los Parques Na-
cionales Naturales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta, con base en las situaciones
priorizadas en el componente de diagnéstico, las intenciones de manejo del componente
de ordenamiento y con fundamento en los andlisis y prioridades definidas en el ejercicio
de construccién conjunta realizado con los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa
Marta. A partir de las medidas de manejo definidas en el componente de ordenamiento,
se establecieron los objetivos de gestiébn que seran medibles y monitoreados a través de
las acciones y actividades, las cuales afio a afio formaran parte del Plan Operativo Anual
de los Parques, garantizando asi un seguimiento permanente a este componente, el cual
sera conjunto y coordinado con los cuatro pueblos originarios de la Sierra Nevada de San-
ta Marta.

Que en ese orden de ideas, el Plan Estratégico de Accion de los Parques Nacionales Na-
turales Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, definid un (1) objetivo estratégico y tres
(3) de gestion para las estrategias y gestién conjuntas en el territorio ancestral entre Par-
gues Nacionales Naturales de Colombia en los niveles Nacional, Regional y de las areas
protegidas Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona. Ademas, establecidé un (1) objetivo
estratégico regional y tres (3) objetivos de gestién regional. En ese mismo orden de ideas
se definieron dos (2) objetivos estratégicos y cinco (5) objetivos de gestion para el Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta. Asi mismo, se establecieron tres (3) ob-
jetivos estratégicos y siete (7) objetivos de gestién para el Parque Nacional Natural Tay-
rona.

2 Barrero, A. 2011. Lineamientos para la formulacion o actualizacién del Plan Estratégico de Accion de los Planes de Manejo. Subdireccion Técnica -
Grupo de Planeacién y Manejo. Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

3 Barrero, A. 2011. Lineamientos para el Andlisis de Viabilidad de los Planes de Manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Subdireccion
Técnica - Grupo de Planeacion y Manejo. Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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Sobre la consulta previa con los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta

Que en el taller de entendimiento del 28 de febrero de 2018, en el que se abordé el pro-
ceso de construccién conjunta del Plan de Manejo de las dos areas protegidas, el Consejo
Territorial de Cabildos manifesté la necesidad de llevar a cabo la consulta previa de di-
chos instrumentos de planeacion y manejo de los Parques Nacionales Sierra Nevada de
Santa Marta y Tayrona, con el proposito de garantizar la mas amplia participacion de las
comunidades.

Que en ese orden de ideas Parques Nacionales Naturales de Colombia adelant6 el res-
pectivo proceso de consulta previa del documento de Plan de Manejo, con base en lo dis-
puesto en el Convenio 169 de 1989 de la OIT, aprobado mediante la Ley 21 de 1991, el
cual es parte integral del bloque de constitucionalidad y, por tanto, del ordenamiento juri-
dico colombiano, en virtud de los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica de 1991.

Que el articulo 6° del Convenio 169 de 1989 establece que el compromiso de los gobier-
nos de consultar a los pueblos interesados, debe ser a través procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Que conforme a lo establecido en el articulo 7° del referido Convenio, se le debe recono-
cer a las comunidades locales el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, ins-
tituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles direc-
tamente.

Que en cumplimiento del articulo 13° ibidem, se debe respetar la importancia especial que
para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con
las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna
otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

Que de acuerdo con los articulos 14 y 15 ibidem, el Estado colombiano debe tomar las
medidas para salvaguardar el derecho de las comunidades indigenas a utilizar no sélo las
tierras que ocupan exclusivamente, sino también a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia; proteger especialmente los
derechos de estos pueblos a participar en la utilizacién, administracion, y conservacion de
los recursos naturales existentes.

Que el area del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta se encuentra so-
brepuesto a la figura de territorio colectivo indigena; mientras que el Parque Nacional Na-
tural Tayrona se encuentra sobrepuesto con el territorio ancestral y tradicional de la Linea
Negra. Esto implica: i) la coordinacion para la proteccion del Territorio Ancestral y Tradi-
cional de la Linea Negra ii) el deber de conciliar tanto los intereses de la conservacion
como los de uso de los recursos naturales; iii) el dialogo y construccién de confianza e
intercambio de saberes, que conlleve a la complementariedad de responsabilidades de
cuidado de la biodiversidad en el territorio; iv) la participacién en la toma de decisiones
sobre planificacion, desarrollo y gestion de las areas, con el fin de procurar que los intere-
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ses por el uso, conservacion y valoracion de la biodiversidad puedan ser desarrollados de
manera equitativa, adaptada a la cultura y efectiva.

Que el proceso consultivo fue desarrollado bajo los preceptos normativos y constituciona-
les contenidos en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, especialmente en la sen-
tencia T-849 de 2014 que se refiere no soélo a la consulta previa como un mecanismo de
proteccion del territorio indigena y de los derechos de las comunidades, sino también a la
defensa especial que debe tener la zona denominada la Linea Negra.

Que sin perjuicio del proceso de consulta previa, las decisiones concernientes al Plan de
Manejo de las dos areas protegidas del Sistema de Pargues Nacionales Naturales son el
resultado de un proceso de dialogo, relacionamiento, coordinacion y construccién conjun-
ta entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y las autoridades propias de los cua-
tro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, que antecede, trasciende y continta de
manera permanente luego de la consulta previa.

Que en esos términos, mediante Resolucion No. 1076 del 31 de octubre de 2018, la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio de Interior, certific6 que se registra la
presencia de: “‘Resguardo Indigena Kogui - Malayo - Arhuaco, constituido mediante
resolucion No. 0109 del 08 de octubre de 1980, expedida por el INSTITUTO
COLOMBIANO PARA LA REFORMA AGRARIA - INCORA; Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada, constituido mediante Resolucién No. 0113 del 04 de
diciembre de 1974, expedida por el INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA REFORMA
AGRARIA - INCORA; y Resguardo Indigena Kankuamo, constituido mediante
Resolucion No. 0012 del 10 de abril de 2003, expedida por el INSTITUTO COLOMBIANO
PARA LA REFORMA AGRARIA - INCORA, en el area del proyecto: "INSTRUMENTOS
DE PLANEACION Y MANEJO DE LOS PARQUES NACIONALES NATURALES
SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA Y TAYRONA", localizado en jurisdicciéon de los
Municipios de Valledupar y Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar; en jurisdiccion de
los Municipios de Aracataca, Ciénaga y Santa Marta, en el Departamento del Magdalena,
y en jurisdiccion de los Municipios de Dibulla, Riohacha, San Juan del Cesar, en el
Departamento de La Guajira”.

Que en el marco del relacionamiento entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y
los cuatro pueblos indigenas originarios de la Sierra, y en cumplimiento de los mandatos
legales vigentes, a partir del afio 2018 se dio inicio al proceso de consulta previa, que con-
té con el debido acompafiamiento de representantes de la Direccion de Consulta Previa
del Ministerio del Interior.

Que las implicaciones y acuerdos de consulta previa protocolizados en el Acta del 22 de
febrero de 2019, entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y el CTC son:

“‘GENERAL

Implicacion: La necesidad de tener un plan de manejo para el PNNSNSM y el PNN
Tayrona conforme a lo dispuesto en el Decreto 2372 de 2010 por el cual se regla-
menta el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decre-
to Ley 2016 de 2010, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones; implica
ponerlo en diadlogo con la Ley de Origen y el sistema de gobierno propio de los
pueblos Kaggaba, Iku, Wiwa y Kankuamo en el territorio tradicional y ancestral de
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la Linea Negra, construirlo e implementarlo de manera conjunta entre PNNC y los
cuatro pueblos.

ACUERDO 1.

Los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta —Arhuaco, Ko-
gui, Kankuamo y Wiwa- y Parques Nacionales Naturales de Colombia, aprueban e
institucionalizan el Plan de Manejo de los Parques Nacional Natural Sierra Nevada
y Tayrona, objeto de la presente consulta previa, como el instrumento de planifica-
cién del Parqgue Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y del Parque Na-
cional Natural Tayrona. La implementacion, evaluacion, actualizacion y seguimien-
to de este Plan de Manejo se realizar4 de manera conjunta. Su implementacién se-
ra continua. Su evaluacioén, actualizacion y seguimiento se realizar4 de manera pe-
riddica. Y su vigencia tendra caracter permanente.

PRINCIPIOS DE ENTENDIMIENTO Y RELACIONAMIENTO ENTRE PNNC Y LOS
CUATRO PUEBLOS INDIGENAS DE LA SNSM

Implicaciéon: La construccién conjunta del Plan de Manejo de los Parques Sierra
Nevada de Santa Marta y Tayrona implica la incorporacién de un enfoque diferen-
cial basado en los principios, criterios y lineamientos culturales y ancestrales del
orden espiritual y material del territorio ancestral de los cuatro pueblos. Es necesa-
rio establecer principios de entendimiento y relacionamiento entre las dos visiones
y sistemas normativos diferentes.

ACUERDO 2:

2.1. Los pueblos Arhuaco, Kogui, Kankuamo y Wiwa de la Sierra Nevada de Santa
Marta, seguiran ejerciendo la Ley de Origen, su gobierno propio, el uso y manejo
tradicional del territorio y la jurisdiccion especial indigena, como autoridad publica
de caracter especial en los asuntos propios y de su competencia, de acuerdo con
lo establecido por la Corte Constitucional Parques Nacionales Naturales y los cua-
tros [pueblos] de la Sierra pueden articular sus visiones a través del didlogo inter-
cultural que permita fortalecer el cuidado del territorio.

2.2. Parques Nacionales Naturales de Colombia ejerceré la autoridad ambiental en
sus ambitos de competencia. Asi mismo, mantendra su autonomia administrativa,
financiera y presupuestal y, en general, las funciones y competencias establecidas
en la Constitucion y delegadas por la ley.

2.3. Parques Nacionales Naturales reconoce los derechos culturales, territoriales,
de gobierno y de autonomia de los cuatro pueblos de la Sierra en el Territorio An-
cestral demarcado por la Linea Negra, y que comprende tanto resguardos como
territorios indigenas tradicionales y/o ancestrales que no hacen parte de los mis-
mos.

2.4. Los traslapes entre los PNN SNSM y Tayrona y el territorio ancestral de la Li-
nea Negra, deben entenderse no solo desde el concepto Politico administrativo del
Estado — Nacién, sino desde la perspectiva del Pluralismo juridico y desde el de-
recho consuetudinario de los traslapes territoriales, culturales, de uso material e
inmaterial y desde los principios del orden ancestral de los cuatro pueblos de la
SNSM.
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ORDENAMIENTO Y ZONIFICACION

Implicacién: El Plan de Manejo conjunto de los PNN SNSM y el PNN Tayrona es
una politica territorial que tiene un dmbito de aplicacién en una parte del territorio
ancestral por lo que puede generar una fragmentacién en el manejo. El ordena-
miento, uso y manejo ancestral del territorio por parte de los cuatro pueblos indi-
genas de la Sierra Nevada de Santa Marta se realiza a través del sistema de sitios
y espacios sagrados que conectan todo el territorio ancestral de la Linea Negra,
por lo que el cuidado y proteccién conjunto de los Parques Sierra Nevada de Santa
Marta y Tayrona requiere integrar estas areas protegidas al territorio ancestral, in-
corporando las conectividades ambientales, culturales y espirituales de estos es-
pacios sagrados.

ACUERDO 3:

3.1. Los ejercicios de planeacion y manejo de las areas protegidas deben desarro-
llar el principio de integralidad territorial de los cuatro pueblos indigenas de la
SNSM en procura de su cuidado, conservacién y proteccion, para lo cual conside-
ran los valores y elementos de conectividad fisica, biolégica, cultural y espiritual en
la Sierra, asi como el manejo ancestral del territorio como un modelo de cuidado,
conservacion y proteccion en si mismo, a través del didlogo de visiones y sistemas
de conocimiento.

3.2. El ordenamiento ancestral de los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta
y la Ley de Origen, han de ser los fundamentos del ordenamiento territorial de los
Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, para lo
cual se aplicaran:

e Los principios y criterios del Orden del Territorio Ancestral de los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

e Las disposiciones normativas establecidas para el Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

e Lo contemplado en el Decreto 1500 de Agosto 6 de 2018 del Ministerio del
Interior — Linea Negra-: definiciones y principios, ambito material y medidas de
proteccion del territorio ancestral de la Linea Negra.

e La Resolucién 3760 del 2017 Por la cual se incluye la manifestacion "Sistema
de Conocimiento Ancestral de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa
de la Sierra Nevada de Santa Marta en la lista representativa del patrimonio
cultural inmaterial del ambito nacional, y se aprueba su Plan Especial de
Salvaguardia”.

e Asi como los demas instrumentos normativos y de politica que contribuyan a la
proteccion del territorio ancestral.

Implicacion: El ordenamiento y la zonificacién de las areas protegidas SNSM y
Tayrona se disefia para dar respuesta a las situaciones de manejo y cumplimiento
de objetivos de cuido y la razon de ser, pero no coincide plenamente con las for-
mas establecidas del ordenamiento propio de los cuatro pueblos de la SNSM dic-
tado por la Ley de Origen.
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3.4. Los PNN son éareas protegidas zonificadas, la zonificacion realizada para el
presente documento no remplaza el ordenamiento ancestral de los cuatro pueblos
indigenas SNSM, sin embargo, contiene algunos elementos del conocimiento an-
cestral y tradicional y tiene como funcién que Parques Nacionales Naturales lleve a
cabo la regulacion, control, gestion y toma de decisiones en el marco de las ins-
tancias y los mecanismos de coordinacion con los cuatro pueblos.

3.5. PNN vy los pueblos Originarios acuerdan realizar en tres periodos al afio la
suspension de actividades Ecoturisticas dentro del PNN Tayrona, para descanso
del territorio y realizacion actividades ambientales, culturales, espirituales y de for-
talecimiento de las relaciones con el territorio, en las siguientes fechas:

1 — 15 de febrero (En la época de Kugkui shikasa)
1 - 15 de junio (En la época de Saka Juso)

19 de octubre a 2 de noviembre (En la época de Nabbatashi)

ESTRATEGICO.

Implicacién: El ejercicio de construcciéon conjunta del Plan de manejo de los PNN
SNSM y Tayrona con los cuatro pueblos de la SNSM, identificé situaciones de ma-
nejo que implican el disefio de estrategias conjuntas para el cumplimiento de la ra-
z6n de ser del territorio ancestral de Linea Negra.

ACUERDO 4.

4.1. La visién regional integral de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa
Marta es referente en la politica publica regional. Por lo que se acuerda un objetivo
estratégico de caracter regional para el presente Plan de Manejo orientado a: Con-
servar y recuperar el territorio ancestral de la Linea Negra con base en el ordena-
miento territorial ancestral de los cuatro pueblos indigenas Kaggaba, Wiwa, Iku y
Kankuamo, a través de la construccion e implementacién de una estrategia efecti-
va de integracion, conectividad y ordenamiento ambiental, cultural y social del terri-
torio.

4.2. Parques Nacionales Naturales gestionara la incorporacién de los cuatro pue-
blos de la Sierra Nevada de Santa Marta en la estructura organizativa del Sistema
Regional de Areas Protegidas del Caribe —SIRAP Caribe- con el propésito de in-
corporar el ordenamiento ancestral y tradicional de Linea Negra en los instrumen-
tos de planeacién de las entidades territoriales y autoridades ambientales localiza-
das dentro del ambito territorial de Linea Negra, y fortalecer las conectividades
ambientales, culturales y sociales en la region.

4.3. Parques Nacionales Naturales y los cuatro pueblos de la Sierra incorporaran
gradualmente el ordenamiento tradicional ancestral de la Linea Negra en las areas
protegidas Santuario de Flora y Fauna Ciénaga Grande de Santa Marta, Via Par-
que Isla de Salamanca y Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos, que se en-
cuentran en este ambito territorial tradicional, garantizando el avance en la pers-
pectiva de su integralidad e indivisibilidad.
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4.4. Parques Nacionales y los cuatro pueblos de la Sierra incorporan en la parte
estratégica del Plan de Manejo la revision de la zonificacion del Parque Nacional
Natural SNSM.

4.5. Para la implementacién del Plan de Manejo de los PNN Sierra Nevada de
Santa Marta y PNN Tayrona, Parques Nacionales Naturales y los cuatro pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, desarrollaran una Pedagogia terri-
torial-cultural que permita la incorporacion de estrategias politicas, culturales y so-
cioeconémicas acordes con la razon de ser y los objetivos de cuido.

Implicacién: La actividad ecoturistica, al no ser una actividad tradicional de acuerdo
a la Ley de Origen que ordena el territorio ha alterado el ordenamiento ancestral.
La actividad ecoturistica en la zona de recreacidén general exterior y alta densidad
de uso en el PNN Tayrona, asi como en Teyuna, el sector de la salida al mar y en
la nevada y paramo del PNN SNSM han generado o pueden generar impactos no
deseados al sistema de espacios sagrados. Por otra parte, la identificacion y ca-
racterizacion de espacios y sitios sagrados en el instrumento de planeacion pue-
den ser entendidas como las Unicas estrategias de proteccion y estar disefiadas
para lugares especificos y de forma aislada, perdiendo la vision integral de las co-
nectividades entre dichos espacios que trascienden los limites del area protegida.

ACUERDO.

4.5. Pargues Nacionales Naturales de Colombia y los cuatro pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta, analizaron el tema del turismo partiendo del hecho de que
ésta es una actividad permitida por la ley en el Sistema de Parques Nacionales Na-
turales, y no permitida por la Ley de Origen, en razén de las profundas afectacio-
nes al territorio y su interferencia con el desarrollo de actividades tradicionales en
los sitios y espacios sagrados, y en la cultura de los cuatro pueblos de la Sierra. En
virtud de lo anterior, y en el marco de la implementacién del Plan de Manejo de los
Parques Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, se acuerda la
definicion y puesta en marcha efectiva de estrategias conjuntas para su regulacion,
control y manejo tanto del turismo como del ecoturismo, considerando las particu-
laridades de cada area protegida asi como las medidas de manejo contenidas en
la zonificacion PNN SNSM y PNN Tayrona.

4.6. En el mismo sentido, Parques Nacionales Naturales y los cuatro pueblos de la
Sierra Nevada de Santa Marta, acordaron desarrollar la ruta construida conjunta-
mente para analizar y abordar la actual problematica en Teyuna (Ciudad Perdida)
causada por la actividad turistica.

4.7. En el marco de las instancias de coordinacion se tomaran decisiones para
disminuir las presiones asociadas al turismo en el Parque Arqueol6gico Teyuna
(Ciudad Perdida), administrado por el ICANH.

4.8. Socializar a la opinién publica las decisiones de manejo acordadas entre
PNNC vy los cuatro pueblos indigenas relacionadas con el tema de turismo.

4.9. Los cuatro pueblos indigenas de la Sierra realizaran el manejo cultural de los
espacios sagrados que se encuentran localizados en el PNN SNSM y PNN Tayro-
na. Asi mismo continuaran con la identificacion y caracterizacion del sistema de
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espacios sagrados del territorio ancestral de los cuatro pueblos que se encuentren
en la zonificacién del Plan de Manejo.

4.10. El acceso y la regulacién a estos espacios sagrados serd garantizado por
PNNC de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1500 del 2018 y la jurisprudencia
de la Corte Constitucional.

4.11. Los pueblos de la Sierra realizaran el ordenamiento ancestral y fortalecimien-
to del manejo cultural de las zonas de recuperacion cultural, dentro del PNN Tay-
rona, y se desarrollaran acciones de cuidado y recuperacion ambiental, cultural y
espiritual, de acuerdo con la Resolucion No. 0391 de 2018 por medio del cual se
ordena el cierre definitivo para las actividades de recreacion y turismo de los espa-
cios sagrados indigenas Chengue, Pueblito, Los Naranjos, y costado oriental de
Bahia Concha en el PNN Tayrona. La estructura de coordinacion realizara un se-
guimiento a este manejo concertado.

4.12. PNN vy los cuatro pueblos indigenas acuerdan realizar en el marco del meca-
nismo de coordinacién acordado, la actualizacion del estudio de capacidad de car-
ga del PNN Tayrona incorporando los criterios de ordenamiento cultural desde la
vision ancestral indigena, asi como el analisis de disponibilidad de agua en los di-
ferentes sectores del Parque

COORDINACION ENTRE PNNC Y LOS CUATRO PUEBLOS INDIGENAS DE LA
SNSM

Implicacién: El Plan de Manejo muestra una importante articulacién entre los cua-
tro pueblos de la SNSM y Parques Nacionales Naturales, pero requiere de la coor-
dinacion con otras autoridades y actores que tienen injerencia en el territorio.

ACUERDO 5.

5.1. Parques Nacionales Naturales de Colombia y las autoridades de los cuatro
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, coordinaran el ejercicio de
la funcion publica de la conservacién, para lo cual aprueban la constitucion de la
estructura de coordinacidn con base en los principios de entendimiento y relacio-
namiento contenidos en el Plan de Manejo de los Parques Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta y Tayrona, que garantice el ejercicio arménico de funcio-
nes concurrentes en el territorio.

5.2. PNNC y los pueblos indigenas adelantaran la implementacién del Plan de Ma-
nejo conjunto a través de Planes de Accion y Gestion anuales, acordados en la es-
tructura de coordinacién. Para ello las partes aportaran los recursos humanos y
técnicos segun sus competencias y disponibilidad y gestionaran conjuntamente la
consecucion de recursos econdmicos.

GARANTIAS DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO

Implicacion: La implementacion conjunta del Plan de Manejo de los PNN SNSM y
Tayrona y los cuatro pueblos indigenas de la SNSM, requiere disponer de recursos
financieros para su adecuado funcionamiento.

ACUERDO 6.

6.1. En el corto plazo, la garantia para el inicio en la implementacién del Plan de
Manejo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, una
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vez protocolizado, exige la conformacion y puesta en marcha de la estructura de
coordinacién acordado, disponiendo de los recursos humanos, técnicos, financie-
ros y operativos necesarios para su adecuado funcionamiento, tanto para los cua-
tro pueblos indigenas como para Parques Nacionales, con especial atencién al
compromiso de contratacion de personal de los pueblos indigenas.

6.2. La sostenibilidad en la operacién de la estructura de coordinacion debera ser
garantizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdo a la dis-
ponibilidad presupuestal. Y, de manera conjunta (pueblos indigenas —PNNC), for-
mularan y gestionaran, ante la Cooperacion Internacional, programas y proyectos
que contemplen los recursos requeridos para el 6ptimo desarrollo del Plan de Ma-
nejo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, aplica-
bles a los ambitos ambiental, cultural y socioeconémico.

6.3. Dada la importancia y magnitud del propdsito que entrafia el Plan de Manejo
de los Parques Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, se
acuerda la instalacion de una sede especifica para la operacion y administracion
conjunta de los PNN Sierra Nevada y Tayrona y los cuatro pueblos de la Sierra,
dotada con los recursos de infraestructura y tecnolégicos indispensables para su
adecuado funcionamiento, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

e El Acuerdo 6 en sus tres items se consolida en las siguientes acciones:

e Coordinacién a partir del dialogo intercultural a través del conocimiento
ancestral para la toma de decisiones que complementen la gestion de las
situaciones de manejo.

e Lideres Indigenas de enlace entre PNN y CTC bajo la orientacion autoridades
tradicionales por pueblos

e Expertos locales Indigenas para Tayrona 'y SNSM.

e Sede para la administracion y operacion conjunta de los PNN Sierra Nevada y
Tayrona, y los cuatro pueblos indigenas de la Sierra; dotada con los recursos
de infraestructura y tecnologia.

e Implementacién de un programa de comunicacion, difusion y visibilidad
enmarcadas en la implementacién del Plan de Manejo y la pedagogia del
territorio.

e Insumos para realizar los recorridos y reuniones en las zonas prioritarias de
manejo
Que dichos acuerdos logrados en el proceso de consulta se entenderan en el marco de
las previsiones establecidas en el Convenio 169 de 1989 OIT adoptado mediante la Ley
21 de 1991 y en observancia de la Ley de Origen y la normatividad aplicable para las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que en ningun caso, la articulacién y coordinacién para la construccién e implementacion
de este instrumento implicara traslado, renuncia o desprendimiento de las funciones atri-
buidas a Parques Nacionales Naturales de Colombia por las normas vigentes y a los cua-
tro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Que en atencion a los acuerdos establecidos en el proceso de consulta previa, y en ar-
monia con lo dispuesto en el componente de planeacion estratégica, desde la protocoliza-
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cion del proceso consultivo hasta la fecha se han venido realizando avances en la gestion
conjunta, y en el cumplimiento de los compromisos pactados; y en ese sentido dichas ac-
ciones gozan de plena validez, y demuestran el ejercicio del manejo conjunto del area
protegida.

Que las partes, atendiendo al principio de la corresponsabilidad y en el marco de sus
competencias, deberan dar cumplimiento a los acuerdos celebrados y en consecuencia
realizaran todas las acciones necesarias para cumplir con las obligaciones que se derivan
del proceso de consulta previa.

Que el documento de Plan de Manejo se ha socializado en diferentes escenarios y con
diferentes actores, como propietarios del Parque Tayrona, empresarios y operadores tu-
risticos que tienen incidencia en las dos areas protegidas. Dicho espacios se dieron los
dias 3, 7, 9 y 10 de mayo de 2019, en los que se explicaron los componentes que integran
los instrumentos de planificacién de los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de
Santa Marta y Tayrona; se aclaro lo referente a la zonificacion de las dos &reas protegidas
y su respectiva reglamentacion y se despejaron dudas sobre las competencias de Par-
gues Nacionales Naturales de Colombia. En todos los escenarios se posibilité el debate y
se resolvieron cada una de las inquietudes formuladas por los participantes.

Que el dia 24 de mayo de 2019

Que mediante Memorando No.xx del xx de xx de 2019, la Subdirecciéon de Gestién y Ma-
nejo de Areas Protegidas manifiesta que una vez revisada la version final del Plan de Ma-
nejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, esta
cumple con los requerimientos minimos de planificacién del manejo, por lo cual se remite
a la Oficina Asesora juridica para la adopcion correspondiente.

Que la presente Resolucion fue publicada en la pagina web de Parques Nacionales Natu-
rales de Colombia, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la
Ley 1437 de 2011, del 21 de marzo al 4 de abrii de 2019.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. OBJETO.- La presente Resolucion tiene por objeto reconocer el ejercicio
de construccion conjunta de planeaciéon y manejo de las areas protegidas Parque Nacio-
nal Natural Sierra Nevada de Santa Marta y Parque Nacional Natural Tayrona, y en con-
secuencia adoptar su Plan de Manejo, que hace parte integral del acto administrativo.

ARTICULO. 2. ALCANCE.- El Plan de Manejo de los Parques Nacionales Naturales Sie-
rra Nevada de Santa Marta y Tayrona es el instrumento de planificacion para el cuido,
proteccion, conservacion, interpretacion, uso y manejo de dichas areas protegidas que
orienta la gestién de Parques Nacionales Naturales de Colombia en conjunto con los cua-
tro pueblos indigenas originarios de la Sierra Nevada de Santa Marta, y constituye un de-
terminante ambiental o norma de superior jerarquia para el ordenamiento territorial, en los
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términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 19 del Decreto 2372 de 2010
compilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 (articulo 2.2.2.1.2.10).

El Plan de Manejo tiene incidencia en el territorio ancestral de la Linea Negra conforme a
lo dispuesto en el Decreto 1500 de 2018.

ARTICULO. 3. RAZON DE SER DE LOS PARQUES NACIONALES NATURALES SIE-
RRA NEVADA DE SANTA MARTA Y TAYRONA EN EL TERRITORIO ANCESTRAL DE
LA LINEA NEGRA.- La razon de ser del territorio donde se encuentran los Parques Na-
cionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona es la conservacion de la
identidad del territorio, el cuido y la pervivencia de las relaciones territoriales, ecosistémi-
cas, bidticas, culturales y espirituales del refugio del Pleistoceno del Caribe; las relaciones
territoriales ancestrales y tradicionales desde la Ley de Origen en el marco de la Linea
Negra y la interconexion de lo sagrado, con base en el ordenamiento, estructura y politica
del territorio ancestral de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta.

ARTICULO. 4. ESTRUCTURA DE COORDINACION.- Para la toma de decisiones orien-
tadas a la planeacion del manejo y ejecucién del instrumento de planificacién, se crea el
mecanismo de coordinacién conformado por Parques Nacionales Naturales de Colombia
y los cuatro pueblos indigenas originarios de la Sierra Nevada de Santa Marta, el cual
consta de tres instancias, un Comité Directivo, un Comité Técnico y un Comité Operativo,
cuya regulacion se encuentra definida en el documento de Plan de Manejo, anexo a esta
Resolucion.

ARTICULO. 5. OBJETIVOS DE CUIDO DE LOS PARQUES NACIONALES NATURA-
LES SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA Y TAYRONA.- Los objetivos de cuido, cons-
truidos conjuntamente con los cuatro pueblos indigenas originarios de la Sierra Nevada de
Santa Marta, corresponden a los objetivos de conservacion definidos para estas dos
areas protegidas.

Los objetivos de cuido del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta son los
siguientes:

1. Proteger y conservar el territorio ancestral de los pueblos Kaggaba, Arhuaco
(Iket), Wiwa y Kankuamo, en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta, como sustento del orden territorial ancestral y para asegurar la integridad y
pervivencia de las culturas ancestrales.

2. Conservar los sistemas naturales y biomas representativos del territorio ances-
tral de la Linea Negra de la Sierra Nevada de Santa Marta, presentes en el area
protegida, para garantizar la vida y su diversidad.

3. Proteger las cuencas hidrograficas presentes en el Parque Nacional Natural Sie-
rra Nevada de Santa Marta, para garantizar el agua, la regulacion atmosférica y
climéatica como beneficio de las culturas ancestrales, la region y el pais.
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4. Cuidar las conectividades integrales (visibles e invisibles) de los flujos de mate-
ria y energia del sistema de sitios y espacios sagrados del territorio ancestral de la
Linea Negra en el Parque Sierra Nevada de Santa Marta, como soporte de los sis-
temas naturales, la red hidrica y demas elementos de la naturaleza.

Los objetivos de cuido del Parque Nacional Natural Tayrona son los siguientes:

1. Proteger y conservar el sistema de espacios sagrados, del territorio tradicional y
ancestral de la Linea Negra de los pueblos indigenas Kaggaba, Arhuaco (lku),
Wiwa y Kankuamo, presente en el Parque Nacional Natural Tayrona para su pre-
servacion cultural y ecoldgica.

2. Garantizar el cuido espiritual y material de los ecosistemas terrestres en el area
protegida que hacen parte integral de la region biocultural de la Sierra Nevada de
Santa Marta, en armonia con los principios culturales y el manejo de los cuatro
pueblos indigenas originarios de la Sierra Nevada de Santa Marta.

3. Garantizar el cuido espiritual y material de los ecosistemas marino-costeros y su
megadiversidad asociada, caracteristica de la ecoregién Tayrona presente en las
estribaciones sumergidas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en armonia con los
principios culturales y el manejo de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de San-
ta Marta.

4. Garantizar el cuido espiritual y material del sistema hidrico del area protegida,
para mantener la regulacién y conexion de los ecosistemas.

ARTICULO. 6. ZONIFICACION.- Los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de
Santa Marta y Tayrona tienen la siguiente zonificacién en la que se incorpora la visién
cultural del territorio, de conformidad con lo expuesto en el Plan de Manejo:

1.

Para el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta
a. Zona Intangible:

e Propdésito de manejo: Evitar perturbaciones a la zona glacial, aportan-
do a su cuidado y conservacion por el alto valor biolégico y cultural
siendo para los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta
el nacleo principal donde se unifica la energia y el conocimiento de la
red del sistema de espacios sagrados y el universo en general.

b. Zona Primitiva:
e Propdésito de manejo: Mantener y mejorar las condiciones de integri-
dad de los Biomas de Paramo, Bosque Hiumedo Alto Andino y Bosque
Humedo Subandino, incluyendo areas de gran representatividad e im-
portancia ambiental y cultural.

c. Zona de recuperacion natural 1:

e Propésito de manejo: Continuar con los espacios de dialogo que ga-
ranticen la proteccion ambiental y manejo de las situaciones de uso,
ocupacion y tenencia ademas de la gestion de soluciones estructurales
al conflicto territorial, a partir del saneamiento del Resguardo y el Par-
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que Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta en el marco de los
acuerdos suscritos en la mesa intercultural.

c. Zonade recuperacion natural 2:

e Propésito de manejo: Avanzar en la recuperacion ambiental de
acuerdo con el ordenamiento ancestral indigena.

d. Teyuna:
e Propésito de manejo: Proteger ambiental y culturalmente la Zona Te-
yuna a través del manejo y uso del sistema de espacios sagrados de la
Linea Negra desde la cosmovision ancestral y sus conectividades por
parte de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, en el marco del ejercicio de gobierno propio.

e. Zona de alta densidad de uso

e Propésito de manejo: Compatibilizar la infraestructura existente con
los objetivos de cuido del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de
Santa Marta, disminuyendo las afectaciones producidas.

2. Para el Parque Nacional Natural Tayrona

a. Zona Intangible:

e Propésito de manejo: Mantener los diferentes ecosistemas del area
protegida en buen estado de conservacion y lejos de impulsores de
cambios y/o alteraciones antrépicas con el fin de tener unos ecosiste-
mas que se puedan sanar con su propia fuerza, manteniendo los apor-
tes y las relaciones con la naturaleza.

b. Zonade recuperacién natural:
e Propésito de manejo: Disminuir los impulsores de cambio o amenazas
antropicas, buscando la recuperacion natural del ecosistema.

c. Zonade recuperacioén cultural
e Propédsito de manejo: Mantener las conexiones a través del manejo y
uso de los espacios sagrados asociados a la linea negra desde la cos-
movision del territorio ancestral y sus conectividades por parte de los
cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el
marco del ejercicio de gobierno propio.

d. Sitios y espacios Sagrados de interconexion Jaba Seshizha (Kogui),

Shetana Zhiwa (Wiwa), Seykutukunumaku (Arhuaco).

e Propdsito de manejo: Mantener las conexiones a través del manejo y
uso de los espacios sagrados asociados a la Linea Negra desde la
cosmovision del territorio ancestral y sus conectividades por parte de
los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el
marco del ejercicio de gobierno propio.

e. Zonade recreacion general exterior
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e Propdsito de manejo: Implementar acciones orientadas a la reduccion
de efectos negativos ambientales y culturales en la zona, y a la dismi-
nucion de conflictos con los actores estratégicos del territorio asociados
al ecoturismo.

f. Zonade alta densidad de uso:
e Propdsito de manejo: Permitir el uso regulado y planificado en zona
de alta belleza escénica paisajistica, mediante actividades de ecoturis-
mo de bajo impacto ambiental para el area protegida.

PARAGRAFO.- El presente ejercicio de zonificacion no remplaza el orden ancestral del
territorio de los pueblos indigenas.

PARAGRAFO.2- La descripcién de cada una de las zonas de manejo definidas para el
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y el Parque Nacional Natural Tay-
rona corresponde en su integridad con lo expuesto en el componente de ordenamiento del
documento de Plan de Manejo. La cartografia de la zonificacion se incluye en el Plan de
Manejo, que hace parte integral de la presente Resolucion.

PARAGRAFO.3- La zonificacion del manejo del Parque Nacional Natural Tayrona incor-
pora en todas sus zonas la interconexion entre los hitos sagrados periféricos de la Linea
Negra y los sitios sagrados dentro del territorio ancestral Indigena. Los espacios y sitios
sagrados del area protegida responden a los establecidos por el Decreto 1500 de 2018 y
a los identificados por los pueblos indigenas en el marco del desarrollo de las actividades
propias culturales dentro del area protegida.

ARTICULO. 7. USOS Y ACTIVIDADES PARA EL PARQUE NACIONAL NATURAL SIE-
RRA NEVADA DE SANTA MARTA.- En la zonificacion descrita en el articulo anterior
para el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta se adelantaran las activi-
dades y medidas de manejo que se requieran por la Entidad y los cuatro pueblos indige-
nas de la Sierra Nevada de Santa Marta en ejercicio de sus funciones de administracion y
manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de acuerdo a lo esta-
blecido en el Decreto 2811 de 1974, o las que sean autorizadas a los particulares aten-
diendo el régimen que sea aplicable al uso o actividad respectiva; asi mismo se adelanta-
ran los siguientes usos y actividades contemplados para cada zona, en armonia con el
ordenamiento propio y las decisiones que se deriven del mecanismo de coordinacion.

a. Zona Intangible:
- Investigacién y monitoreo ambiental y cultural, en coordinacién entre los
pueblos indigenas y Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el
marco de la estructura de coordinacion.

- Fotografia y video cumpliendo los requisitos establecidos por Parques
Nacionales Naturales de Colombia y por las autoridades indigenas en el

marco de la estructura de coordinacion.

b. Zona Primitiva:
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- Investigacion y monitoreo biocultural, en coordinacién entre los pueblos
indigenas y Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el marco del
esquema de coordinacion.

- Fotografia y video cumpliendo los requisitos establecidos por Parques
Nacionales Naturales de Colombia y por las autoridades indigenas en el
marco de la estructura de coordinacion.

c. Zonade recuperacion natural 1:

- Concesion de aguas en el marco de la estructura de coordinacion, si-
guiendo los lineamientos de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

- Investigacién y monitoreo ambiental y cultural, en coordinaciéon entre los
pueblos indigenas y Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el
marco de la estructura de coordinacion.

- Fotografias y videos con fines comerciales y de investigacién cumpliendo
los requisitos establecidos por Parques Nacionales Naturales de Colombia
y por las autoridades indigenas, en el marco de la estructura de coordina-
cion.

- Acciones de recuperacion ecoldgica de manera participativa y comunita-

ria, definidas en el marco de situaciones asociadas a uso, ocupacion y te-
nencia, en el marco de acuerdos suscritos.

- Actividades derivadas de la gestion de soluciones estructurales a conflic-
tos asociados a situaciones de uso, ocupacion y tenencia.

d. Zonade recuperacion natural 2:
- Proyectos de inversiéon de los pueblos indigenas que requieran concepto
ambiental, los cuales deben ser compatibles con los objetivos, funcién y na-
turaleza del area, en el marco de la estructura de coordinacion.

- Fotografias y videos con fines comerciales y de investigacion cumpliendo
los requisitos establecidos por Pargues Nacionales Naturales de Colombia
y por las autoridades indigenas, en el marco de la estructura de coordina-
cion.

- Investigacién y monitoreo ambiental y cultural, en coordinacion entre los
pueblos indigenas y Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el
marco de la estructura de coordinacion.

e. Zona Teyuna:
- Investigacion para la proteccién, conservacion, manejo y cuido del territo-
rio; en el marco de la estructura de coordinacion.

- Fotografia y video cumpliendo los requisitos establecidos por Parques
Nacionales Naturales de Colombia y por las autoridades indigenas en el
marco de la estructura de coordinacion.
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- Actividades ecoturisticas segun lo defina la instancia de coordinacién en-
tre Parques Nacionales Naturales de Colombia y las autoridades indigenas
en articulacion con el ICANH y con las entidades con competencia en el
sector, previo ordenamiento de la actividad y habiendo corrido los criterios
de vocacion ecoturistica.

f. Zonade alta densidad de uso:
- Mantenimiento de infraestructura de acuerdo a las actualizaciones de los
Planes de Manejo Ambiental de estas infraestructuras.

- Fotografia y video cumpliendo los requisitos establecidos por Parques
Nacionales Naturales de Colombia y por las autoridades indigenas en el
marco de la estructura de coordinacion.

- Actividades derivadas del saneamiento integral.

ARTICULO 8.- USOS Y ACTIVIDADES PARA EL PARQUE NACIONAL NATURAL
TAYRONA. En la zonificacién descrita en el articulo 6° para el Parque Nacional Natural
Tayrona se adelantaran las actividades y medidas de manejo que se requieran por la En-
tidad y los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta en ejercicio de
sus funciones de administracion y manejo de las areas del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 2811 de 1974, o las que sean
autorizadas a los particulares atendiendo el régimen que sea aplicable al uso o actividad
respectiva.

Los usos y actividades que se relacionan a continuacién se adelantaran en armonia con el
ordenamiento propio y en atencién al mecanismo de coordinacion:

a. Zonaintangible:
- Actividades de gobierno propio de los cuatro pueblos indigenas de la Sie-
rra Nevada de Santa Marta.

- Investigacion para la proteccion, conservacién, manejo y cuido.
b. Zona de recuperacion natural:
- Actividades de gobierno propio de los cuatro pueblos indigenas de la Sie-

rra Nevada de Santa Marta.

- Pesca de subsistencia de acuerdo con la reglamentacion que se expida
en cumplimiento de la Sentencia T-606 de 2015.

c. Zonade recuperacion cultural:

- Actividades de gobierno propio de los cuatro pueblos indigenas de la Sie-
rra Nevada de Santa Marta.

- Investigacion para la proteccién, conservacion, manejo y cuido.
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d. Sitios y espacios Sagrados de interconexion Jaba Seshizha (Kogui), Shetana
Zhiwa (Wiwa), Seykutukunumaku (Arhuaco):
- Actividades de gobierno propio de los cuatro pueblos indigenas de la Sie-
rra Nevada de Santa Marta.

e. Zonade recreacién general exterior:

- Permitir temporalmente los servicios de alojamiento, alimentacion, elabo-
racion de artesanias y alquiler de equipos varios a prestadores de servicio
asociados al ecoturismo, siempre y cuando se encuentre en el marco de los
acuerdos suscritos.

- Uso recreativo de la playa y el mar bajo las condiciones que determine
Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el marco de los acuerdos
suscritos.

- Actividades ecoturisticas dirigidas y controladas dedicadas a la recreacion
y al disfrute del paisaje al aire libre, de acuerdo con lo establecido en el
ejercicio de ordenamiento del area protegida para las zonas terrestres y
marinas.

- Desarrollo de gobierno propio de las comunidades indigenas de los cuatro
pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta.

f. Zonade alta densidad de uso:

- Actividades dedicadas a la recreacion y el disfrute del paisaje y desarrollo
de actividades ecoturisticas mediante utilizacion de infraestructura ya exis-
tente e infraestructura liviana.

- Practicas espirituales por parte de comunidades indigenas.

- Desarrollo de proyectos de investigaciéon y actividades de monitoreo in-
cluidos en el portafolio de investigaciones y programa de monitoreo trami-
tando los permisos necesarios ante Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia.

- Actividades ludicas, recreativas, culturales, de salud y deportivas que
cumplan con los parametros de la regulacion establecida por el Parque.

- Uso recreativo de la playa y el mar bajo las condiciones que determine
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

- Prestacion de servicios ecoturisticos tales como alojamiento, campismo,
guianza, interpretacion del patrimonio natural y cultural, transporte local y
alquiler de equipos o ensefianza relacionada con las actividades recreati-
vas o0 ecoturisticas permitidas o autorizadas, entre otros, siguiendo los pa-
rametros y reglamentacion establecida por el area protegida
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- Venta minorista de alimentos, bebidas, artesanias, souvenirs, materiales
didacticos o utilizados en la practica de las actividades permitidas o autori-
zadas, de acuerdo con la regulacién establecida.

PARAGRAFO.- Las actividades autorizables y/o permisibles de recuperacion y control,
restauracion ecoldgica, investigacion, monitoreo, concesiones de uso de recurso hidrico,
vertimientos, obras audiovisuales y fotografia, podran adelantarse en cualquier zona de
acuerdo con el andlisis técnico que se realice en el marco de la solicitud o proyecto.

PARAGRAFO.2- Sélo se podran realizar las actividades ecoturisticas y asociadas al eco-
turismo previa autorizacion de acuerdo con la capacidad de carga, obligaciones, horarios,
restricciones y demas disposiciones que se encuentran establecidas en el Plan de Manejo
— Ejercicio de Ordenamiento Ecoturistico para el desarrollo de cada una de las activida-
des.

ARTICULO. 9. PERMISOS Y AUTORIZACIONES.- El uso y aprovechamiento de las dos
areas protegidas y los recursos naturales renovables debera estar precedido de la obten-
cion de permisos, concesiones, licencias y demas autorizaciones a que haya lugar segun
la normatividad vigente, y en atendiendo a los propdsitos de manejo, y finalidades y con-
diciones de uso de la zonificacion establecida, respetando en todo caso el derecho de
consulta previa cuando esta proceda, asi como los derechos uso y aprovechamiento eco-
némico de los recursos naturales renovables de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de
Santa Marta, en un marco de compatibilidad con los objetivos del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y del area protegida respectiva.

PARAGRAFO.- Las actividades permitidas se podran realizar siempre y cuando no aten-
ten contra las prioridades integrales de conservacion de las areas protegidas, y no consti-
tuyan causa de alteraciones significativas al ambiente natural.

PARAGRAFO.2- Las actividades prohibidas son todas aquellas contenidas en la normati-
vidad que rige para las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como las
establecidas en el componente de ordenamiento del documento de Plan de Manejo.

ARTICULO. 10. SEGUIMIENTO.- De acuerdo con el componente estratégico y en cum-
plimiento de los acuerdos del proceso de consulta previa, el Plan de Accién Anual (PAA)
ser& construido y aprobado de manera conjunta entre Parques Nacionales Naturales de
Colombia y los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta en el marco del me-
canismo de coordinacion.

Las dos areas protegidas y los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el
marco de las instancias de coordinacién, anualizaran las actividades propuestas en el
plan estratégico, las cuales se podran ajustar, de acuerdo con los resultados alcanzados
en la vigencia anterior.

Los avances en la gestion conjunta realizados a la fecha corresponden al cumplimiento de
los compromisos pactados en el proceso consultivo, y estdn en armonia con la planeacion
estratégica.
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ARTICULO. 11. ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO.- De acuerdo a lo estableci-
do en los acuerdos de consulta previa el proceso de implementacion del Plan de Manejo
sera continuo. Por su parte, la implementacion, evaluacion, actualizacion y seguimiento
del Plan de Manejo se realizara periédicamente y de manera conjunta en el marco de la
estructura de coordinacién entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y las autori-
dades indigenas.

ARTICULO 12. CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANEJO.- Las autoridades competen-
tes del orden nacional, regional, local y especial, asi como los actores que intervengan al
interior de los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona,
deberan acatar las disposiciones generadas en el Plan de Manejo que se adopta en la
presente Resolucion, de conformidad con sus deberes, funciones y/o competencias esta-
blecidas en el ordenamiento juridico.

El avance en el cumplimiento de compromisos de los acuerdos de consulta previa a partir
de la protocolizacion del proceso consultivo se enmarcan en el ejercicio del manejo con-
junto de las areas protegidas.

PARAGRAFO.- En virtud del principio de coordinacién, Parques Nacionales Naturales
Colombia, los cuatro pueblos indigenas originarios de la Sierra Nevada de Santa Marta y
las demas autoridades administrativas garantizaran el cumplimiento del Plan de Manejo
en el ejercicio de sus respectivas funciones.

ARTICULO 13. COMUNICACIONES.- Comunicar el presente acto administrativo a las
autoridades de los Cabildos de los cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta y sus respectivas organizaciones, los alcaldes de los municipios de Ciénaga, Araca-
taca, Dibulla, Riohacha, San Juan del Cesar, Valledupar, Pueblo Bello y el Distrito Turisti-
co, Cultural e Histérico de Santa Marta; a los gobernadores de los departamentos de
Magdalena, Guajira y Cesar; a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 14. VIGENCIA Y MODIFICACIONES.- La presente Resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicién y publicacion en el Diario Oficial, y deroga las Resoluciones
No. 085 del 8 de marzo de 2007, por la cual se adopta el Plan de Manejo del Parque Na-
cional Natural Sierra Nevada de Santa Marta; No. 234 del 17 de diciembre de 2004, por la
cual se determina la zonificacion del Parque Nacional Natural Tayrona y su régimen de
usos y actividades como componentes del Plan de Manejo del area y No. 026 de 2007,
por la cual se adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Tayrona.

Dada en Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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JULIA MIRANDA LONDONO

Directora General




