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Que la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral
14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011 y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de 1991 sefiala que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano (Articulo 79), y consagra obligaciones compartidas entre el Estado y las
personas como la de proteger las riquezas naturales (Articulo 8), y otras exclusivas para las
personas como las de proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion del
ambiente sano, (Numeral 8 del Articulo 95, en consonancia con el Articulo 58).

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de conformidad con el Articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 y el Decreto
3570 del mismo afio, como el organismo rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y
de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de
las funciones asignadas a otros sectores.

Que los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de conservacion privada de
las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, y las definieron como la parte o el todo del area de
un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los
principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que toda persona natural,
juridica o colectiva propietaria de un area denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil,
debera obtener Registro del Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, preve la creacion de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, como un o6rgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, y que este organismo del nivel central esté adscrito al sector
ambiente y desarrollo sostenible.
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Que mediante Resolucion No. 0207 del 29 de agosto de 2007, la Direccidon General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, cred el registro de Organizaciones Articuladoras de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil y otros esfuerzos de conservacion privada, en
reconocimiento a su aporte a la estrategia nacional de conservacion In situ de diversidad
biolégica.

Que mediante Resolucion No. 0414 de 09 de octubre de 2015, la direccion general de Parques
Nacionales Naturales, delegd en la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas la
funcion de Registrar las Organizaciones Articuladoras de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil y otros esfuerzos de conservacion privada, que comprende la realizacién de todas las
actuaciones propias del tramite y la expedicion de los actos administrativos mediante los cuales
se adopten medidas definitivas de las mismas.

Que el mencionado registro tiene como finalidad el intercambio de informacion sobre areas
protegidas privadas y otros esfuerzos de conservacién, que aportan a la estrategia nacional de
conservacion de biodiversidad, asi como el reconocimiento institucional a la labor adelantada por
las organizaciones sin animo de lucro en la conservacion de la biodiversidad.

I Antecedentes

Mediante correo electronico radicado No. 20194600040732 del 21/05/2019 (fl. 2), se recibié la
sefiora NATALIA ANDREA ROA LOPEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.692.953,
remitid la documentacion para el registro de la entidad sin animo de lucro ASOCIACION DE
BECARIOS DE CASANARE ABC, identificada con NIT. 900158576-4, para ser registrada como
Organizacion Articuladora de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, cuyo domicilio principal
se encuentra en el municipio de Yopal (Casanare), conforme con el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Casanare, expedido el 24 de
abril de 2019 (fls. 3-5).

Que para verificar si la presente solicitud cumple los requisitos establecidos en el articulo 2° de
la Resolucion No. 0207 de 29 de agosto de 2007, se hizo necesario hacer el estudio juridico
respectivo, para lo cual se analizaron los siguientes aspectos:

Il. Legitimacion para formular la solicitud

La presente solicitud es presentada por la sefiora NATALIA ANDREA ROA LOPEZ, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 52.692.953, seglin autorizacién otorgada por la sefiora NELSY
EDITH NINO SILVA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 47.437.239, en calidad de
representante legal de la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC, identificada con
NIT. 900158576-4, entidad de derecho privado y sin animo de lucro, que a su vez contempla
dentro de su objeto social, “promover el desarrollo ambiental, educativo, social, econémico,
cultural. tecnologico, y cientifico del departamento del Casanare y de la Nacion™.

Respecto a las facultades de la Representante Legal, para solicitar el registro de la
ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC, como Organizaciéon Articuladora de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil, se tiene que segln el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, una de las facultades principales es: “Representar legalmente a la

&

' Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Casanare (fls. 3-5).
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asociacion ante todas las instancias administrativas, judiciales o extrajudiciales, entidades
publicas, privadas o mixtas personalmente o a través de apoderados”, y en tal sentido, no se
evidenciaron limitaciones que impliquen la solicitud de autorizacion ante la junta directiva de la
referida asociacion, para solicitar el registro de la asociacion en comento como Organizacion
Articuladora de Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Por otro lado, si bien se aportd la autorizacion otorgada por la sefiora NELSY EDITH NINO
SILVA, en calidad de representante legal de la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE
ABC, a favor de la sefiora NATALIA ANDREA ROA LOPEZ, para adelantar la solicitud del
registro de la referida asociacion como Organizacion Articuladora de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, es preciso indicar que el poder no cumple con lo sefialado en el Articulo 5° del
Decreto 019 de 20122, en concordancia con lo sefialado en el Articulo 25 ibidem3, no se
encuentra autenticado, de ahi que se requiere a la solicitante allegar:

1. Poder de representacion autenticado con presentacion personal, otorgado por la sefiora
NELSY EDITH NINO SILVA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 47.437.239, en
calidad de representante legal de la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE
ABC, identificada con NIT. 900158576-4, a favor de la sefiora NATALIA ANDREA ROA
LOPEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.692.953, para que realice las
gestiones correspondientes al registro como Organizacion Articuladora de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil a favor de la referida asociacion, ante Parques Nacionales
Naturales.

M. Descripcion de la organizacion

Segun se desprende del analisis de la documentacion aportada para iniciar el tramite del registro
de la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC, como Organizacion Articuladora de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil, se observa que la solicitud se acompafid con la
siguiente informacion:

1. Formato de solicitud de registro de Organizaciones Articuladoras de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil, diligenciado y suscrito por la sefiora NELSY EDITH
NINO SILVA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 47.437.239, en calidad de
representante legal de la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC (fl. 2).

2 ARTICULO 5. ECONOMIA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las normas de procedimiento administrativo deben
ser utilizadas para agilizar las decisiones; los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo y con la menor cantidad de
gastos de quienes intervienen en ellos; las autoridades administrativas y los particulares que cumplen funciones administrativas
no deben exigir mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de presentacion personal
sino cuando la ley lo ordene en forma expresa, o tratandose de poderes especiales. (Negrillas insertadas)

3 ARTICULO 25. ELIMINACION DE AUTENTICACIONES Y RECONOCIMIENTOS. Todos los actos de funcionario plblico
compelente se presumen auténticos. Por lo tanto no se requiere la autenticacion en sede administrativa ¢ notarial de los mismos.
Los documentos producidos por las autoridades piblicas o los particulares que cumplan funciones administrativas en sus
distintas actuaciones, siempre que reposen en sus archivos, tampoco requieren autenticacion o reconocimiento.

Ninguna autoridad administrativa podré exigir la presentacion, suministro o entrega de documentos originales autenticados o
copias o fotocopias aulenticados, sin perjuicio de los controles o verificaciones que dichas entidades deban realizar, salvo para el
reconocimiento 0 pago de pensiones. .

Los documentos privados, tuvieren o no como destino servir de prueba en actuaciones administrativas, incluyendo los
provenientes de terceros, se presumen auténticos, mientras no se compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad, con
excepcion de los poderes especiales. (Negrillas insertadas)

~
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2. Nombre o razén social de la organizacion con personeria juridica: ASOCIACION DE

BECARIOS DE CASANARE ABC, identificada con NIT. 900158576-4, que obra en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal (fls. 3-5).

Fotocopia de la cédula de ciudadania de la sefiora NELSY EDITH NINO SILVA,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 47.437.239, como representante legal de la
entidad sin animo de lucro ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC (fl. 6).

Domicilio y campo de aplicacion, segin el Certificado de Existencia y Representacion
Legal, el domiciio de la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC,
identificada con NIT. 900158576-4, se encuentra en el municipio de Yopal (Casanare) y
su campo de aplicaciéon se encuentra en promover el desarrollo ambiental, educativo y
social, asi como el desarrollo de proyectos de orden gubernamental y no gubernamental
(fis. 6-13).

Descripcion de la organizacion con la siguiente informacion:

a) Historiade su conformacion: Obrante en el anexo de la solicitud como
organizacién articuladora (fl. 9).

b) Estructura organizacional: Obrante en el anexo de la solicitud como organizacion
articuladora (fl. 9 adverso).

c) Capacidad Técnica: Relacion de profesionales que integran la corporacion y sus
respectivas funciones que desempefian.

Al respecto se tiene que, si bien dentro de los anexos de la solicitud se hace alusion
a los perfiles técnicos que integran la organizacion, no se relaciona cuales son los
profesionales que conforman el equipo técnico de la ASOCIACION DE BECARIOS
DE CASANARE ABC, tal como lo requiere la Resolucion No. 0207 de 29 de agosto
de 2007.

d) Antecedentes de proyectos o labores mas importantes ejecutadas vy
de participacion en espacios relacionados con sus objetivos institucionales -
Obrante en el Anexo de la solicitud como organizacién articuladora (fls. 10-11
adverso).

e) Relacion con otros actores regionales ~ Obrante en el anexo de la solicitud como
organizacion articuladora (fl. 5).

Descripcion de las areas de conservacion con una breve resefia sobre las
caracteristicas de los ecosistemas naturales protegidos en los predios y su
importancia estratégica para el pais. - Obrante en el formulario de solicitud de registro
como organizacion articuladora (fl.4).

Linea base del numero de reservas y otros esfuerzos de conservacion asociados
al momento de presentar solicitud a esta entidad.

La organizacién hace una descripcion del proceso de identificacion y caracterizacion de

bosques y zonas designadas para la conservacion, a través de cartografia social,

\
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herramientas SIG y salidas de campo, donde ademas se indica que se ha acompariado
la firma de 53 Acuerdos de Conservacion Voluntaria, siendo la apuesta de conservacion
privada méas grande en la cuenca media del Rio Cravo Sur.

Al respecto, es preciso indicarle a la solicitante, que es necesario contar no solo con el
numero de reservas y otros esfuerzos de conservacion, que se encuentra apoyando la
ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC, sino que se debe indicar cuales
son los predios identificados por la referida asociacion, con el fin de determinar el estado
de dichos predios en su proceso de articulacion.

8. Descripcion del proceso formal de articulacion ylo afiliacion de las reservas y
otros esfuerzos de conservacion privada a la organizacion.

Se hace alusion a los Acuerdos de Conservacién Voluntarios establecidos con
propietarios de predios privados y la empresa Equion Energia Limited, como parte de la
estrategia de inversion del 1%, y del proceso de identificacion de las areas.

No obstante, dicha descripcion no atiende al criterio exigido por la Resolucion No. 0207
de 29 de agosto de 2007, toda vez que se debe hacer referencia a la descripcion del
proceso formal que debe surtir el propietario de una reserva y otros esfuerzos de
conservacion privada, para articularse y/o afiliarse a la ASOCIACION DE BECARIOS DE
CASANARE ABC.

Que teniendo en cuenta que la informacion requerida en el literal ¢) del numeral 5°, y del numeral
8°, del articulo segundo de la Resolucion 207 de 2007, se encuentra incompleta, se requiere a la
solicitante del registro de la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC, como
Organizacion Articuladora, para que en cumplimiento del Articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, en
el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion del presente Acto Administrativo
allegue la siguiente informacion:

1. Poder de representacion autenticado con presentacion personal, otorgado por la sefiora
NELSY EDITH NINO SILVA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 47.437.239, en
calidad de representante legal de la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE
ABC, identificada con NIT. 900158576-4, a favor de la sefiora NATALIA ANDREA ROA
LOPEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.692.953, para que realice las
gestiones correspondientes al registro como Organizacion Articuladora de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil a favor de la referida asociacion.

2. Allegar escrito con el desarrollo de los requisitos contenidos en literal ¢) del numeral 5°
del Articulo Segundo de la Resolucion 207 de 2007, asi como de los numerales 7° y 8°
ibidem, que a continuacidn se relacionan:

e Relacion de los profesionales que integran la capacidad técnica de la ASOCIACION
DE BECARIOS DE CASANARE ABC, identificada con NIT. 900158576-4.

e Linea base del nimero de reservas y otros esfuerzos de conservacion asociados al
momento de presentar solicitud a esta entidad.

o Descripcion del proceso formal de articulacion y/o afiliacion de las reservas y otros
esfuerzos de conservacion privada a la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE
ABC, identificada con NIT. 900158576-4.

®
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Cabe mencionar que, si vencidos los términos establecidos en articulo 17 de la Ley 1755 de
20154, no se ha remitido la informacion requerida, Parques Nacionales Naturales de Colombia
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, sin perjuicio de que la respectiva solicitud
pueda ser presentada nuevamente con el lleno de los requisitos legales.

IV. Recomendaciones y asuntos que se deben precisar en el concepto técnico.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion No. 0207 de 29 de agosto de 2007, “Por
medio de la cual se crea el registro de las Organizaciones Articuladoras de Reservas Naturales
de la Sociedad Civil y otros esfuerzos de conservacion privada en reconocimiento a Su aporte a
la estrategia nacional de conservacion in situ de diversidad bioldgica’, la Subdireccién de
Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Naturales Nacionales, debera evaluar la
informacion técnica aportada por la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC,
identificada con NIT. 900158576-4, y emitir concepto técnico.

Asi mismo, se solicita que dicho concepto determine cual es el estado actual de la linea base de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil que relacione la ASOCIACION DE BECARIOS DE
CASANARE ABC, identificada con NIT. 900158576-4, sefialando la representatividad
ecosistémica, oferta de servicios ambiental que ofrecen las areas inscritas a la organizacion
institucional y participacion en procesos de conservacion y tejido social en su region.

Para resolver la solicitud presentada por la peticionaria, Parques Nacionales Naturales, procede
de conformidad con el tramite previsto en la Resolucion 0207 del 29 de agosto de 2007, regulado
internamente a través del procedimiento de registro de organizaciones articuladoras de reservas
naturales de la sociedad civil Cédigo AMSPNN_PR_08, versidn 2, actualmente vigente.

En virtud de lo anterior, se da inicio a la actuacion administrativa encaminada a resolver la
solicitud presentada por la peticionario, previa verificacion de los requisitos establecidos para tal
fin, por lo cual se expedira auto de inicio de tramite, el cual se notificara en los términos
establecidos en los articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, y su publicacién se hara de conformidad en
lo sefialado en el articulo 73 del mencionado ordenamiento, en concordancia con el articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

Una vez se obtenga respuesta por parte del peticionario respecto a los requerimientos
realizados, se procederd a emitir el concepto técnico sobre la representatividad ecosistémica,
oferta de servicios ambientales que ofrecen las areas inscritas a la organizacion institucional y

4 Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que
una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de trémite a su cargo, necesaria para
adoptar una decisién de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivaré el término para resolver
la peticion. _

Se entenderé que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que
antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término iqual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretaréa
el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente, contra el
cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que fa respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales. (Subrayado insertado).
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participacion en procesos de conservacion y tejido social en su  region.
En mérito de lo expuesto la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar el tramite de Registro como Organizacion Articuladora de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil, de la solicitud presentada por la sefiora NATALIA
ANDREA ROA LOPEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.692.953, obrando como
presunta apoderada de la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC, identificada con
NIT. 900158576-4, representada legalmente por la sefiora NELSY EDITH NINO SILVA,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 47.437.239, de conformidad con la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC,
identificada con NIT. 900158576-4, a través de la sefiora NATALIA ANDREA ROA LOPEZ,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.692.953, obrando como presunta apoderada de la
referida asociacion, para que en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 17 de la Ley 1755
de 2015, dentro del término de un (1) mes, contado a partir de la notificacion del presente Acto
Administrativo allegue la.siguiente informacion: ‘ !

1. Poder de representacion autenticado con presentacion personal, otorgado por la sefiora
NELSY EDITH NINO SILVA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 47.437.239, en
calidad de representante legal de la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC,
identificada con NIT. 900158576-4, a favor de la sefiora NATALIA ANDREA ROA LOPEZ,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.692.953, para que realice las gestiones
correspondientes al registro como Organizacion Articuladora de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil a favor de la referida asociacion.

2. Allegar escrito con el desarrollo de los requisitos contenidos en literal ¢) del numeral 5° del
Articulo Segundo de la Resolucién 207 de 2007, asi como de los numerales 7° y 8° ibidem,
que a continuacion se relacionan:

a) Relacion de los profesionales que integran la capacidad técnica de la ASOCIACION
DE BECARIOS DE CASANARE ABC, identificada con NIT. 900158576-4.

b) Linea base del nimero de reservas y otros esfuerzos de conservacion asociados al
momento de presentar solicitud a esta entidad.

¢) Descripcion del proceso formal de articulacion y/o afiliacion de las reservas y otros
esfuerzos de conservacion privada a la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE
ABC, identificada con NIT. 900158576-4.

ARTICULO TERCERO.- Una vez se allegue la informacion requerida a la solicitante, la
Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales,
emitira el concepto técnico sobre la representatividad ecosistémica, oferta de servicios
ambientales que ofrecen las areas inscritas a la organizacion institucional y participacion en
procesos de conservacion y tejido social en su region.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese el contenido del presente Acto Administrativo a la sefiora
NATALIA ANDREA ROA LOPEZ, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.692.953, en
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calidad de presunta apoderada de la ASOCIACION DE BECARIOS DE CASANARE ABC,
identificada con NIT. 900158576-4, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y
subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO.- El encabezado y la parte resolutiva del presente acto administrativo
deberan ser publicados en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales, para
los fines establecidos en el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

QQ\[O E W l Lu;g
EDNA MARIA CAROLINA JARRO FAJARD

Subdirectora de Gestlon Manejo de Areas Protegidas

Proyectd:  Leydi Azucena Monroy Largo — Abogada GTEA SGM
Revisd:  Guillermo Alberto Santos Ceballos — Coordinador GTEA SGM%_
Expediente: ROSC 002-19 ABC
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