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* Se entendera por biodiversidad la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos, los complejos ecologicos de los que forman parte; asi como la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas (Secretaria CBD, 2001).

* Conservar la biodiversidad implica cuatro acciones especificas: i) su preservacion con
miras a evitar la transformacion de los paisajes y la extincion de especies, ii) su
recuperacion o restauracion cuando las condiciones de naturalidad se han perdido, iii) |a
ampliacion de la base de conocimiento cientifico, técnico o tradicional y iv) su utilizacién
sostenible con miras a generar beneficios justos y equitativos.
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Areas Protegidas:

* Ley 165 de 1994. Aquella “definida geograficamente, que haya sido designada, regulada y administrada a fin
de alcanzar objetivos especificos de conservacion”.

* La UICN “Un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios
legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de
sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados” (Dudley, 2008). Son entonces las areas
protegidas la piedra angular de los procesos de conservacion en los paises, porque al ser reconocidas
involucran diferentes formas de gobernanza publica o privada; por ser dedicadas estan estableciendo un
compromiso especifico vinculante con la conservacion; y al estar gestionadas, desarrollan acciones
especificas y efectivas en torno a la proteccion, conocimiento, restauracion y uso sostenible de la
biodiversidad.

* Las areas protegidas pueden ser de diversos tipos, conforme el nivel de biodiversidad que protejan, su
estado de conservacion, el tipo de gobernanza, la escala de gestion (nacional, regional o local) y las
actividades que en ellas se permitan.

* Cada tipo debe corresponder a una categoria de manejo, unidad de clasificacion o denominacién genérica
que se asigna a cada area protegida, teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas, con el fin de lograr
objetivos de conservacion bajo unas mismas directrices de manejo, restricciones y usos permitidos.
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* Las areas protegidas no pueden verse como unidades aisladas y por el contrario deben
conformar sistemas, entendidos estos como el conjunto de areas protegidas, actores
sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan,
para contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais.
Incluye todas las areas protegidas de gobernanza publica o privada, y del ambito de
gestion nacional o regional, siendo importante a futuro considerar dentro del sistema la

gobernanza comunitaria y el ambito local.
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Hacia un Sistema Nacional de Areas Protegidas

ecolégicamente representativo

El programa de trabajo de areas protegidas (PTAP) aprobado por el Convenio de Diversidad
Bioldgica —CDB-, establece que “El Sistema Nacional de Areas Protegidas es representativo
ecolégicamente, a partir de la definicion de biodiversidad, es decir, si el conjunto de sus
areas protegidas

i) se encuentran “muestras” de la biodiversidad del pais a sus diferentes niveles (genes,
especies, comunidades y ecosistemas) y

ii) si estas areas y los sistemas en los que se encuentran, cuentan con las cualidades
necesarias para garantizar su viabilidad en el largo plazo.

Adicionalmente, las muestras que representen los ecosistemas y la conectividad del
sistema, deberan servir para mitigar presiones y efectos antropicos, como el cambio
climatico, sobre la provision de bienes y servicios ambientales estratégicos. Lo anterior
genera un sentido de prioridad sobre las areas que deberan ser protegidas.
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Hacia un Sistema Nacional de Areas Protegidas
ecolégicamente representativo

CONVENCIONES
|| Limite departamental
Representatividad
| I
I 0.000001 - 0.010000

1 0010001 - 0.170000

©.170001 - 0.300000
[ 0.200001 - 0.500000

== ! Tabla 2. Representatividad ecolégica a 2018.
Fuente: |AvH, 2018

2|
i

Mapa 2. Representatividad ecoldgica a 2018.
Fuente: PNN, 2019 a partir de biomas y Unidades Bidticas incorporadas en el mapa de ecosistemas
continentales, costeros y marinos de Colombia, escala 1:100.000 (IDEAM, et al, 2015)
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Figura y Tabla. Analisis de Representatividad del SAMP. 2019. INVEMAR
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Planeacion sectorial a considerar para los ejercicios de prioridades de conservacion.
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Hacia un Sistema Nacional de Areas Protegidas
ecolégicamente representativo
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Hacia un Sistema Nacional de Areas Protegidas
bien conectado

Este atributo no ha sido conceptualizado en el contexto del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Colombia.

El Subsistema de Areas Marinas Protegidas plantea que la conectividad del SINAP
exige el mantenimiento y ampliacion de zonas nucleo suficientemente grandes y la
gestion de las areas intermedias con miras a mantener la conectividad funcional;
requiere, asimismo, la participacion de diversas partes interesadas, titulares de
derechos y gestores de recursos naturales, en el marco de mecanismos de
gobernanza nuevos y equitativos, que involucren diferentes actores en relacion a la
planificacion territorial y los diferentes mecanismos para su implementacion y gestion.
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Modelo mejores corredores de conectividad SINAP
Fuente: Areiza, A, Corzo, G, Castillo, S., Matallana, C. y CA. Correa Ayram. (2018).
Areas protegidas regionales y reservas privadas: las protagonistas de las Ultimas décadas.
En Moreno, L. A, Andrade, G. .y Goméz, M.F. (Eds.). 2019. Biodiversidad 2018.
Estado y tendencias de la biodiversidad continental de Colombia.
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogota, D. C., Colombia.
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Mapa 12. Resguardos indigenas y areas protegidas del SINAP Mapa 13. Territorios colectivos de comunidades negras y areas protegidas del SINAP
Fuente: PNNC, 2019 Fuente: PNNC, 2019
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Mapa de corredores de conectividad para el Caribe colombiano.
Fuente: Elaboracion del proyecto GCP/COL/041/GFF.
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¢~ Guatemala ¢
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Estrategia Mesoamericana de L |z
Sustentabilidad Ambiental (EMSA)

a. Corredor Biologico del Caribe (www.proyectomesoamerica.org), b. Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical CMAR (www.cmarpacifico.org), c. Corredor Trinacional La Paya, Cuyabeno, Gleppi Sekime
(Programa Trinacional), y d. Estrategia Bioma amazdnico (Redparques y otros, 2017).
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Completo: En la medida en que todos sus componentes existen y estan consistente, complementaria y

sinérgicamente estructurados, articulados e interactuando entre si a las diferentes escalas del sistema

(nacional, regional, local), para que el SINAP como un todo contribuya al cumplimiento de los objetivos

generales de conservacion de |a biodiversidad del pais. Se reconocen como componentes del SINAP a las:

e Areas protegidasy sus categorias de manejo

e Autoridades competentes de los diferentes niveles de gestion

e Personas naturales o juridicas, publicas, privadas, mixtas o comunitarias, representadas en las distintas
formas de gobierno de las categorias de areas protegidas

e Los subsistemas que de él se deriven

e Lasinstancias y mecanismos de coordinacion y articulacion entre los diferentes actores, y las interacciones
entre éstos.

e Los principios, fines, derechos y deberes ambientales contenidos en la Constitucion Politica y en general
en el marco normativo referente.

e Los instrumentos de desarrollo de |a politica ambiental en esta materia (Ej. programas, planes, proyectos o
acciones estratégicas, entre otros).
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Reporte de Areas inscritas en el M
Registro Unico Nacional de Areas Protegidas BUﬂﬂP

160000 800

gistro Unico Nacional de Areas Protegidas

_-- o o
120000 600

Reservas Forestales Protectoras Nacionales 59 562.381,67 g
@ 100000 2 500 @
Distritos Nacionales de Manejo Integrado 4 9.715.811,36 g // 8
(0
Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales 59 17.466.973,55 ‘id 80000 400 &
€
Total Areas Protegidas Nacionales 122 27.745.166,58 60000 200 g
P Hectareas 1
Areas de Recreacion e Gidits 40000 —— 200
/ NuUmero de Reservas |
Distritos de Conservacion de Suelos 14 72.185,86
o : : . = ST 20000 100
Distritos Regionales de Manejo Integrado o7 2.266.164,65
Parques Naturales Regionales 56 637.586,57 0 0
: : — 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Reservas Forestales Protectoras Regionales £97 216.519,11 ARG
Total Areas Protegidas Regionales 274 3.193.249,09

Figura 2. Analisis del incremento en area y superficie de las RNSC.

. : _ . Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN, 2019
Reservas Naturales de la Sociedad Civil 716 122.731,54 d

Tabla 3. Areas Protegidas registradas en el RUNAP.
Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN, 2019
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Estado actual de los ambitos de gestidon en el sistema de categorias del SINAP

Parque Nacional Natural ll. Parque Nacional
Santuarios e Faunay Flora IV. Area de manejo de habitats / especies
Area Natural Unica lIl. Monumento Natural
Nacional Publica Reserva Nacional Natural la. Reserva Natural Estricta
Via Parque Il. Parque Nacional

Reserva Forestal Protectora Nacional  VI. Area Protegida Manejada
Distrito Nacional de Manejo Integrado  VI. Area Protegida Manejada
Parque Natural Regional Il. Parque Nacional
Reserva Forestal Protectora Regional  VI. Area Protegida Manejada
Regional Publica Distrito de Conservacion de Suelos VI. Area Protegida Manejada
Distrito Regional de Manejo Integrado  VI. Area Protegida Manejada
Area de Recreacion V. Paisaje Terrestre y Marino Protegido
Privada Reserva Natural de la Sociedad Civil V1. Area Protegida Manejada

Publica

Local

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN, 2019



Diagnéstico del Sistema Nacional
de Areas Protegidas

SINAP

Tabla 6. Estado actual de la gobernanza en el sisterna de categorias del SINAP

Parque Nacional Natural Il Parque Macional -———

Tabla 7. Estado actual de los ambitos de gestion y niveles de biodiversidad para el sistema de categorias del SINAP

Pargue Macional Natural IL Parque Macional
Santuarios de Fauna y Flora IV. Area de manejo de hibitats [ especies .
Area Natural Unica lil. Monumento Matural
. Paisai
Area Natural Unica I Monurnento Natural !-5319’5}' Resenva Nacional Natural la. Reserva Natural Estricta
Reserva Nacional Natural la. Reserva Natural Estricta FeSEEas N isiPaa IL Parque Naclonal
Nacional
\ia Parque Il. Parque MNacional Reserva Forestal Protectora Nacional V1. Area Protegida Manejada
Reserva Forestal Protectora Nacional VL Area Protegida Manejada Distrito Nacional de Manejo Integrade V1. Area Protegida Manejada
Publica . .
Distrito Nacional de Manejo Integrado V1. Area Protegida Manejada Cﬂm:';:tﬁ?;;fcm Santuarios de Faunay Flora IV. Area de manejo de hébitats / especies
Parque Matural Regional IL Parque Macional Genes
Reserva Forestal Protectora Regional VL Area Protegida Manejada Parque Natural Regional IL. Parque Nacional
Distrito de Consenvacion de Suelos VL. Area Protegida Manejada _—— Reserva Forestal Protectora Regional VI Area Protegida Manejada
isajes
Distrito Regional de Manejo Integrado VI Area Protegida Manejada Ecosl :: . Distrito de Conservacion de Suelos VI Area Protegida Manejada
Area de Recreacién V. Paisaje Terrestre y Marino Protegido Regional Cosisiemas Distrito Regional de Manejo Integrade VI Area Protegida Manejada
Privada Reserva Matural de la Sociedad Civil VI, Area Protegida Manejada de Recreacion V- Palsaje To bl s
Comunid, esp y pob
Comunitaria Genes
Compartida Se asocla principalmente con categorias pdblicas Paisajes y Ecosisternas  Reserva Natural de la Sociedad Civil VI Area Protegida Manejada
Fuente: Parques Macionales Maturales de Colombia - PNN, 2019 Local Comunid, esp y pob

Genes
Fuente: Pargues Nacionales Maturales de Colombia - PNN, 2019
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Analisis sistema de categorias en relacion con destinacion asociada a las dimensiones de |la conservacion,

Categoria
SPNN
PNR
RFP
DMI
DCS
AR
RNSC

Categoria
SPNN*
PNR
DMI
RFP
DCS
AR
RNSC

*6 Subcategorias

objetivos de conservacién y atributos ecoldgicos minimos.

Preservacion Restauracion Conocimiento Uso Sostenible

Objetivo 1 Objetivo2  Objetivo3  Objetivo4  Objetivo5  Objetivo 6 Objetivo 7

Categoria
SPNN
PNR
DMI
RFP
DCsS
AR

Estructura Composicion Funcion

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN, 2019
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T °

5 Subsistemas regionales
4 Subsistemas tematicos
22 SIDAP
141 SILAP o SIMAP

Participacion de Actores en los Subsistemas de Areas Protegidas en Colombia

Actores Estratégicos participante en Subsistemas de Areas Protegidas del SINAP

B sutoridades Ambientales
[ Institutos de Investigacidn

—-uuu-—'mn;-u (- cmt“w_
F olll [|—eneostisis B §
T Sutwmema SI0AP wn Priceso de Conlormecsn
i : g = e
- E8n. Garme, GEBCO. NOAA NGDC. and oher contnbxorns ..\ — Tor Delome GEBCO, NOAA NGOG, and ofher contnbuton
Mapa 3. Subsistemas Regionales y Tematicos Mapa 4. Subsistemas Departamentales y Locales

1 Academia

[ Actores sociales (étnicos - campesinas socieded civil)

[ onG's

[ Entes territoriales

1 sectores productivos [pablicos - privados) —
SLESI'EMA

SIRAP

mdnm ORINCQULA

EI:DI:ENTALE NCI'-H:I'-IE\ITAI.ES G!EI'EI'-!D CCI.MAND

Figura 8. Participacién de actores en las diferentes Subsistemas de Areas Protegidas del SINAP
Fuente: Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN, 2018

Fuente: PNN, 2019 Fuente: PNN, 2019,Proyecto Areas Protegidas Locales - GIZ
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Escenari
Co
D

Gobern Proceso

de fortalecimiento
Figura 4. Incidencia de los escenarios de
gobernanza en la toma de decisiones

e implementacion de las

medidas de manejo del Area Protegida

Fuente: AEMAPPS - SPNN 2016

Falta
articulacion con las

autoridades tradicionales

3%

En proces

articul
co

auto

tradi
va con

cionales

Figura 5. Articulacion con las

autoridades tradicionales en
la definicion e implementacion de
acciones y acuerdos de manejo.

Fuente: AEMAPPS - SPNN 2016

Relacionamiento

efectivo con sectores
productivos
Débil o inexi
relacionam
con sect En proceso de
producti relacionamiento
con sectores

productivos

Figura 6. Relacionamiento con los sectores productivos

en la zona de influencia de las areas protegidas.

Fuente: AEMAPPS - SPNN 2016
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Vigencia de los Instrumentos

1. CONPES 3680 del 2011 (2011-2017)*

2. Plan de Accion de Biodiversidad (PNGIBSE) (2016-2030)

3. Plan de Accién del SINAP (2010-2020)

4. Plan de Accidn Institucional de PNNC (2011-2019)

5. Plan de Accion del SIRAP Caribe (2008-2019)

6. Plan de Accion del SIRAP Pacifico (2009-2023)

7. Plan de Accion del SIRAP Andes Nororientales (2018-2028)

8. Plan Estratégico del SIRAP Orinoquia (2015-2019)

9. SIRAP Andes Occidentales

9.1 Plan de Accion del SIRAP Eje Cafetero (2016-2019)

9.2 Plan de Prospectiva del SIRAP Macizo Colombiano (2016-2028)

[ segun el Plan de Inversién del CONPES 3680 /10
. Segun Meta Plan de Accion de Biodiversidad para la Implementacion de la PNGIBSE

Tabla 7. Instrumentos de politica y de planificacion del SINAP a nivel nacional y Regional.
Fuente: PNN, 2018
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Hacia un Sistema Nacional de Areas Protegidas
completo

Con base en lo anterior podemos concluir que aun no contamos con un Sistema de areas Protegidas completo por cuanto
no estan desarrollados de manera adecuada todos sus componentesy la articulacion y sinergia entre ellos aun es débil.
Aunqgue se destaca el esfuerzo por contar con un inventario oficial de areas protegidas sistematizado y un sistema de
categorias, este ultimo aun no ha sido actualizado y complementado, tanto en sus ambitos de gestion, en gobernanza, asi
como en la vinculacion de los diferentes niveles de biodiversidad, estado de conservacion y ambitos de gestion. Si bien
existe un marco normativo que reglamenta el SINAP es evidente que este debe ser complementado y ajustado a fin de
cumplir las metas planteadas por el Sistema.

Es notable el esfuerzo por consolidar subsistemas regionales y tematicos de areas protegidas, reconociendo el aporte de
los Departamentos y Municipios en esta tarea, sin embargo es una tarea a cumplir en el corto plazo creary consolidar los
que aun faltan.

En cuanto a la participacion de diferentes actores en las diferentes instancias se reconoce la dinamica y vinculacion sobre
todo de Actores Comunitarios y Entes Territoriales a los diferentes espacios, sin embargo vincular sectores y sociedad civil
en general es una premisa a cumplir, reconociendo la necesidad de integracion entre ellos a fin de tomar las mejores
decisiones en funcion de los diferentes instrumentos de planificacion de los subsistemas que requeriran diseno,
actualizacidny puestaen marchaenconsonanciacon lasdirectricesemanadasdel plande accion del SINAP.
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Efectivamente gestionado: La efectividad de la gestion del sistema se entiende como el

nivel de cumplimiento de la mision de conservacion, de la aplicacion de politicas y del

desarrollo de programas por parte de las autoridades competentes y demas actores
del sistema. La efectividad esta medida por dos variables concretas (Medina et. al,,

2005):

e La eficacia de la gestion: se refiere al logro de cambios reales en la situacion de
manejo de las areas protegidas y de |los sistemas vy al avance en el cumplimiento de
los objetivos de conservacion definidos, teniendo en cuenta el horizonte de
planeacion establecido.

e |a eficiencia de la gestion se refiere a la calidad de los procesos de manejo de las
areas protegidas y de la gestion del SINAP, en términos del soporte administrativo,
operativo y técnico necesarios para el desarrollo de esta gestion.
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Sin Instrumentos Con Instrumentos

de Planificacion de Planificacion

Figura 7. Area del SINAP cubierta con instrumentos de planificacion del manejo.

Fuente: Elaboracién PNN 2019, a partir de RUNAP. Figura 9. indice de efectividad del manejo para el SPNN

Fuente: PNN 2016

90

Con analisis

1022

Sin analisis

Figura 8. Evaluacion de la efectividad del manejo en Areas del SINAP
Fuente: PNN 2018

; e - ' $ v H
= 7 = | Ean Gemn GEBGD, NDAARGDC, 3% sitet conkoitees
J L pe—
oW neTw norrw

Mapa 10. Areas del SINAP con y sin instrumento de planeacién
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[}
@ O ’____—-4/
nw 2 100.000 —
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20T 2012 2013 2014
—e— Total Recursos PGN 50594 62752 66.758 T.744 81707 93495 105923 17179 125291 142.045 149.759 151312 165.619 188.961 203.092

—e— Recursos Sector Ambiente 147 162 177 173 213 202 249 257 300 322 421 346 416 569 618

Recursos del Presupuesto General de la Nacidon destinados al Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible 2000-2014
Fuente. Aporte de los pargues nacionales naturales al desarrollo socio-economico de Colombia. 2017.
Parques Nacionales de Colombia
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ANO
Comportamiento de funcionamiento e inversion de Parques Nacionales Naturales de Colombia

Periodo 2000 - 2019
Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia. 2019
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Se gestiona la
adopcion de

financieros . .
Se ha identificado

Analisis de brecha financiera a nivel de sistema y subsistema

HECO

Sistema Nacional de Areas 2013

Protegidas

Areas protegidas del SPNN
extrapolada a las areas
regionales

0
Escenario basico: $402.707 5%

millones
Escenario optimo: $814.724
millones

la brecha financiera 86
AP

17°941.449 ha
57.7%

Programa Herencia Colombia 2019 59 areas protegidas del  $468.929 millones

Subsistema de Parques Nose cuentacon clel SINAP

Nacionales Naturales y 27 analisis de

areasregionales sostenibilidad Manejo

financiera .

Subsistema de Parques 2018 59 areas protegidas del Escenario basico: $169.486 Efectivo a
Nacionales Naturales Subsistema de Parques  millones Situacién de la sostenibilidad financiera 1 0

Nacionales Naturales y 3 Escenaric basico mejorado en areas que han analizado su efectividad de manejo

Distritos Nacionales de $279_'|34 millones Fuente: Resultado's Fie ciclo Qe aplicaciér’l 2016 del Andlisis de aﬁos

Manejo Integrado EfectlYIQad de Area‘s Protegidas con

Participacion Social - AEMAPPS Costo

§u bsistema Regional de 2018 Plan de Accidndel SIRAP $21.309 millones $548.6]8'.844.848
Areas Protegidas Pacifico
Subsistema de Areas Marinas 2016 Areas del subsistema Escenario dptimo: $8.861 $79 Gl'g'gg Baées 360
Protegidas millones ‘ : ‘

brecha financiera

$468.929°.856.487

Sistema Nacional de Areas Protegidas
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Figura 20. Distrbucidn ¥ tendencia de recaudos por mecanismo financiero en el
subsisterna de Pargues Macionales Naturales
Fuente Estrategiade Sostenibilidsd Financierm del Sistema de Pargues Macionales Naturales.
2R Pargues Macionales Naturales
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qura 1. Resumen Recursos Gestionados v Ejecutados por obligaciones de compensacidon e inversion del 1%
Fuente Pargues Macionales Maturales 2019
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Equitativamente gestionado:

La conformacion de sistemas de areas protegidas obedece a un enfoque ecosistémico, estrategia
gue desde el Convenio de Diversidad Biologica y la UNESCO se propone para alcanzar un manejo
equitativo de la tierra, el agua y los recursos vivos, a favor de su conservacion, uso sostenible y
distribucion equitativa de los beneficios que puedan generar (UNESCO, 2000 ).

Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 2018 — 2022 relaciona la
equidad con la igualdad de oportunidades para todos y la vincula como resultado del circulo
virtuoso de la legalidad y el emprendimiento. EIl PND “busca lograr una Colombia con mas
bienestar, con menos desigualdad de resultados y con mas equidad de oportunidades; un pais con
mayores ingresos y mejores condiciones de vida de la poblacion conseguidas sobre la base de Ia
legalidad y por medio de la generacion de empleo, la formalizacion y un tejido empresarial fuerte”.
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Mas equidad de oportunidades en el PND Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018
— 2022 se entiende como “el avance hacia una Colombia incluyente y con mas
oportunidades, mediante la reduccion de la pobreza monetaria y multidimensional, la
nivelacion del terreno de juego y el principio de la no discriminacion. La equidad de
oportunidades implica remover las barreras que impiden el acceso a la educacion, la
salud, los servicios sociales esenciales y la inclusion productiva de toda la poblacion,
independientemente de sus caracteristicas de origen, la localizacion geografica, la
pertenencia étnica, el sexo, la condicion fisica y la edad, entre otras. Mas equidad de
oportunidades significa que todos los colombianos tengan cada vez mas posibilidades
para elegir libremente aquello que quieren ser y hacer con su vida”.
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Desde el enfoque de |la ecologia politica, el cual articula la sociedad vy la naturaleza desde
la perspectiva de la justicia social y la gobernanza, se hace referencia al téermino de justicia
ambiental como “el justo compartir del espacio ecologico, pero igualmente al esfuerzo de
evitar el dano ambiental, o si ocurre, con su compensacion o reparacion. Esto implica no
solo una cuestion ética, sino también politica y juridica. De ésta manera la justicia
ambiental es el tratamiento justo y la participacion significativa de todas las personas
independientemente de su raza, color, origen nacional, cultura, educacion o ingreso con
respecto al desarrollo y la aplicacion de las leyes, reglamentos y politicas ambientales. El
tratamiento justo significa que ningun grupo de personas, incluyendo los grupos raciales,
étnicos o socioeconomicos, debe sobrellevar desproporcionadamente la carga de las
consecuencias ambientales negativas como resultado de operaciones industriales,
municipales y comerciales o incluso la ejecucion de programas ambientales y politicas a
nivel federal, estatal, local y tribal” (Martinez Alier, 2001).
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Distribucidn (%) del ndmero de UPA por tamano (Ha) en drea rural dispersa
censada en los PNNC
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Figura 2% Distribucion del ndmer de UPA en area rural dispersa censada en los PHN
Fuente Censo Macional Agropecuario, 2004
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Figura 24. Distribuc idn de ocupacion y usos en PNN

Fuent== PNM, 2018
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Especies estimadas en el SINAP
Fuente: Evaluacion Nacional de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos. Documento Borrador. 2019.
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Aporte por provision y regulacion hidrica

‘ USDS 3.439 millones

Aportan anualmente los PNN al PIB de
Colombia por provision y regulacion hidrica

Un 30% ARo Es la contribucion
adicional a la
Seco oferta hidrica por

parte de las subzonas

= hidrogrdficas de las
Un 25% Ano AP que conforman

Valoracion soportada en la adicionalidad hidrica o

volumen de agua adicional que se genera en las AP de las Med io el SPNN
cuencas que se encuentran en PNNC - _ ! o
Sectores beneficiados por 152.286 El 52%
adicionalidad hidrica Hectdreas de distritos De la energia
de riego beneficiadas hidroléctrica que se
Sector Agricola por el agua produce en el pais utiliza agua
USD$ 1.097 millones proveniente que proviene de los PNN.
delosPNN. o e e
[ e — El 64%
' v De la energia
Familias beneficiadas :
- . ue se produce en el pais
Consumo domeéstico en los Distritos e !
USD$ 609,9 millones de riego. hidroeléctricas.

Importancia y magnitud de los servicios hidrolégicos del SPNN
Fuente: Estrategia de Sostenibilidad Financiera del Sistema de Parques Nacionales Naturales. 2018.
Parques Nacionales Naturales
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Areas boscosas conservadas en los PNN (IDEAM, 2014)

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 85% 90% 95% 100%

13 millones de hectareas de areas boscosas 58,9 millones de hectareas de areas boscosas
(total conservado en PNN) (total territorio nacional)

Valoracion del servicio de almacenamiento de CO, en zonas con funcion
amortiguadora (ZA), para franja de 10 km en relacion con 54 AP del SPNN

Valoracién Emisién % PIB Valor afio % PIB Valoracién Emision % PIB Valor afio % PIB
ano 2000 (USD) evitada afno 2000 2012 (UsSD) ano 2012 afo 2000 (USD) evitada ano 2000 2012 (UsD) ano 2012

Valoracién del servicio de almacenamiento de CO, en 54 AP del SPNN

1400 millones 965 millones
9800 millones de toneladas de 9657 millones 4 % 6.752 millones de toneladas de 48 % £6.429 millones 3%
carbono carbono

Valoracién econémica de los servicios de almacenamiento y captura de carbono™
Fuente: Aporte de los parques nacionales naturales al desarrollo socio-econdomico de Colombia. 2017.
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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Tasas de captura y almacenamiento de carbono en manglares y pastos marinos

Manglar Pastos marinos
Min 0.12 94
Tasa de Captura (tCO2e/ha/yr)
Max 23.98 A
_ . Min 237 0.4
Almacenamiento en biomasa (tCO2e/ha)

Max 563 18.3

1588 500

Almacenamiento en suelo (tCO2e/ha) P e e e e ca g 0

liberable (10%)

Fuente: Valoracién econdmica del subsistema de Areas Marinas Protegidas en Colombia:
un analisis para formuladores de politica desde un enfoque multi-servicios y multi-agentes. 2013.
Centro de Estudios Sobre Desarrollo Econdmico. Universidad de Los Andes



Diagnéstico del Sistema Nacional
de Areas Protegidas

SINAP

Documento en construccion

4000000 4500000
r. (4 .’
— 3000000 N\ Proteccion ?4000000 Proteccién
v ) \ actual g 3500000 actual
o XN
’ [ .’
% 2000000 /', \ ~ ====Proteccién ;,; 3000000 ====Proteccién
; ’ \ t = 2500000 t
<, 1000000 . propuesta J propuesta
2 Y N N Sin proteccién @ 2000000 |4y AT NN e Sin proteccién
'S 0 X 'S 1500000
® 3)
= 20 40 60 o = o
g -1000000 - = Proteccion 10% 2 1000000 - =Proteccion 10%
g AMP é 500000 AMP
20 40 60
-3000000 A AMP -500000 Ail AMP
nos nos

Beneficios econdmicos de la extraccion de camaron (izquierda) y pelada (derecha) en los diferentes

escenarios de proteccion

Fuente: Valoracion econdmica del subsistema de Areas Marinas Protegidas en Colombia: un analisis para

formuladores de politica desde un enfoque multi-servicios y multi-agentes.
Centro de Estudios Sobre Desarrollo Econdmico. Universidad de Los Andes
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166.072,00
140.356,00
120.937,00 124.034,00
35.653,00 30.703,00
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. NACIONAL . EN PNN

Deforestacion anual en SPNN
Fuente: IDEAM, 2018.
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% Coberturas Transformadas a 2017

PNN Sierra de la Macarena

PNN Macuira

SFF El Corchal EI Mono Hernandez
PNN Catatumbo - Bari

PNN Paramillo

410.090 has
4.3%

PNN Sierra Nevada de Santa Marta del érea a
SFF Los Flamencos restaurar
PNN Munchique gg(?l%?]‘gygg
PNN Las Orquideas restauracion
PNN Selva de Florencia
PNN Tinigua 4.909 has
PNN Pisba
SFF Los Colorados 1 . 2%
ANU Los Estoraques restauracion
con familias
0] 5 10 1Fircentaj629(z 25 30 35 40 campesinas
Coberturas transformadas a 2017 en areas del SPNN PN N 20" 9

Fuente: PNN, 2018.
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Has de Coca a Nivel Nacional y en los PNN

163.000

146.000

64.000

48.000

. 378 7.885
— [
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Hectareas de coca en PNN
Fuente: PNN con base en SIMCI, 2018
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Es este punto podemos sefalar que no contamos con un Sistema Nacional de Areas Protegidas Equitativa y Efectivamente gestionado.

Las cifras que dan cuenta de la adopcion y vigencia de los instrumentos de planeacion del manejo que orientan el cumplimiento de los
objetivos de conservacion de las areas protegidas aun son muy bajas, al igual que aquellas que muestran la evaluacion de la efectividad de
suU manejo.

Los resultados de las evaluaciones de efectividad realizadas en algunos subsistemas evidencian necesidades de mejora en el indice de
efectividad de manejo de las areasy arrojan datos criticos entre otros aspectos, en relacion con la sostenibilidad financiera de las areas
protegidasy su articulaciéon en los instrumentos de planificaciény ordenamiento territorial.

La falta de claridad en la tenencia de la tierra en las areas protegidas publicas, los altos niveles de informalidad en la tenencia y las
disposiciones normativas que no permiten formalizar la propiedad en algunas areas protegidas del SINAP, considerando que las areas
protegidas estan habitadas principalmente por poblacion campesina joven, en edad econdmicamente activa y grupos étnicos, con
elevadas condiciones de pobreza y vulnerabilidad en comparacion con la que se encuentran en el resto area rural a nivel nacional,
constituye un elemento que potencializa los conflictos socioambientales.

En las areas protegidas se estan llevando a cabo usos no contemplados para algunas categorias de manejo, los cuales generan impactos
negativos en las areas e intensifican los conflictos socioambientales alrededor de estas. Los niveles de deforestacion y transformacion de
coberturas tienden a incrementarse, al lado de la presencia de cultivos de uso ilicito, resultando particularmente preocupante su
concentracion en algunas areas protegidas.
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