REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
57 <=~=% 07 JUN 201§

“Por el cual se mantiene medida preventiva y se inicia una investigacion administrativa de
caracter ambiental contra KATIUSCA GUTIERREZ MENDEZ y se adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Termitorial Caribe de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de fa funcion
policiva y sancionatoria asignada mediante Decreto 3572 de 2011, Ley 1333 de 2009, Resolucion 0476
de 2012y

CONSIDERANDOQ

Que mediante Ley 99 de 1993 se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionaies Naturales de Colombia, de
conformidad con &l Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asignd las funciones de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encueniran las relacionadas con Ia administracién y manejo
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuy6 funciones policivas y sancionatorias en los
terminos fijados por la ley y los reglamentos.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las éreas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante la Resolucion Ejecutiva N° 191 de 1964 proferida
por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejecutiva N° 255, del mismo afio, bajo
la denominacién de Parque Nacional Natural Los Tayronas; posterionmente, se refrendd la declaratoria del
parque mediante Acuerdo N° 04 del 24 de abril de 1969 proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el
cual fue aprobado por Ja Resolucion Ejecutiva N° 292 del 18 de agosto de 1969 del Ministerio de
Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual.

Que conforme a lo sefialado en el auto de legalizacion de medida preveniiva se sefiala que el concepto
técnico N 20172400002566 del 28 de noviembre de 2017, se establece un diagnostico situacion del limite
cartografico del PNN Tayrona, en la que se indica que: “por fo anteriormente expuesto y de acuerdo a la
resolucion 0292 del 18 de agosto de 1969, se precisa el poligono a escala 1:25000 que delimita el Pargue
Nacional Natural Tayrona. Con los ajustes y precisiones cartogréficas a escala 1:25000, se precisa fa
extension del drea protegida en 19309, 43633 hectareas v un perimetro de 94,70 kilometros verificados en
campo, lo anterior fue calcuado por el sistema de referencia magna — Sirgas Proyeccion Plana de Gauss
Kruguer Origen Central. Conforme a la precision realizada, se presenta las coordenadas geogréficas para
cada punto de acuerdo a la resolucion ejecutiva 0292 def 18 de agosto de 1969.”

Que con 1a resolucion N° 026 del 26 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional
Natural Tayrona y considera como Objetivos de Conservacion del Parque: 1. Conservar el maosaico
ecosistémico terrestre y sus especies asociadas presentes en el Parque, que incluye el matorral espinoso y
los bosques seco tropical, himedo y nublado y sus servicios ambientales. 2. Conservar el mosaico
ecosistémico marino costero y sus especies asociadas presentes en el area protegida, que incluye las
formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares, praderas de fanerégamas, fondos sedimentarios, playas y
lagunas costeras y sus servicios ambientales. 3. Mantener las diferentes fuentes de agua como
autorreguladores ecosistémico del drea del Parque. 4. Conservar y proteger los ecosistemas asociados a
los puntos de “Linea Negra’ dentro del area, como parte constitutiva del territorio indigena del complejo de
la Sierra Nevada de Santa Marta, y los vestigios arqueologicos como “Chairama” o Pueblito, considerado
monumento y patrimonio nacional.
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Que ta resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia del componente de ordenamiento de
los planes de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que ¢l articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental, entre
otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con ias competencias establecidas por [a ley y [os reglamentos.

Que la Resolucién 0476 del 28 de diciembre 2012, en su articulo quinto dispone “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se
adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambienteles que se generan
en Jas &reas protegidas asignadas a la direccion temitorial a su cargo, para lo cual expediran los actos
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona (en adelante PNN Tayrona) mediante memorando No.
2096720001713 del 31 de mayo de 2019 remite documentos relacionados con las diligencias
practicadas, con base en los siguientes;

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia, es obligacion
del Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, ef articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de ias personas a gozar de un ambiente
sano' y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articuio 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi como
sU conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado Colombiano debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar y exigir la
reparacidn de los dafios causados.

Que por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano, definiendo
aquetlos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables asociados al mismo y,
por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia sancionatoria se
encuentra establecida por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas
restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la
prasuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor?, aspectos todos que permiten el
desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz®,

Que el fundamento de la potestad sancionadora de la administracin actualmente se encuentra en una
pluralidad de disposicionss constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado,
contemplados en el articuio 2, de los principios que guian la funcién administrativa y sefialadamente, el de
eficacia y 29 superior que al estatuir la aplicacion del debido proceso “a foda clase de actuaciones
judiciales y administrativas’, reconoce de modo implicito, que la administracion esté facuttada para imponer
sanciones.

Que de igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce en este
caso sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través de Parque Nacionales
Naturales de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011.

I' A pesar de que la consagracién constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién def Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba come derecho de orden legal.

2 En ¢l caso del procedimiento sancicnatorio ambiental, 1a Ley 1333 de 2009, permite presumir ¢! aspecto subjetivo de la infraceion,
es decir, Ja culpa o dolo y el presunio infractor tiene la carga de $a prucha para desvirtuar dicha presuncion.
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Que ¢! articulo 5° de la misma ley establece que *Se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacion de fas nommas contenidas en ef Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccién ambiental fa
comisibn de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber. El
dafio, ef hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre fos dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancidn administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: "Ef procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acfo
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Confencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion & las nomas ambientales.”

ANTECEDENTES
ACTA DE MEDIDA PREVENTIVA EN FLAGRANCIA

En recomido de Prevencion, Vigilancia y Conirol realizado el dia 2 de mayo de 2019, se evidencié en la
inspeccion los siguientes hechos al interior del rea protegida, como se describe a continuacion:

"Ef dia 02/05/2019 se realizé una inspeccion al precio ocupado por fa SENORA KATIUSCA
GUTIERREZ MENDEZ, en donde se construyeron varias estructuras que hoy en dia se estan
siendo utilizada para prestar los servicios, de ecoturismo en una zona no permitida y sin permnisos
requeridos encontramos que se prestan servicios de alquiler de hamacas y zona de camping”

Dicha inspeccion se realizé en las siguientes coordenadas N: 11°27'16" W: 73”54.49' y se encontro la
sjecucion de conductas como vertimiento, actividades industriales, tala, excavaciones y arrojo de desechos
s6lidos.

AUTO NUMERO 006 DEL 3 DE MAYOQ DE 2019

El Jefe del Area Protegida mediante Auto N° 006 del 3 de mayo de 2019, legalizo medida preventiva de
suspension de actividad contra la sefiora KATYUSCA GUTIERREZ MENDEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 58.097.757, por la afeciacion generada por la construccion de estructuras utilizadas con
fines eco turisticos, en el sector de Loa Naranjos con referencia en las siguientes coordenadas N:
11°27'46" W: 73%54.49', de conformidad con lo expuesto en la parfe motiva del presente acto
administrafivo.

Que mediante oficio N° 201967200003881 del 13 de mayo de 2019, se comunicé a a sefiora KATYUSCA
GUTIERREZ MENDEZ, la legalizacion de la medida preventiva emitida en AUTO 006 del 3 de mayo de
2019, recibido el 24 de mayo de 2019, conforme al folio 4 del expediente.

Que mediante Memorando 20196720001713 del 31 de mayo de 2019, en cumplimiento del articulo 3 y en
concordancia con el articulo 5 de la Resolucion 0476 de 2012, el Jefe del Area Protegida Parque Nacional
Natural Tayrona, remite a esta Direccion las actuaciones administrativas referenciadas.

Dentro del AUTO NUMERO 006 DEL 3 DE MAYO DE 2019 hace referencia al INFORME DE ACTIVIDAD
ECOTURISTICA, KATIUSCA GUTIERREZ MENDEZ, mencionando puntualemtne lo sieguiente:

“(...) El dias 02 de Mayo de! 2019, se realiza un recorridos de PVC, en el sector fos naranjos, zona de
recuperacion natural, en los predios ocupados por la familia de la sefiora KATYUSCA GUTIERREZ
MENDEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 56.097.757, y localizado en las coordenadas N 11°
177 26" W 073° 54° 49", en donde se construyeron unas estructuras a las cuales se Je hace sequimiento
por un proceso sancionatorio, se evidencia que estas instalaciones se vienen utilizando con fines de prestar
los servicios ecoturisticos de hamacas y zona de camping, por lo que se procede a llamar a la sefiora
LKA TYUSCA GUTIERREZ MENDEZ, y explicarles que estas actividades no estan permitidas dentro de esta /
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zona de recuperacion natural, y que elia no cuenta con los permisos necesarios para esta actividad, por lo
anterior se procede a imponerle una Acta de Medida Preventiva con suspension de fa actividad relacionada
como queda evidenciado a continuacion. (...} "

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS:

La ley 2da de 1959 “Por ef cual se dictan normas sobre economia forestal de fa Nacion y conservacion
de recursos naturales renovables” sefiala en su articulo 13 “Con ef objefo de conservar la flora y fauna
nacionales, decldranse "Parques Nacionales Naturales" aquellas zonas que el Gobiemo Nacional, por
intermedio del Ministerio de Agriculfura, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decrefos, en
las distintas zonas del pais y en sus distintos pisos térmicos, y en las cuales quedara prohibida la
adjudicacion de baldios, las ventas de tierras, la caza, la pesca y foda actividad industrial, ganadera o
agricola, distinta a la def turismo 0 a aquellas que el Gobiemo Nacional considere convenientes para la
conservacion o embellecimiento de la zona. Deniro de esfos parques pueden crearse reservas
integrales biologicas, en los casos en que elfo se justifique a juicio del Ministerio de Agricultura y de la
Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales”.

Que de acuerdo al articulo 331 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades pemmitidas en los Parques Nacionales
Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacién, recreacion y cultura.

Que el articule 2.2.2.1.15.1. del Decreto 1076 de 2015, prohibe las conductas que puedan ftraer como
consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
entre ptras:

1. El vertimiento, infroduccién, distribucion, uso o abandono sustancias toxicas o contaminantes que
puedan perturbar ecosistemas o causar dafios en ellos.

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales
Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

Corresponde en esta instancia iniciar la presente investigacion administrativa ambientaf con la finalidad de
hallar el nexo causal entre la infraccién que dio origen a la investigacion y los hechos, acciones u omisiones
que presuntamente en el caso sub examine constituyen una violacion a la normatividad ambiental y deméas
disposiciones ambientales vigentes.

En tal sentido &l motivo por el cual se ordenara la apertura de una investigacion administrativa ambiental de
caracter sancionatoric confra la sefiora KATYUSCA GUTIERREZ MENDEZ, esta fundada en lo
evidenciado en el material allegado por el area protegida, dentro de los cuales se encuentra el acta de
medida preventiva en flagrancia.

DILIGENCIAS:

Que ¢! articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente podré
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.
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Que con base en la anterior disposicion, esta Direccion ordenard la practica de las siguientes
diligencias:

1. Que con el fin de verificar e cumplimiento de la media preventiva, impuesta en Auto N° 006 del 3
de mayo de 2019, esta Direccion ordenaré al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona o a quien
este delegue, realizar periodicamente inspeccion ocular al terreno o espacio objeto de intervencion
y, elaborar los correspondientes informes de seguimiento con destino a ia presente investigacion
preliminar,

2. Que con el fin de ampliar el conocimiento sobre los hechos, esta Direccion oficiara al Parque
Nagional Natural Tayrona, para que se sirva citar a rendir declaracion a la la senora KATYUSCA
GUTIERREZ MENDEZ, para que deponga sobre los hechos materia de investigacién y se
identifiquen plenamente.

Es de sefialar, que en caso que surjan |a necesidad de practicar nuevas diligencias que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion administrativa, esta Direccion
dentro del término legal ordenara las mismas.

Que el contenido del presente acto administrativo se comunicara a la sefiora KATYU SCA GUTIERREZ
MENDEZ de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de fo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011)

Que en consecuencia de lo anterior, esta Direccion, en uso de las facultades legales
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar investigacion contra €l sefior KATYUSCA GUTIERREZ MENDEZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 56.097.757, par posible violacion a la normatividad ambiental, en
especial la referente a la reglamentacion de actividades en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, entre estas al interior del el Parque Nacional Natural Tayrona., por las razones expuestas en la
parte motiva de! presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Hacen parte de la presente actuacion los siguientes documentos:

1. Acta de medida preventiva en flagrancia del 2 de mayo de 2019

2. Auto niimero 006 del 3 de mayo de 2019 “Por el cual se legaliza y se mantiene medida preventiva
contra de 1a sefiora KATYUSCA GUTIERREZ MENDEZ y se adoptan otras determinaciones”

3. Comunicacion del Auto nimero 006 del 3 de mayo de 2019 en oficio N° 201967200003881 del 13 de
mayo de 2019, recibido el 24 de mayo de 2019.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona o a quien este delegue la
practica de las siguientes diligencias:

1. Realizar periodicamente inspeccion ocular al terreno o espacio objeto de intervencion y, elaborar
jos comespondientes informes de seguimiento con destino a la presente investigacién preliminar.

o Citar a rendir declaracion a la la sefiora KATYUSCA GUTIERREZ MENDEZ, para que deponga
sobre |os hechos materia de investigacion.

3. Las demés que surjan de las anteriores y todas aquellas que sirvan al esclarecimiento de los
hechos materia de la presente investigacion.

4. Allegar informe de actividad eco turistica, emitido en mayo de 2019, sobre los hechos ohjeto del
presente auto.

PARAGRAFO: Para la practica de las diligencias ordenadas en el presente articulo, se designa al Jefe del
Parque Nacional Natural Tayrona.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente o en st defecto por aviso el contenido del presente Auto al
sefior KATYUSCA GUTIERREZ MENDEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 86.097.757, de

\

P

conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos
67 Y SigUISAES de ey 1437 0g 20T
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PARAGRAFO: Para a practica de la anterior notificacion, se designa al Jefe del Parque Nacional Natural
Tayrona.

ARTCIULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente actuacion a la Unidad Especializada de la Fiscalia en
delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, asi mismo, remitirse copia a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo 56
de la Ley 1333 de 20089.

PARAGRAFO: Enviar copia del presente acto administrativo y sus respectivos anexos a [a Oficina Asesora
de Gestion del Riesgo y del oficio remisorio dirigido a la Unidad Especializada en delitos contra recursos

naturales y el medio ambiente para su conocimiento y tramite respectivo.

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental, de
conformidad con €l articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo
75 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 0 7 JUN 2[]]9

LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyecto y reviso: Nicol Marie Oyuela Perdomo
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