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«por el cual se Inicia una investigacion administrativa de caracter ambiental a la Sociedad
AVIATUR S.A. con Nit N° 860.061.173-7, representada legalmente por el sefior JEAN
CLAUDE BESSUDO HESBY y se adoptan otras determinaciones”

La Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcién policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto
3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012y

CONSIDERANDQ

ANTECEDENTES

Que mediante memorandos nimeros 20186660002673 y 20186660002693 de fecha 01 de marzo
de 2018, el Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bemardo remitié a la Direccién Territorial Caribe los siguientes documentos:

Memorando No. 20186660002673 de fecha 01 de marzo de 2018

1. Resolucién 187 del 7 de diciembre de 2015

2. Formato de Captura de Datos actividades de Prevencion, Vigilancia y Contro! de fecha 13
de diciembre de 2017.

3. Informe de segunda visita.

4. Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental de fecha 13 de diciembre

de 2017

5. Informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios N° 20186680006506 de fecha 22 de

febrero de 2018.

Que mediante Resoiucion 187 del 7 de diciembre de 2015, “Por medio de la cual se autoriza a
la_sociedad GRUPQ AVIATUR a realizar la adecuacion, reposicion o mejora de unas
infraestructura existentes en el Parque Nacional Natural los Corales del Rosario y de San
Bernardo, NO se concede permiso para la ampliacion de un muelie, construccion de un
sendero y muelle nuevo por no ser preexistentes, y se adoptan ofras determinaciones.”, se
autorizé a realizar las siguientes actividades: (Negrilla y subrayado fuera de texto)

("...)
Que esta Direccion Territorial, mediante Auto N° 404 del 19 de agosto de 2015, ordené dar

inicio @ un tramite administrativo ambiental de evaluacion del permiso solicitade por la
sociedad GRUPO AVIATUR LTDA identificada con Nit No. 860061173-7 representada
legaimente por el sefior JEAN CLAUDE VICTOR BESSUDO identificado con la cedula de
ciudadania No. 79.773.401 de Bogota D.C., propietaria de los predios denominados “Mona

PWY el "Cafito”.
N | y
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“Por el cual se Inicia una investigacion administrativa de caracter ambiental a la Sociedad
AVIATUR S.A. con Nit N° 860.061.173-7, representada legalmente por el sefior JEAN

(%)

CLAUDE BESSUDO HESBY y se adoptan otras determinaciones’

Que dicho auto se notificé de manera personal el dia nueve (08) de septiembre de 2015 af
seftor FREDY MANUEL CERVANTES BAENA identificado con la cedula de ciudadania No.
72.198.937 de Barranquilia, en calidad de apoderado del sefior RAFAEL OBANDO
DELGADO, quien obra seguin certificado de existencia y representacion legal de la sociedad

GRUPO AVIATUR LTDA como suplente del Gerente.

Que de acuerdo con Ja solicitud de adecuacion, reposicion y mejora presentada por el
soficitante se contempla realizar las mismas en un plazo cuarenta y cinco (45) dias, tiempo

sobre ef cual se hace la liguidacion de seguimiento,

Que el Profesional Universitario del Parque Nacional Natural Los Corales def Rosario y de
San Bemardo de Parques Nacionales Naturales de Colombia, emitic Concepto Técnico

radicado No. 20156660002406 del 2(15-11-26, el cual concepttia fo siguiente:

“CONCEPTO

Cumpliendo con lo ordenado en el Auto N° 404 del 19 de agosto de 2015, emanado por la
Direccion Territorial Caribe, referente a elaboracion de un concepto técnico (viable o no

viable), correspondiente a las obras de reparacién de dos muelles preexistentes,
construccion de un muelle y un sendero nuevo frente al predio denominado Mona
Prieta y el Cafito de propiedad de la Sociedad Aviatur, solicitud realizada por su
Representante Legal el sefior Jean Claude Bessudo. {Negrilla y subrayas fuera de

texto)

Después de fa visita de inspeccion ordenada en ef mencionado Auto, analisis del estudio
multiternporal y del lleno de los requisitos exigidos por la auforidad ambiental, las obras

solicitadas para su reparacion, solamente se consideran VIABLES los dos muelles
preexistentes (senderos y Plataformas finales) del proyecto N° 1y 2 con sus
respectivos kioscos en Ia plataforma final, segtn el analisis del estudio mulfitemporal
realizado por fa oficina del SIG del PNN CRSB, dado que éstos se ajustan a lo permitido
por la Normatividad ambiental vigente, de acuerdo a la Resolucion N° 1424 de 1996,
Resolucion N° 1610 del 20 de octubre de 2005 y Resolucion N° (163 del 01 de septiembre
de 2009, emanadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, hoy

Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible. (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Mientras que Ja ampligcién del muelle preexistente, construccién de un Sendero y un
muglle nuevo def proyecto N° 1 NO SON VIABLES por no ser preexistentes de acuerdo

al estudio del analisis multitemporal presentado y no se ajustan a la Normatividad
Ambiental Vigente de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Es decir, esta prohibido
la ampliacion de infragstructuras preexistentes y construcciones de obras nuevas en ef
PNN Los corales del Rosario y de San Bemardo (PNN CRSB), de acuerdo a las
Resoluciones anteriores. {Subrayas fuera de texto)

Las obras autorizadas consisten en: Reparacion o reposicion de dos muelles (senderos y
plataformas finales de acceso con sus respectivos kioscos) preexistentes, frente al predio
“of Cafiito y Mona Prieta” en su sector occidental, ubicados en las coordenadas 75° 41°
8.652” W y 10° 09’ 19,545 N del provecto N¢ 1y 75° 41’ 10,282° Wy 10° 09’ 14, 266" N del
proyecto N° 2 respectivamente, con las dimensiones siguientes: (Subrayas fuera de texto)

INFRAESTRUCTURAS DETALLES LARGO {Metros ANCHO (Metro AREA (M2)
Muelle proyecto N° 1 Sendsro 95.27 1.0 95.27
Plataforma final 139 44 62.16
Kiosco encima de la plal 6.0 3.8 210
Muslle proyecto N° 2 Sendero 38 2.3
Plataforma 1.4 6.45 72
Kiosco encima de la plal 5.20 5.00 28

N
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“Por el cual se Inicia una investigacion administrativa de cardcter ambiental a la Sociedad
AVIATUR S.A. con Nit N° 860.061.173-7, representada legalmente por el sefior JEAN
CLAUDE BESSUDO HESBY y se adoptan otras determinaciones’

Estas reparaciones se realizaran en el mismo lugar donde se encuentran actuaimente las infraestructuras
conseivando fas mismas dimensiones.

Bajo ninguna circunstancia este concepto avala u autoriza la realizacion de obras nuevas o estructuras
diferentes a las descritas en ef concepto, iguaimente no debe incrementar ef area de las infraesfructuras
preexistentes, es dacir, se deben mantener las dimensiones de acuerdo a lo auforizado en este item.

En ningun momento en la reparacion de la obra seré posible realizar tala de Mangle rojo o de otfra especie
para satisfacer con las necesidades de las obras a desarrolfar.

Los escombros gue se generen por las actividades de adecuacion y reparacion se deben exiraer en su
totalidad del PNN CRSB y sean dispusstos en la ciudad de Cartagena de Indias en lugar autorizado por Ia
autoridad ambiental.

En el desarrolio de las obras de reparacion no se pemnite el ingreso de maquinaria, ni el uso de
materiales provenientes de las islas o del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bemardo, tal como se indica en Ia Resolucion N° 1424 de 1996 y 1610 de 2005.

“.. En las obras de adecuacion, raposicion o mejora auforizadas debe darse aplicacibn a los
lineamiontos ambientales para el mantenimiento y/o reconstruccion de los dos musfles preexistentes del
proyecio No. 1y 2, ubicados af interior del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y San
Bemardo.

El Jofe de Area Protegida def Pargue Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo,
designara al personal responsable de verfficar ef cumplimiento de la aiforizacion conferida para la
ejecucion def proyecto e informar sobre cualquier anomalia o incumplimiento a las recomendaciones
contenidas en este concepto por parte del solicitante.

El peticionario debe cancelar ef valor correspondiente a dos (02) visitas de seguimiento a los predios
denominados ‘Mona Priefa” y el “Cafiito” ubicados al suroccidents de la isla de Bard, donde se
realizaran las obras para lo cual debe cancelar el valor correspondiente en fa cuenta corente N°
03417556-2 del Banco de Bogota a nombre del Fondo Nacional Ambiental — FONAM. Igualmente,
debera cumplir con los compromisos que exprasd en su solicitud.

“...Que of permiso que se oforga para realizar las obras de reparacion y mantenimiento mediante ef
presente acto administrativo, no exime al beneficiario del cumplimiento de las normas legales y
tramites necesarios ante las demas auforidades para las auforizaciones que comesponda. (Negrilla y
subrayas fuera de texto)

Que en eslte orden de ideas, esta Direccion Terntorial, en ejercicio de las funciones establecidas en el
Decrefo 3572 del 28 de septiembre de 2011, la Resolucion 092 del 09 de noviembre de 2011, la
Reasolucion No. 0321 del 10 de agosto de 2015, la Resolucién No. 1610 de 2005, la Resolucién 0163 def
01 de septiembre de 2008 y atendiendo la informacidn técnica entregada por ef drea profegida sobre la
vigbilidad o no del permiso de adecuacion, reposicion 0 mejora de los muelles preexistentes en el
proyecto No.1 y 2, la ampliacién de un muefle, construccion de un sendero y un muelle nuevo, decide lo
siguiente:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR a Ia Sociadad GRUPO AVIATUR LTDA identificada con Nit No.
860061173-7 representada legalmente por el sefior JEAN CLAUDE VICTOR BESSUDO identificado
con fa cedula de ciudadania No. 79.773.401 de Bogota D.C., propietaria de los predios denominados
"Mona Prieta” y of "Cafiito”, para flevar a cabo Jas sctividades de adecuacion reposicion o mejora de
dos muelles preexistentes {senderos y plataformas finales) del proyecto No. 1y 2 con sus respectivos

kioscos enla gfatafo7 final, en los siguientes términos: (Subrayas fuera de texto)
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/~ “Por el cual se Inicia una Investigacion administrativa de caracter ambiental a la Sociedad

AVIATUR S.A, con Nit N° 860.061.173-7, representada legalmente por el sefior JEAN
CLAUDE BESSUDO HESBY y se adoptan otras determinaciones”
Las obras autorizadas consisten en: Reparacion o reposicibn de dos muelles (senderos y

plataformas finales de acceso con sus respectivos kioscos) preexistantes, frente al pradio “ef Cariito y

Mona Prieta” en su sector occidental, ubicados en las coordenadas 75°41' 8.652° Wy 10° 09’ 18.545"

/

N del provecto N° 1y 75°41° 10.282" W y 10° 09’ 14 266™ N def proyecto N° 2 respeclivamente, con
las dimensiones siguientes: (Subrayas fuera de texto)

INFRAESTRUCTURAS DETALLES LARGO (Metr ANCHO (Metr AREA (M
Muelle proyecto N° 1 Sendero 95.27 10 9527
Plataforma finat 139 44 62.16
Kiosco encima de ia plat] 6.0 35 21.0
Muelle proyecto N° 2 Sendero 8 23
Plataforma 111 649 72
¥iosco encima de la plat 520 500 28

Paragrafo primero: La ejecucion de la obra de reparacion 0 de mantenimiento que se auforiza,
debera cefirse a lo sefialado en el concepto técnico radicado No. 20156660002406 det 2015-11-26,
que se adjunta al presente acto administrativo y hace parte integrante del mismo.

Paragrafo segundo: El presente permiso da viabilidad exclusivamente a las obras aiforizadas

referidas en ef presente articulo, en consecuencia no comprende la realizaclén de obras nuevas,
conforme a lo establecido en la Resolucion 1424 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO.- NO AUTORIZAR a Ia Societiad GRUPQ AVIATUR LTDA para llevar a cabo
lo siquiento: Ampliacién de los muelles preexistentes, construccion de un sendero v un muelle nugvo,
al interior del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo. (Subrayas fuera
de texio)

ARTICULO TERCERO.- Designar al Jefe Area Profegida del Parque Nacional Natural Los Corales
del Rosario y de San Bemardo, para llevar a cabo el seguimiento y control de la obra de reparacion o
de mantenimiento auforizada mediante el presente acto administrativo de conformidad con lo
dispuesto en ef Concepto Técnico mencionado en ef paragrafo primero del articulo anterior...”

(")

Que en el Formato de Captura de actividades de Prevencidn, Vigilancia y Control de fecha 13 de
diciembre de 2017, en el que se indica que el objetivo del recorrido es realizar visita de
inspeccion ocular al predio Mona Prieta para verificacion de seguimiento a resoluciones nimeros
187 de 07 de diciembre de 2015 {reparacidn de dos muelles) y 192 de 23 de diciembre de 2015
{reparacién de cuatro muros de proteccion). Sector Barl - Ciénaga de Cholon." se registra la siguiente
informacion:

*Hubo_modificaciones (ampliacién de area y/o dimensiones en las obras a la que se le dio
autorizacion conforme a las resolticiones No. 187 de 07 de diciembre de 2015 v 192 de 23 de

diciembre dg 2015 (Subrayas fuera de texio)

Que el Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental de fecha 13 de diciembre
de 2017, diligenciado en las coordenadas 10°9719,588" N - 75°41°8,635" W y 10°9'14,252° N -
75°41°10,253 W, correspondientes af Predio Mona Prieta det Grupo Aviatur en el sector Bari —
Ciénaga de Cholon, se evidencié lo siguiente:

“Conforme a Ia visita do seguimiento de las resolucién No. 187 del 07 de diciembre de 2015,
se programd con el equipo de trabajo una visita de inspeccion ocular el dia 13 de diciembre
de 2017 que corresponde al predio Mona Prieta del Grupo Aviatours en el sector de Bari-

“Cienaga de Cholén en el que se evidencio lo siguiente:
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AVIATUR S.A. con Nit N° 860.061.173-7, representada legalmente por el sefior JEAN
CLAUDE BESSUDO HESBY y se adoptan otras determinaciones”

La resolucion No. 187 del 07 de diciembre de 2015 da Ja viabilidad para reparacibn de dos
muelles, incluyendo los senderos de accesos a los predios donde se auforizd un area de
15743 m2 v 159.4 m2 respectivamente, sin embargo, en la visita de seguimientp, ésfos
muelles pasaron a ocupar dreas de 313,92 m2 y 225 56 m2 respectivamente, es decir

que cada muelle aumento un droa de 156,49 m2 y 66,16 m2. (Negrilla ySubrayas fuera de
fexto)

Es de anofar que las modificaciones a cada una de las obras anteriorments expuestas,
produjo alteracion @ unc de los Valores Objeto de Conservacion del PNNCRSB que
cormesponde af Bosque de manglar en tal efecto, la fala y ef relleno promovieron la perdida de
cobertura ecosistemica de biodiversidad y afectacion a procesos de flujo y conectividad entre
ecosistemas vecinos { e.praderas de pastos marinos y arrecifes de coral)”

Que el Informe de Seguimiento de segunda visita realizada el dia 8 de febrero de 2018, sefiala:

(“..)
“... Durante la diligencia de seguimiento o visifa de inspeccion ocular, se evidencio que ya
habian ferminado los trabajos de reparacion de las infraestructuras autorizadas
commespondientes a Reparacion o reposicion de dos muelles (senderos) y plataformas finales
de acceso con sus respectivos kioscos existentes, frante af predio ef Cariito y Mona Prieta en
el sector occidental, ubicado en las coordenadas 75°41'8,6562 W 10°09°19,545° N del proyecto
No 1y 75°41'10,282°W 10%9'14,266" N, enunciados en la tabla 1. De acuerdo con lo
anterior y luego ds medir icionar cada una de la infraestructura auforizada
fue posible determinar que fusron modificadas en las dimensiones, areas y volumen de
cada una realizando ampliaciones que prohibe la Resolucién y se observé gue se
utilizaron materigles no autorizados incumpliendo lo ordenado en la resolucién 187 del

07 de diciembre de 2015 articulo primero y sequndo... (Negrilla y subrayas fuera de
texto)

“...LAS OBRAS AUTORIZADAS CONSISTEN EN: Reparacion o
reposicion de dos muelles (senderos) y plataformas finales de acceso
con sus respectivos kioscos existentes, frente al predio el Cafiito. y
Mona Prieta en el sector occidental, ubicado en las coordenadas 75°
41 8,652" W y 10° 09' 13,545" N del proyecto N° 1 y 75° 41' 10,282"
Wy 10° 09" 14,266” N del proyecto N° 2 respectivamente, con las
dimensiones siguiontes...”

De acuerdo con lo anferior, se encontrd que fodas las estructuras auforizadas fueron
modificadas en sus dimensiones éreas, volumen incluyendo sus kioscos. Tabla 2 Medidas
originales de cada estructura de proteccion vs medidas actuales evidenciando incumplimiento
constituyéndose en una infraccion ambiental

Tabla 2. Medidas de cada estructura segmin !o autorizade en la Resolucién 187 de 7 de diciembre de 2015 vs.
d:a ! 3 de d:c:embre de 2

Plataforma final 13.9 44 6216 1511 426 64,36
Kiosco encima de [a
plataforma 6.0 35 21.0 15,11 4,26 64,36
Muslle proyecto N° 2 Sendero 38 23 8.4 38 Iregular 104,58
Piataforma 11.1 6.49 72 14.15 8.55 120,98
Kios:;z a?;fng:ade la 5.2 ' 500 26 |imegular [Imegular 175.10

¢
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De acuerdo a informacion suministrada por los sefiores ALFONSO VALENCIA y OMAR
RICARDO DE AGUAS, quienes tienen funciones de Vicepresidente Administrativo y Director
de Manfenimiento del complajo Hotelero Las Islas, se logré deferminar que toda la
infraestructura reportada hace parte de dicho complejo hotelero y se encuentra ubicada en el
Parque Nacional Natural Corales del Rosario y san Bemnardo en contravia da lo dispuesto en
el Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1 numera 3..."

(..

Que de acuerdo al informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios N° 20186660006506 de
fecha 22 de febrero de 2018, las siguientes son as infracciones ambientales impactantes:

~ NATRIZ2: CONDUCTAS EVIDENCIADAS- IDENTIFICACION DE ACCIONES WIPACTANTES
{DL 2641 DE 1974 - Art. 338 { D 622 DE 1977 - Art. 30/ D 2372 DE 2010- Art. 35 prgt.

- CONDUCTAS PROHIBIDAS Marque CONDUCTAS PROHIBIDAS
. : X
El verimiento, introduccion, distribucion, uso ¢ Uso de productos quimicos con efectos residuales 6
abandono de sustancias taxicas © contaminantes explosives (salvo obras aulonizadas)
que puedan perurbar los ecosistemas o causar
dafios en ellos

Desarrollar actividades agropecuarias, industriales,

4] Realizar aclividades de tala, socola, entresaca ¢ |
hoteleras, mineras y petroleras

4 roceria

Provocar incendios & cualquier clase de fuego {salvo Realizar excavaciones de cualquier indole (excepto

sitios autorizados) para fines técnicos & cienlificos previaments
autorizados)

Causar dano a instalaciones, infraestructura /o Ejercer actos de caza

equipos del drea protegida
Causar dafio a vaiores constiutivos del drea [Go£a= | Recolectar cualquier producto de flora sin
protegida igre | autorizacion

Introducir transitoria 0 permanentemente animales, Producir uidos que perturben ef ambiente natural ¢

semiltas, flores o propagulos de cualguier especie a los visitantes

Arrgjar ¢ depositar residucs sdlidos o incineraries incumplimiento de los Planes de Maneje del Area
Protegida {generacibn de potenciales impactos
ambientales - riesgos)

2 Incumplimiento de permisos, autorizaciones yio X
| concesiones {generacidn de potenciales impactos
ambientales - riesgos)

Realizar  actividades que puedan causar |73
modificaciones significativas al medio ambiente 6 a |;7>
los valores naturales de las areas del SPNN ;

Alterar, modificar o remover sefiales, avisos, vallas,
mojones

Desarroliar actividades y usos qus no estén |-:
contemplados como permitidos para la respectiva
categoria de Sistema de Parques Nacionales |
Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNN) i
Si march otra(s) ; Cuslies)?

Otra(s) 4 Cual? Resolucién N° 1424 de 1996

Que en el informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios N°® 20186660006506 de fecha 22
de febrero de 2018, sefiala la siguiente conclusion:

("...}

Acorde a todo lo anterior se pusds concluir que en ef recorrido realizado el dia 13 de
diciembre  de 2017, en ef predio Mona Friefa del Grupo Aviatour en el sector Bari -
Ciénaga de Cholon, se evidencid que las obras autorizadas mediante resolucitn 187 de 07
de diciembre de 2015, sobrepasaron o auforizado para la reparacion de dos muellas y
senderos de acceso a los predios. Se evidencit de igual manera que se realizaron obras
que superaron las proexistentes, lo cual contraviene fo estipulado en la Resolucion 1424
de 1996 e implico una la tala selectiva de mangle rojo Rhisophora mangle.

De acuerdo con informacion suministrada por el Vicepresidents Administrativo y el Director
de Mantenimiento, sefiores ALFONSO VALENCIA y OMAR RICARDO DE AGUAS, el
N complejo Hotelero las Islas, se encuentra en jurisdiccion de dos autoridades ambientales
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(CARDIQUE y PNNC). Toda la infraestiuctura nueva defectada en el predio Mona Prieta en
Jurisdiccién del Parque Nacional Natural los Corales del Rosario y San Bemardo es con
fings de lucro.

De acuerdo a la informacién suministrada por los sefiores ALFONSO VALENCIA y OMAR
RICARDO DE AGUAS, Vicepresidente Administrativo y Director de Mantenimienio def
complejo Hotelero fas Islas, asi como con fa informacion aportada por RAFAEL OBANDO
DELGADO, Representante Legal del Grupo Aviatour, en el marco de fa soficitud de
conceplo técnico para ef tramite de concesion de la zona marina anfe la DIMAR, se logro
determinar que foda la infrasstructura reportada hace parte de dicho complejo hotelero y se
encuentra ubicada en jurisdiccion def Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San
Bemardo en contravia a lo dispussto en el Decrefo 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1
numeral 3.

Con la ayuda de Ia Herramienta Sistema de Informacion Geografica -SIG- del subprograma
de Prevencién, Vigilancia y Control del PNNCRSB, se especializd la informacion
suministrada por ef Grupo Aviatour referente af poligono del proyecto Hotel las Islas y fue
posible determinar que dicho complejo hotelero se traslapa con zona de Pargues
Nacionales Naturales de Colombia - Parque Nacional Natural los Corales del Rosario y San
Bemardo

El &rea de intervencion fue de aproximadamente 222 65 metros cuadrados del bosgue
de manglar. La tala y posteriores construcciones, no autorizadas, implican: (Negrilla

subrayas fuera de texto}

1. Daflo a los manglares que constituyen uno de los ecosislemas mas frégiles,
razon por la cudl el Ministerio de Ambienfe con el fin de garantizar su
conservacion, los identifica como ecosisfema de proteccion prioritaria,
garantizendo, mediante su gestion integral, la continuidad de la utilizacion de
los recursos foresfales, biologicos e hidrobioldgicos.

2. Dafio a los manglares, ecosistema irremplazable y tinico, que alberga a una
increible biodiversidad por lo que se los considera como una de las cinco
unidades ecolégicas mas productivas del mundo, con niveles de
productividad primaria que superan la de muchos sistemas agricolas. Los
pastos marinos, igualmente se constituyen en un habitat para muchas
especies de peces, crustaceos y moluscos

3. Afsctacion del ecosistema manglar, valor objeto de conservacion dsl érea
protegida, el cual cumple un sin-nimero de funciones ecolbgicas, entre fas
que se destacan la produccion de fuentss directas e indirectas de alimento,
st afta productividad, fijacion del sustrato, proteccion de la costa por la accion
de mareas, tormentas y vientos, refugio para especies de peces, crustaceos,
moluscos, aves, repliles, mamiferos.

4. Afectacion a los manglares que son ecosistemas abiertos y por tanto en eflos
se fleva a cabo un gran flujo de maleria y energia principaimente desde
adentro hacia afuera, en beneficio de ecosistemas adyacentes que dependen
de alguna manera de energia de subsidio.

5. Altera los procesos de formacién de suelos, ya que fos manglarss son
formadores de ellos, protegen los litorales de Ia erosibn costera derivada del
oleaje y las mareas, como consecuencia de fa estabilidad del piso litoral que
las rafces filcreas proveen. Dan sombrio en las playas y le ganan terreno al
mar, ya que por medio de sus raices refienen las particulas que descargan
fos rios y arroyos en el mar, asi como el sedimento que lfevan las cormientes
de deriva costera. Los manglares protege/?! fitoral confra fa erosion
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6. Perturba y altera los sitios de refugio, alimentacion, apareamiento, anidacion y
cria de diversas de mamiferos, aves, reptiles y anfibios. Las farvas y juveniles
de vertebrados e invertebrados encuentran refugio contra Ia depredacion en
sus raices y capturan alimento que luego se exporta hacia el mar, donde son
consumidos o cuando, ya adultas, van a vivir a las praderas de la plataforma
continental, ef amrecife o af mar abierto.

7. Afecta a pequefios organismos, algas, hidrozoarios, gasterbpodos,
bivalvos y crustaceos, que crecen de forma abundante sobre las raices
del mangler, los cuales aprovechan el material orgénico en suspension y
fuego son caplurados por peces, jaibas, estrellas de mar y caracoles.
Sobre las rafces del manglar crecen en forma abundante La tala del
manglar alfera los procesos de reproduccion y de alimentacién en los
organismos que hacen parte de la cadena trofica

8. En ecosistemas de arrecifes coralinos y pastos o fanerdgamas marinas
existen numerosas especies gue realizan migraciones hacia las zonas de
manglar con fines de reproduccion, alimentacion o refugio, especialmente
peces, crustaceos y moluscos, que sirven como portadores de energia.
Esto posibilita e establecimiento de tramas troficas més complejas. Los
manglares desempefian un papel sobresaliente como importadores y
exportadores de materia organica y nutrientes y ademas contribuyen a la
proteccion de las costas y a su relativa estabilizacion y fijacion de suelos.

9. La presencia de mangiares amortigua la furia de las tormentas
destructoras, formando una barrera que protege los poblados ubicados
detras de eflos. La lala del manglar aumenta los riesgos de futuras
catastrofes porgue, asi como aumenta el nivel del mar, lo haran ia
frecuencia y la infensidad de los huracanes y las marejadas.

10. La disminucion del drea de manglar, disminuye Ia provision de oxigeno
como resuftado de los procesos de fotosintesis

11. Econbémicamente el manglar ha sido base de subsistencia de muchas
comunidades a lo largo de la costa colombiana. Un aspecto muy
importante radica en que la pesca arfesanal depende del ecosistemna
manglar que sirve como sitio de desove y nodriza de especies juveniles
marinas, asi mismo, la pesca industrial de la region tropical depende en
gran medida, directa o indirectamente de las especies def estuario. La
Tala de manglar afecta las pesquerias de af region.

12. El Manglar y los pastos marinos son reconocidos como unos de los
mayores captadores de carbono. Funcionan como pulmones del ambienfe
porque producen oxigeno y usan ef bidxido de carbono del aire.

13. Los manglares ayudan en la fijacién de carbono disminuyendo ef efecto
invemadero y el calentamiento global. Se disminuye este servicio
prostado por el ecosistema ya que al talar el mangle, se inicia un proceso
de degradacion que finaliza con la liberacién de este material al medio.

14. Los ambientes hipoxicos de los manglares purifican las aguas cloacales
transportadas por los afluentes y dismintiyen el cambio climatico mediante
fa oxidacion o reduccion del 6xido nitroso {gas de sfecto invemadero) -
producto de la descomposicion anaerébica de la materis organica-a ixido

y nitrico 0 & nitrégeno molecular respectivamente.
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15. El dosel denso y alfo del bosque de manglar es una barrera efectiva
conira la erosion edlica {vienfos de huracanes, efc.), atin durante las
femporadas de fuertes formentas .Las raices de los mangles, juegan un
papel fundamental en la proteccion costera, disminuyendo ios procesos
de erasion. Los rizomas de los pastos marinos, actdan como fijadores del
sustrato evitando asi los procesos erosivos.

{7
Memorando No. 20186660002693 de fecha 01 de marzo de 2018

Resolucién 192 del 23 de diciembre de 2015

2. Formato de Captura de Datos actividades de Prevencion, Vigilancia y Controf de fecha 13
de diciembre de 2017.

Informe de segunda visita de fecha 8 de febrero de 2018.

informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental de fecha 13 de diciembre
de 2017

5. Informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios N° 20186660006516 de fecha 22 de
febrero de 2018.

—

=

Que mediante la Resolucion 192 del 23 de diciembre de 2015, “Por medio de la cual se autoriza

a la _sociedad GRUPO _AVIATUR, a realizar la_adecuacién, reposicion o mejora de unas

mfraesfmcwras existentes al interior del Parque Nacional Natural los Corales del Rosario y
de San Bernardo, Bernardo, y se adoptan otras determinaciones.”, se autorizo a realizar las siguientes

actividades: (Negrilla y subrayado fuera de texto}

("...)
Que esta Direccidn Terriforial mediante Auto N° 443 del 21 de septiembre de 2015, ordend dar

inicio a un tramite administrativo ambiental de evaluacion del permiso solicitado por la socisdad
GRUPO AVIATUR LTDA identificada con Nit No. 860061173-7 represeniada legalmente por ef
sefior JEAN CLAUDE VICTOR BESSUDO identificado con la cedula de ciudadania No. 79.773.401
de Bogota D.C., propistaria del predio denominado "Mona Prieta”.

Que dicho auto se notificé de manera personal el dia veintidés (22) de octubre de 2015 al sefior
JAIRO ENRIQUE GARCES PUPQ identificado con la cedula de ciudadania No. 73.077.439 de
Cartagena, en calidad de apoderadoe def sefior RAFAEL OBANDQ DELGADO, quien obra segin
cerificado de existencia y representacion logal de la sociedad GRUPO AVIATUR LTDA como
suplente del Gerente.

Que de acuerdo con fa solicitud de adectiacion, reposicion y mejora presentada por el solicitante se
contempla realizar las mismas en un plazo de tres (03} meses, flempo sobre ef cual se hace la
liquidacion de seguimiento.

Que el Profesional Universitario del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Bernardo de Parques Nacionales Naturales de Colombia, emitié Concepto Técnico radicado No.
20156660002456 del 2015-12-02 ¢l cual conceptia que es VIABLE la actividad de adecuacion,
reposicion o mejora de un muro pernimetral

“CONCEPTO

Con ol fin de darle cumplimiento af Auto N° 443 del 21 de septiembre de 2015 emanado por la
Dirgccion Territorial Caribe, referente a elaboracién de un conceplo técnico (viable o no viable),
correspondiente a las obras de reparacion de un muro perimetral de defensa de costa compuesto por
cuatro framos preexistontes frenfe al predio denominado Mona Prieta y ef Peso de propiedad de la
Sociedad Aviatur Ltda, solicitud realizada por ef Representante Legal, Jean Claude Victor Bassudo, el
cual incluye la reparacion de la fn;estrucfura mencionada, las cuales se encueniran en pésimas
condiciones.

<
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Posterior a la visita de inspeccion ordenada en el mencionado Auto, andlisis del estudio multitemporal

'y del lleno de los requisitos exigidos por Ja autoridad ambiental, las obras solicitadas para su
reparacion se consideran VIABLES, dado que lo solicitado se ajusta a lo permitido por la Normatividad
ambiental vigente, de acuerdo a la Resolucion N° 1424 de 1996, Resolucion N° 1610 del 20 de octubre
de 2005 y Resolucion N° 0163 del 01 de septiembre de 2009, emanadas por el Ministerio de Ambisnte,
Vivienda y Desarrollo Temitorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Las obras autorizadas consisten en: Reparacidn o adecuacion de foda Ia estruclura ds defensa de
costa en sus cuatro secfores preexisfentes. (subrayado fuera de texto)

La barrera o muro perimetral se reparardn con piedras de cantera, cemento y arena, también se
utilizaran las piedras que hacian parte de las infraestructuras destruidas, Estas reparaciones se
realizaran en el mismo lugar donde se encueniran actualments las infraestructuras conservando las
mismas dimensiones.

Las medidas y coordenadas de las infraestructuras autorizadas a reparar de acuerdo af tftimo
censo realizado en el afio 2012 por el PNN CRSB y fornando como referencia la preexistencia de las
obras desde el afio 1993, segtn ef estudio del anélisis multitemporal realizado por la oficina SIG del
Area Protegida y soportado en los conocimientos empiricos de los diferentes funcionarios y
contratistas def PNN CRSB son:

MURO 1 COORDENADAS GEOGRAFICAS LONGITUD (M} | ANCHO (M) | ALTURA (M)
Punto de Inicio T5°419,5TT'W 10°914,389°N 7% - 0.
Punto Final 7541 10548W 10°516,524°N

MURO 2 COORDENADAS GEOGRAFICAS
Punto de inicio 75°419,056"W 10°912,371°N 63 o 3
Punto Final 7541 10.356W 16°9'10.779°N

MURO 3 COORDENADAS GEOGRAFICAS
Punto de fnicio 75°41'10,889°W 10°9'1042'N 6257 GB=07 airs%-
Punto Final 75°4111,963W 10°98,713°N

MURO 4 COORDENADAS GEOGRAFICAS
Punto de Inicio 75°4114,769°W 10°96,.984'N 161,45 04504 Os'?o- .
Punto Finl 7544117 581°W 10°95,89°N

Sin embargo, la permanencia de dichas estructuras de proteccion costera estardn sujefas a los
resultados de! estudio de erosion costera, en dicho sector y lo recomendado en ef PLAN NACIONAL
CONTRA LA EROSION COSTERA.

Bajo_ninguna circunstancia este concepio avala u auforiza la realizacion de obras nuevas o
estructuras diferentes a las descrifas en dicha solicitud y consideradas en el auto N° 443 del 21
de septiembre de 2015 lgualmente no debe incremeniar el drea de las infraesfructuras

preexistentes, es decir, se deben mantener las dimensiones de acuerdo a lo autorizado en este
concepto. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En ningin momento en las reparacionss de las obras seré posible realizar tala de Mangle rojo o de
ofras especies para satisfacer con las necesidades de las obras a desarroflar.

Los escombros qué se generen por las actividades de adecuacion y reparacion se deben extraer en su
fotalidad def PNN CRSB y sean dispuestos en la ciudad de Cartagena de Indias en lugar autorizado

\(por la autoridad ambiental.”

\- J
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En las obras de adecuacion, reposicion o mejora autorizadas debe darse aplicacion a los lineamientos
ambientales para el mantenimiento y/o reconstruccion de un muro perimetral preexistentes, ubicados
al interior del Parque Nacional Natural Los Corales def Rosario y San Bemardo.

~ El Jefe de Area Prolegida def Parque Nacional Natural Los Corales def Rosario y de San Bemardo,
designara al personal responsable de verificar el cumplimiento de la auforizacién conferida para la
efecucion del proyecto e informar sobre cualquier anomalia o incumplimiento a las recomendaciones
contenigdas en este concepto por parte del solicitante.

El peticionario debe cancelar el valor correspondiente a dos (02) visitas de seguimiento al predio
denominado “Mona Prieta” ubicados al suroccidente de la isla de Bartl, donde se realizaran fas obras
para lo cual debe cancelar el valor correspondiente en la cuenta corriente N° 03417556-2 del Banco
de Bogota a nombre del Fondo Nacional Ambiental — FONAM. Igualmente, debera cumplir con los
COMPromisos que expresé en su solicitud.

Que el permiso que se oforga para realizar las obras de reparacion y mantenimienfo mediante ef
presente acto administrativo, no exime al beneficiario del cumplimiento de las nommas legales y
tramites necesarios ante las demas autoridades para las autorizaciones que corresponda.

Que en este orden de ideas, esta Direccion Territorial, en gjercicio de las funciones establecidas en el
Decreto 3572 del 28 de septiembre de 2011, la Resolucion 092 def 09 de noviembre de 2011, la
Resolucion No. 0321 del 10 de agosio de 2015, la Resolucion No. 1610 de 2005, la Resolucién 0163
del 01 de septiembre de 2009 y atendiendo la informacion técnica entregada por ef érea protegida
sobre la viabilidad o no del permiso de adecuacion, reposicion o mejora de tin muro perimetral de
proteccién costera, decide lo siguiente:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR a la Sociedad GRUPO AVIATUR LTDA identificada con Nit No.
860061173-7 representada legalmente por el sefior JEAN CLAUDE VICTOR BESSUDO identificado con
la cedula de ciudadania No. 79.773.401 de Bogota D.C., propietaria del predio denominado “Mona Prieta”
para llevar a cabo las actividades de adecuacion reposicién o mejora de un muro perimetral de
proteccion costera, en los siguientes términos:

“Las obras autorizadas consisten en: Reparacion o adecuacién de toda la estructura de defensa de
costa en sus cuatro sectores preexistentes.

La bamera o muro perimetral se repararan con piedras de canfera, cemento y arena, también se
utilizaran las piedras que hacfan parte de las infraestructuras destruidas, Estas reparaciones se
realizaran en el mismo lugar donde se encuentran actualmente las infraestnicturas conservando las
mismas dimensiones.

Las medidas y coordenadas de las infraestructuras autorizadas a reparar de acuerdo al Ultimo
censo realizado en el afio 2012 por el PNN CRSB y tomando como referencia la preexistencia de las
obras desde el afic 1993, segin el estudio del andlisis multitemporal realizado por la oficina SIG del
Area Protegida y soportado en los conocimientos empiricos de los diferentes funcionarios y
contratistas del PNN CRSB son:"

MURC 1 COORDENADAS GEOGRAFICAS LONGITUD (M) | ANCHO (M) | ALTURA (M)
Punto de Inicio 75°419.577'W 10°0'14,389'N 7479 0.6 02‘935‘
Punia Final 75°4110,544°W 10°916,524'N

MURO 2 COORDENADAS GEOGRAFICAS 63 0.38- 0.90-

4




Auto Nmero' UL R - owm = 12 MAR2018  Hojano. 12

“Por el cual se Inicia Uina investigacion administrativa de caracter ambiental a la Sociedad
AVIATUR S.A. con Nit N° 860.061.173-7, representada legalmente por el seiior JEAN
CLAUDE BESSUDO HESBY y se adoptan otras determinaciones”

Punto de Inicio 75°419,056"W 10°912.371°N 0% 1
Punto Finel 75°4110,356'W 10°3'10.779'N

MURO 3 COORDENADAS GEOGRAFICAS
Punto de Inisio 75°4110,889'W 10°9'1042°N 62,57 0467 v
Punto Final 75°41'11,963'W 10°98,713°N

MURO 4 COORDENADAS GEOGRAFICAS
Punto de inicio 75°4114.769'W 10°06,984°N 101,45 Q4501 “®
Punlo Final 75°4117,581°W 10°95,80°N

Paragrafo primero: La ejecucion de la obra de reparacion o de mantenimiento que se
autoriza, deberd cefirse a lo sefialado en el concepto técnico radicado  No.
20156660002456, que se adjunta al presente acto administrativo y hace parle
integrante def mismo.

Paragrafo segundo: El presente permiso da viabilidad exclusivamente a las obras
autorizadas referidas en el presente arficulo, en consecuencia no_comprende fa
realizacion de obras nuevas, conforme a lo establecido en la Resolucion 1424 de
1996.

ARTICULO SEGUNDO.- Designar al Jefe Area Protegida del Parque Nacional Natural
Los Corales del Rosario y de San Bernardo, para lievar a cabo el seguimiento y control
de la obra de reparacidn o de mantenimiento autorizada mediante el presente acto
administrativo de conformidad con lo dispuesto en el Concepto Técnico mencionado en el
paragrafo primero del articulo anterior..."

(.")

Que en el Formato de Captura de actividades de Prevencion, Vigilancia y Control de fecha 13 de
diciembre de 2017, indica que el objetivo del recorrido es realizar visita de inspeccion ocular al
predic Mona Prieta para verificacion de seguimiento a resoluciones nimeros 187 de 07 de
diciembre de 2015 (reparacion de dos muelles) y 192 de 23 de diciembre de 2015 (reparacion de cuatro
muros de proteccion). Sector Bard - Ciénaga de Cholon." se registra la siguiente informacion:

“Hubo modificaciones (ampliacin de 4rea y/o dimensiones en las obras a la que se le
tio autorizacion conforme a las resoluciones No. 187 de 07 de diciembre de 2015 y
192 de 23 de diciembre de 2015

Que el Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental de fecha 13 de diciembre
de 2017, que indica la reparacion de cuatro muros y diligenciado en las coordenadas
10°9'15,628" N — 75°41°10,411* W; MURO 1., 10°9'11,625" N - 75°41'9,966" W, MURO 2,
10°9'9,695" N — 75°41°11,352" W, MUROQ 3, 10°9'6,946" N - 75°41716,533" W; MURO 4,
corespondientes al sector Barll — Ciénaga de Cholon, se evidencid lo siguiente:

“..La resolucién 192 de 23 de diciembre de 2015 dio viabilidad para reparacion de
cuafro muros de proteccién costera, sin embargo esfos fueron modificados en su
longitud, amplitud y altura, incurriendo al aumento de sus &reas totales. Asi mismo se
utilizaron materiales diferentes a lo autorizado en la resolucion...”

Que el Informe de Visita de Seguimiento de segunda visita realizada el dia 8 de febrero de 2018,
sefiala:

c.) \(
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AVIATUR S.A. con Nit N° 860.061.173-7, representada legalmente por el sefior JEAN

CLAUDE BESSUDO HESBY y se adoptan otras determinaciones”

“...Durante Ia diligencia de seguimiento o visita de inspeccién ocular, se evidencio que ya
habian terminado Jos ftrabajos de reparacin de las infraestfructuras autorizadas
correspondientes a los cualtro muros (4) enunciados en fa tabla 1. De acuerdo con lo anterior y
luego de medir y geo posicionar cada uno de los muros autorizados fue posible determinar que
fueron modificadas en las dimensiones y se observé que se utilizaron materiales no autorizados
incumpliendo lo ordenado en la resolucion 192 de 2015 articulo primero...”

“... 8e sncontr6 que los materiales que se emplearon para el enchape de la mayoria de los
muros es coral fosil, aunque se desconoce su origen o procedencia de 1os mismos. En este
sentido, las modificaciones enconiradas durante la visita de seguimiento e inspeccion ocular
realizada al predio Mona Prieta y Cafiito, acorde a lo ordenado en la Resolucién 192 de 2015,
se encueniran descritas en la tabla No 2, donde se puede evidenciar las medidas originales de
cada estructura de proteccidn, asi como las acluales evidenciando ef incumplimiento y
constituyéndose en una infraccién ambiental.

*...ademas de los muros que sobrepasan las dimensiones auforizadas, en las coordenadas
79°41'10,072°W - 10°9'11,287°N y 75°41'10,329'W 10°9'10,683°N se encontraron tubos de
desagile que vierten directamente al mar, sin que se pudiese determinar si estaban siendo
ufilizados...”

/~ “Por el cual se Inicia una investigacién administrativa de caracter ambiental a la Sociedad

s/
e

COORDENADAS
MURO 1 GEOGRAFICAS
Punto de 0.90 -
Inicio 75°419,577'W 10°014,389n| 7479 | 08 | oys | TP | 06 | 331
Punfo 75°41'10 544"W
Final 10°0'16, 524N
COORDENADAS
MURO 2 GEOGRAFICAS
Punto de 63 038- | 0.90- 81 0.38 - 10-
Inicio 75°419,056'W 10°9'12.371°N 048 | 1.85 048 | 331
Punlo | 75°4110,356'W
Final 10°9'10,779°N
COORDENADAS
MURO 3 GEOGRAFICAS
Punto de 0.68- 10-
ik 75°41'10,889'W 10°9'10.42°n| 8257 [0.6-0.7| Yoo | 7243 106-07) 44
Punfo
Final 75°41'11,983'W 10°98.713'N
COORDENADAS
MURO 4 GEOGRAFICAS
Punto de 045- 1 0.60- 0.45- 10-
Inicio 75°4114 769w 10°96.98¢N| 07| 07 | 380 | T8 | 07 | 331
Punto
Final 75°4117,581°W 10°9%,89°N

*...De acuerdo a informacion suministrada por los seflores ALFONSO VALENCIA y OMAR
RICARDO DE AGUAS quisnes tienen funciones de Vicepresidente Administrativo y Director de
Mantenimiento def complejo Hotelero las Islas, se logré determinar que toda la infraestructura
reportada hace parte de dicho complejo holelero y se encuentra ubicada en el Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y San Bemardo en contravia a lo dispuesto en el Decreto
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1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1 numeral 3..."

T MATREZ 2- CONDUCTAS EVIDENCIADAS: IDENTIFICACION DE ACCIONER IMPACTANTES
' . {DL 2811 DE 1974 - Art. 338/ D 822 DE 1977 - At. 307D 2372 DE 2010 - Art. 35 prgt. 2) .

R 5y x - : a
El vertimieno, introduccion, distribucion, uso o Uso de productos quimicos con efectos residuales o
abandono de sustancias  fowicas o explosivas (salvo obras autorizadas)

confaminantes que puedan perturbar los

ecosistenas o causar dafios en ellos

Desarrollar actividades agropecuarias, X Reafizar actividades de tala, socola, entresaca o roceria
industriales, hoteleras, mineras y petroleras

Provocar incendios o cualquier clase de fuego Realizar excavaciones de cualquier indole {excepto para
salvo sitios autorizados) fines técnicos o cientificos previamente autorizados)
Causar dafio a instalaciones, infraestructura Ejercer aclos de caza

yio equipos del &rea protegida

Causar dafio a valores constitutivos del area Recolectar cu:alquier producto de flora sin autorizacién
protegida

Ejercer cualguier acto de pesca {salve para Lievar o usar juegos pirotdcnicos o portar sustancias
fines clentificos autotizados) infiamables 6 explosivas no autorizadas

Intoducir  transitoria ¢ permanentemente Producir ruidos que perturben el ambiente natural o 2 bos
animales, semillas, flores o propagulos de visitantes

cualguier especie

Arojar o depositar  residuos  sblidos o Incumplimiento de los Planes de Manejo del Area
incinerarlos Protegida  (generagion  de  potencisles  impactos

ambientales - riesgos)

Realizar actividades que puedan causar Incumplimiente de  permisos, autorizaciones vio
modificaciones significativas  al  medio X concesiones. Resolucion 192 de 23 de diciembre de 2015
ambiente o a los valores naturales de las

areas ded SPNN :

Alterar, modificar o remover sefiales, avisos, Ctrals) ; Cudl? Incumplirmiento de fa Resolucidn 1424 del
valias, mojones 20 de diciembse de 1996,

Desarmollar actividades y usos gue no estén
contemplados como permitidos para la
respectiva categoria de Sistema de Parques X
Nacionales Naturales (PNN, SFF, VP, ANU,
RNN)

Que en el informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios N° 20186660006506 de fecha 22
de febrero de 2018, sefiala la siguiente conclusion:

. o

Acorde a todo fo anterior se puede concluir que en e recorrido realizado ef dia 13 ds .
diciembre de 2017, en ef predio Mona Prieta del Grupo Aviatour en el sector Barli —
Ciénaga de Choldn, se evidencié que fas obras autorizadas mediante resolucion 192 de 23
de diciembre de 2015, sobrepasaron lo autorizado para la reparacion de las estructuras de
proteccion costera, en un area de 24,258 metros.

Ademas de incumplir con lo estipulado en la resolucion 192 de 2105, se incumple lo
preceptuado en la resolucién 1424 de 1996, que prohibe nusvas construcciones, en razon
a que al sobrapasar las medidas las construcciones superaron las preexistantes.

En las coordenadas 75°41'10,072'W 10°9'11,287°N y 75°41'10,329"W 10°9'10,683"N, se
instataron tuberias, que desde ef complejo Hotelero vierten directamente af Area Protegida,
sin que se pudiese establece of tipo de sustancia que lega af PNNCRSB.

Toda la infraestructura nueva referida a las estructuras de proteccién costera, en el predio

Mona priefa se encuentra en la Zona de Recuperacion Natural en jurisdiccion del Parque

Nacional Natural los Corales del Rosario y San Bemardo. De acuerdo con fa informacion
\sumfnistrada por fos sefiores ALFONSO VALENCIA y OMAR RICARDO DE AGUAS,

N J




Auto Nimero 3 BB -- [1 2- HAR 2018 Hoja No. 15

“Por el cual se Inicia una investigacion administrativa de caracter ambiental a la Sociedad
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CLAUDE BESSUDO HESBY y se adoptan otras determinaciones”

Vicepresidente Administrativo y Director de Mantenimiento del complejo Hotelero las Isias,
este, en parte se encuentra en jurisdiccion de dos autoridades ambientales, CARDIQUE y ef
Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bemardo en contravia a lo dispuesto en
ol Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1 numeral 3

()
COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como atribucién de la Direccién General, la competencia para
reglamentar ia distribucion de funciones sancionatorias al interior de ia entidad, en los niveles de
gestion Central, Territorial y local, La Direccion General profirié la Resolucidn 0476 de 2012

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en
los términos fijados por la ley.

Que el Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Berardo es una de las areas
que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccién Teritorial
Carlbe, declarado y delimitado inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante
Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, el cual fue aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977
del Ministerio de Agricultura, creado con el objeto de conservar la flora, la fauna, las bellezas
escénicas naturales, los complejos geomorfologicos y las manifestaciones histéricas o culturales
con fines cientificos, educativos, recreativos o estéticos, complejos lagunares; posteriormente a
través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del INDERENA, aprobado por la Resolucion Ejecutiva N°
171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y delimitan nuevamente los linderos del
parque; luego mediante el Acuerdo N° 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado por Resofucion
Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finaimente con
Resolucién N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente realindera el parque en 120.000
hectareas y modifica su denominacién, en adelante Parque Nacional Natural Los Corales del

Rosario y de San Bemardo, con el objeto de complementar la representatividad biogeografica
incluyendo areas insulares y marinas que contienen ecosistenas de aita biodiversidad y
productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario y del
Archipiélago de San Bemardo que amt?:'tan su proteccion.

FUNDAMENTOS LEGALES

A
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Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia, es
obligacion a cargo del Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
haturales de [a Nacién.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano' y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asl como su conservacion, restauracion o sustitucion, También ordena que el Estado Colombiano
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que por su parte, el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los
recursos renovables asociades al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho
colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que Je oforga la Constitucién Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi Io
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, a ia presuncion de inocencia, la proscripcion general de estabiecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trastadar la carga de la prueba al
presunto infractor?, aspectos todos que permiten ef desarrolio de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz3,

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracién
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefalamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta e establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funcion administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articuio 29 superior que a! estatuir la aplicacion de! debido proceso "a
foda clase de actuaciones judiciales y administrativas™. reconoce de modo implicito, que la
administracion esta facultada para imponer sanciones.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al
establecer que el Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarmolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, al igual que
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir ia reparacion de los dafios causados.

Que de igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que
la fitularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esté a cargo del Estado y la ejerce
en este caso sin perjuicic de las competencias legales de otras autoridades a través de Parque

' A pesar de que la consagracién consfitucional de este desecho se dio a partir de 1981, ya el Cadige Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién de! Medio Ambiente {Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden

legal.
2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2008, permite presumic el aspecto subjetive de la
infraccion, es decir, a culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de ia prueba para desvirtuar dicha presuncion.

C 7\3{% 2010
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Nacionales Naturales de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011.

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién de las normas conlenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en Ia Lay
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental fa comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legisiacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo al articulo 331 def Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques
Nacionales son las de conservacién de recuperacion y control, investigacion, educacion,
recreacion y de cultura.

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decrefo
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarroflo Sostenible”, prohibe las conductas que
puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Que el numeral cuarto del articulo 2.2.2.1.15.1 de! Decreto 1076 de 2015 sefala que se encuentra

prohibido:

“ 4. Talar, socolar, enfresacar o efectuar rocerias”

6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando autorice Parques Nacionales
Naturales de Colombia por razones de orden tecnico o cientifico

7. “Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del
area

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales Colombia o Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas
del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema Pargues
Nacionales Naturafes.”

Que el articulo primero de la Resolucion No. 1424 de 1996 sefiala: “... Ordenar la suspensitn
inmediata de cualguier tipo de conslruccion de obras civiles, submarinas y de superficie, que se
estén adelantando o puedan adelantarse en el area del Parque Nacional Natural Los Corales def
Rosario, en las Islas del Rosario, en los demés cayos, islas o islotes ubicados af interior de los
fimites del Parque, y en las islas y bajos corafinos que conforman el Archipiélago de San
Bernardo...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Corresponde en esta instancia iniciar la presente investigacion administrativa ambiental con la
finalidad de hallar en la etapa procesal que corresponda el nexo causal entre las infracciones que
dieron origen a los hechos, acciones u omisiones que presuntamente en el caso sub examine
constituyen una violacibn a la nommatividad ambiental y demas disposiciones ambientales
vigentes.

&
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Que visto lo anterior y una vez analizado e! material remitido por el Jefe de Area Protegida del
Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo, lo procedente es iniciar la
correspondiente investigacion sancionatoria administrativa ambiental, por presunta violacién a la
normativa ambiental.

En tal sentido e! motivo por el cual se ordenara la apertura de investigacién de caracter
administrativa- ambiental contra la Sociedad AVIATUR S.A., con Nit N° 860.061.173-7,
representada legalmente por el sefior JEAN CLAUDE BESSUDO HESBY, con cédula de
ciudadania N° 79.773.401, o quien haga sus veces en calidad de propietaria del inmueble
denominado Mona Prieta y el Cafiito, ubicado en 1a Ciénaga de Cholon, corregimiento de Bard,
Distrito de Cartagena de Indias.

De acuerdo con lo anterior, esta Direccién Terrtorial desplegara todas las diligencias
administrativas pertinentes con el fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no
infraccidn ambiental, a efectos de determinar la continuidad ¢ no de la actuacién, mediante la
formulacion de cargos a la que eventualmente haya lugar, para lo cual podré practicar todo tipo
de diligencias, de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “La autoridad competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
gstime necesarias y pertinentes para deferminar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.”

Que con fundamento en lo anterior esta Direccion Termitorial ordenara la préctica de las
siguientes diligencias:

1. Citar a rendir declaracion al sefior JEAN CLAUDE BESSUDO HESBY, con cedula de
ciudadania N° 79.773.401, o quien haga sus veces para que deponga sobre los hechos
materia de investigacion.

2. Solicitar al sefior representante legal de la Sociedad AVIATUR S.A. con Nit N°
860.061.173-7, que aporte los permisos expedidos por la autoridad ambiental
competente y dilucida el fin del porqué, todas las estructuras autorizadas fueron
modificadas en sus dimensiones areas, volumen incluyendo ampliacién de senderos,
area ylo dimensiones de las obras (kioscos y muros) de las siguientes infraestructuras:
Reparacion o reposicion de dos muelles (senderos) y plataformas finales de acceso con
sus respectivos kioscos existentes, frente al predio Mona Prieta y el Cafiifo en el sector
occidental, ubicado en las coordenadas 75° 41’ 8,652" W y 10° 09’ 19,545 N del
proyecto N° 1 y 75° 41' 10,282" W y 10° 09' 14,266" N del proyecto N° 2, Asi como
modificaciones en las dimensiones y materiales a los cuatro (4) muros en las coordenadas
10°9'15,628" N — 75°41°10,411" W; MURO 1., 10°9'11,625" N — 75°41'5,866" W; MURO 2,
10°9'9,695" N—75°41°11,352" W; MURO 3., 10°9'6,946” N - 75°41"16,533" W, MURO 4,

3. Solicitar la elaboracion de un analisis multitemporal con el fin de establecer las
caracteristicas de la zona intervenida en el predio Mona Prieta y el Cafito, antes de Ia
construccion de las estructuras mencicnadas en el numeral anterior.

4. Las demas que surjan y todas aqueilas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos
materia de la presente indagacion.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida

~
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preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio de! procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.”

Que esta Direccion Territorial adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose al
derecho al debido proceso, notificando y comunicando de manera formal 1a apertura del proceso,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad, conductas
que rigen la actuacién de esta Autoridad Ambiental.

Que el articuio 56 de la ley 1333 de 2009 sefala, que [as autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los Autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades:
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion- de caracter administrativa-ambiental contra la
Sociedad AVIATUR S.A. , con Nit N° 860.061.173-7, representada legaimente por el sefior JEAN
CLAUDE BESSUDQ HESBY, con cedula de ciudadania N° 79.773.401, o quien haga sus veces
en calidad de propietaria del inmueble denominado Mona Prieta y el Caflito, ubicado en la
Cienaga de Cholén, corregimiento de Bart, Distrito de Cartagena de Indias, por presunta
infraccion a la nomatividad ambiental vigente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Memorando No. 20186660002673 de fecha 01 de marzo de 2018

2. Resolucién 187 del 7 de diciembre de 2015

Formato de Captura de Datos actividades de Prevencidn, Vigilancia y Control de fecha 13

de diciembre de 2017.

Informe de segunda visita.

5. Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental de fecha 13 de diciembre
de 2017

6. Informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios N° 20186660006506 de fecha 22 de
febrero de 2018.

7. Memorando No. 20186660002693 de fecha 01 de marzo de 2018

8. Resolucién 192 del 23 de diciembre de 2015

9. Formato de Captura de Datos actividades de Prevencion, Vigilancia y Control de fecha
13 de diciembre de 2017.

10. Informe de segunda visita de fecha 8 de febrero de 2018.

11. Informe de Campo para Procedimiento Sancionatoric Ambiental de fecha 13 de diciembre
de 2017

12. Informe Técnico Inicial para procesos sancionatorios N°® 20186660006516 de fecha 22
de febrero de 2018.

= =

ARTICULO TERCERO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Citar a rendir declaracién al sefior JEAN CLAUDE BESSUDO HESBY, con cédula de
ciudadania N° 78.773.401, para que deponga sobre fos hechos maleria de investigacion.

2. Solicitar al representante legal de la Sociedad AVIATUR S.A. con Nit N® 860.061.173-7,
que aporte los, permisos o autorizaciones expedidos por la autoridad ambiental

\
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competente y dilucida el fin del porqué todas las estructuras autorizadas fueron
medificadas en sus dimensiones &reas, volumen incluyendo ampliacion de senderos,
area y/o dimensiones de las obras (kioscos y muros) de las siguientes infraestructuras:
Reparacion o reposicion de dos muelles (senderos) y plataformas finales de acceso con
sus respectivos kioscos existentes, frente al predio el Cafiito y Mona Prieta en el sector
occidental, ubicado en las coordenadas 75° 41’ 8,652" W y 10° 09' 19,545" N del
proyecto N 1y 75° 41’ 10,282" W y 10° 09’ 14,266" N del proyecto N° 2. Asi como
modificaciones en las dimensiones y materiales a los cuatro (4) muros en las coordenadas
10°9"15,628" N — 75°41"10,411" W, MURO 1., 10°9'11,625" N - 75°41'9,966” W: MURO 2.,
10°9°9,695" N - 75°41'11,352" W, MURO 3., 10°9'6,946" N - 75°41"16,533" W: MURO 4.

3. Laelaboracion de un analisis muttitemporal con el fin de establecer fas caracteristicas de
la zona intervenida en los predios Mona Prieta y el cafiito, antes de la construccion de las
estructuras mencionadas en el numeral anterior.

4. Las deméas que surjan y todas aquellas que coadyuven al esclarecimiento de los hechos
materia de ia presente indagacion.

PARAGRAFQ: Designar al Jefe Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San
Berardo para que adelante las diligencias sefialadas en el presente articulo.

ARTICULO CUARTO: Designar al Jefe de Area Protegida del Parque Nacional Natural Los
Corales del Rosario y de San Bemardo para que notifique personalmente, o en su defecto por
aviso el contenido del presente auto a la Sociedad AVIATUR S.A. , con Nit N° 860.061.173-7,
representada legalmente por el sefior JEAN CLAUDE BESSUDO HESBY, con cédula de
ciudadania N° 79.773 401, o quien haga sus veces de conformidad con en los articulos 19 de la
Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 67 y subsiguientes de |a Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesada a cualquier persona gue asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en ios articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de [a presente actuacion a fa Unidad de delitos ambientales de
la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria Ambiental y Agraria, para lo de su
competencia,

ARTICULO SEPTIMO: Ordenar la publicacion del presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 {Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
12 MAR 2018

Dado en Santa Marta, a los
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Nafurales de Colombia
W}Rmcz Ricardo Silva M.




