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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA
EL AUTO NO. 340 DEL 2 DE OCTUBRE DE 2019 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES -
EXPEDIENTE PFFO NO. 030-19”

La Subdirectora de Gestion y manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del
articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011y

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y
de definir, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, enuncia la creacion de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como un 6rgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa
y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489
de 1998. Este organismo del nivel central esta adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de la Parques Nacionales Naturales de Colombia, a su vez en numeral 14 de este articulo
le autoriza expresamente para “Adelantar los tramites administrativos ambientales y proyectar los
actos administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones
y demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el
registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil’. Subrayado fuera de texto

Que por intermedio de la Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia delega una funcién y dicta ofras disposiciones, entre tanto el articulo segundo
ibidem dispone “ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas la funcién de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema de Parques Nacionales
Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil {...)" Subrayado fuera de texto.

Que dentro de las funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales de Colombia y compiladas en
el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en el Libro 1, Parte 1, Titulo 2, Articulo
1.1.2.1.1, se encuentra en el Numeral 7: “Otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones
ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las éreas del
Sistema Parques Nacionales Naturales y emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento
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ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas por la Constitucion y la Ley".

Que con fundamento en Ias funciones otorgadas a la Parques Nacionales Naturales de Colombia, se
profirio la Resolucién No. 321 del 10 de agosto de 2015, por la cual se fijaron las tarifas para el cobro
de los servicios de evaluacién y seguimiento de permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo, la cual fue modificada por la Resolucién No. 136 del 9 de abril de
2018.

Que a su vez soportado en las funciones conferidas a esta entidad, se expidi6 la Resolucién No. 396
del 5 de octubre de 2015, “Por la cual se regula la actividad de realizacién de obras audiovisuales y
toma de fotografias en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y su uso posterior, y
se adoptan otras determinaciones”, la cual fue modificada por la Resolucién No. 543 del 27 de
diciembre de 2018. :

Que el articulo 5° de la Resolucion No. 396 del 5 de octubre de 2015, modificada por la Resolucion
No. 543 del 27 de diciembre de 2018, establecié el procedimiento que debe seguirse para el
otorgamiento de permisos para la realizacién de obras audiovisuales y toma de fotografias en las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

. DE LA SOLICITUD Y EVALUACION DEL PERMISO

La sefiora Adriana Lucia Arcos Dorado, identificada con cédula de ciudadania No. 65.749.857, en su
condicion de representante legal de la CORPORACION BIOCOMERCIO SOSTENIBLE - CBS
COLOMBIA, identificada con NIT 900.271.442-9, mediante peticién radicada bajo el consecutivo No.
20194600057512 del 12 de julio de 2019, elevd ante Parques Nacionales Naturales de Colombia
solicitud de permiso para la realizacién de obras audiovisuales y toma de fotografias, con el fin de
llevar a cabo el proyecto denominado “Fortalecimiento comunitario para la prestacién de servicios
turisticos de calidad”, a desarrollarse al interior del Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena
los dias comprendidos entre el 16 y el 21 de septiembre de 2019 (Fl. 3).

La mencionada solicitud se realizé de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucidn
No. 396 del 5 de octubre de 2015, modificada por la Resolucién No. 543 del 27 de diciembre de 2018,
toda vez que se alleg6 la documentacién requerida y el Formulario de Liquidacion de Servicios de
Evaluacion y Seguimiento Ambiental de Permisos, concesiones y autorizaciones ambientales
debidamente diligenciado; al igual que se realizé el pago por concepto de evaluacion ambiental
acreditado mediante comprobante No. 22793753-3 del Banco de Bogota, por valor de SETENTA'Y
DOS MIL PESOS M/CTE. ($72.000.00). (FL5).

La Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, mediante
Auto No. 225 del 22 de julio de 2019 (Fls. 12 y 13), dio inicio al trdmite de para la realizacion de obras
audiovisuales y toma de fotografias con el fin de ejecutar el proyecto denominado “Fortalecimiento
comunitario para la prestacion de servicios turisticos de calidad ”, a desarrollarse al interior del Parque
Nacional Natural Sierra de La Macarena los dias comprendidos entre el 16 y el 21 de septiembre de
2019.

La anterior decision fue notificada via electrénica, el dia 23 de julio de 2019, de conformidad a lo
establecido en el articulo 5° de la providencia antes descrita, y los parametros establecidos en los
articulos 53 y subsiguiente de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, previa autorizacion expresa.

Mediante comunicaciones electronicas remitidas los dias 25 de julio (FI. 16) y 8 de agosto de 2019 (FI.
18) a los buzones autorizados, Parques Nacionales Naturales de Colombia requiri6 a la
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CORPORACION BIOCOMERCIO SOSTENIBLE - CBS COLOMBIA, para que en el téermino maximo
de un (1) mes precisara la informacion aportada dentro del tramite y asi dar continuidad al mismo.

Sin embargo, una vez vencido el tiempo dentro del cual la CORPORACION BIOCOMERCIO
SOSTENIBLE - CBS COLOMBIA debia dar respuesta a los requerimientos efectuados, esto fue el 8
de septiembre de 2019, no se evidenci6 dentro del expediente PFFO NO. 030-19 el cumplimiento a
dichos requerimientos.

I, LA DECISION RECURRIDA

La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, mediante el Auto No. 340 del 2 de octubre
de 2019 (Fls. 19y 20), declard el desistimiento tacito de la solicitud de permiso para la realizacion de
obras audiovisuales y toma de fotografias, elevado por la CORPORACION BIOCOMERCIO
SOSTENIBLE - CBS COLOMBIA, identificada con NIT 900.271.442-9 para la ejecucion del proyecto
denominado “Fortalecimiento comunitario para la prestacion de servicios turisticos de calidad’, a
desarrollarse al interior del Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena e igualmente ordend el
archivo del expediente PFFO NO. 030-19.

La anterior decision fue notificada electronicamente el 4 de octubre de 2019 (F!. 21), de conformidad
a lo establecido en el articulo 3° de la providencia antes descrita, y los parametros establecidos en los
articulos 53 y subsiguiente de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, previa autorizacion expresa.

Mediante escrito radicado bajo el consecutivo No. 0194600090582 del 11 de octubre de 2019 (Fls.
22 a24), la CORPORACION BIOCOMERCIO SOSTENIBLE - CBS COLOMBIA, identificada con NIT
900.271.442-9, interpuso en tiempo recurso de reposicion en contra de la decision adoptada en el Auto
No. 340 del 2 de octubre de 2019.

A través de la documentacion allegada bajo el consecutivo No. 20194600092352 del 22 de octubre de
2019 (Fls. 25 a 27), la recurrente complement¢ la informacién allegada con el escrito del recurso de
reposicion.

fll. FUNDAMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

La CORPORACION BIOCOMERCIO SOSTENIBLE - CBS COLOMBIA, fundamenté su recurso de
reposicion de la siguiente forma:

1)

En atencion al auto referido en el asunto, me permito presentar recurso de reposicion con el fin de impugnar la
decisién por medio de la cual la entidad administradora declara el desistimiento de un trémite y se ordena el archivo
del expediente PFFO No. 030-19 por el cual se dio inicio a la solicitud de permiso para la realizacion de obras
audiovisuales y toma de fotografias con el fin de llevar a cabo el proyecto denominado ‘Fortalecimiento comunitario
para la prestacion de servicios turisticos de calidad” a desarrollarse al interior del Parque Nacional Natural Sierra
de La Macarena.

El dia 08 de agosto del presente se nos requirié via correo electronico informacion adicional consistente en:
1. Aportar la informacién de los sitios de grabacion de video y toma de fotogramas con el uso de dron,
con el nombre del sendero o sitio especifico al interior del &rea protegida. Estos sitios y recorridos deben
ser referenciados con las coordenadas de aquellos lugares (Datum WGS84), para lo cual se pueden
apoyar en la aplicacion abierta Google Earth.

Respuesta: se adjunta lo requerido en medio fisico y magnético.

2. Confirmar el listado y datos del personal definitivo que ingresa al area protegida
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Respuesta: se anexa documento en fisico.

3. Para el uso del dron, referido en el listado de equipos (para tomas aéreas) aportar las caracteristicas
del equipo, recorrido (propuesto) para el uso del equipo, asi como la certificacion de idoneidad como
operador del equipos y, por ultimo, copia del registro de inscripcién del propietario del UAS (Clase A),
ante la UAEAC (Aeronautica Civil), de acuerdo al numeral 2.4.; apéndice 13 de la Resolucion 4201 de
2018.

Respuesta: a través de una llamada realizada al profesional Fernando Enrique Vega posterior a la fecha
del requerimiento; se nos manifesté que la certificacion de idoneidad como operador del equipo no se
requeria por las condiciones especificas del dron; sino inicamente el registro de inscripcion.

De forma inmediata al requerimiento se dio inicio al tramite ante la Aeronautica Civil
bajo el radicado R2019060873 de fecha 12 de agosto de 2019; frente a éste ftramite
el 11 de septiembre de 2019 la aeronédutica civil solicito informacion  adicional
consistente en enviar una foto del dron en la que se observara la informacién de la
empresas debido a que el dron para la fecha no se enconfraba en el pais, no se habia
logrado enviar la foto hasta el dia 09 de octubre de 201 9; al momento nos encontramos a espera de
recibir la respuesta.

Como es observado por Ustedes a través de ésta comunicacion, hemos con toda diligencia dado tramite a los
requerimientos, pero dependemos de respuestas externas, en particular en
lo referido al numeral ftercero solicitado ante la Aerondutica Civil que se encuentra adn en
ltramite.

Nos asiste entonces, el deber de informar en el término sefialado en el auto, nuestro interés de interponer recurso
de  reposicion,  manifestando el  interés de  continuar con el tramite y de

ésta manera evitar el archivo de las diligencias.
(.)

Cabe sefialar que la recurrente interpuso dentro del término legal el recurso de reposicion, dando
cumplimiento a los requisitos previstos para el recurso de reposicién establecidos en el articulo 77 de
la Ley 1437 del 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, una vez analizadas las circunstancias facticas y probatorias del presente asunto, esta
Subdireccidn procedera a pronunciarse de fondo, en aras de garantizar, hacer efectivos los derechos
del recurrente y cumplir los mandatos constitucionales referentes a la funcién administrativa que
ostenta la Entidad, para ello se tendré en cuenta el material existente al expediente.

V. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

El derecho a gozar de un ambiente sano, es un derecho colectivo que la Constitucion Politica elevo a
rango constitucional con la finalidad de preservarlo, para lo cual se deben establecer todos los
mecanismos necesarios para proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de esta finalidad. Por lo anterior,
se puede establecer que la proteccion al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacién del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

El recurso de reposicion, es la herramienta juridica que tienen los administrados para interponer ante
el funcionario que tomé una determinada decision, los fundamentos juridicos que consideren
necesarios para solicitar que se aclare, se modifique o se revoque la misma por considerar que ésta
va en contravia del ordenamiento juridico, dicho instrumento se encuentra consagrado en los articulos
74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Asi las cosas, se tiene que la recurrente mediante escrito radicado bajo consecutivo No.
20194600090582 de! 11 de octubre de 2019, interpuso dentro del término legal el recurso de
reposicion en contra de la decision adoptada en el Auto No. 340 del 2 de octubre de 2019, es decir
dentro de los diez (10) dias habiles establecidos para ello, conforme a lo establecido en el articulo 76
de La Ley 1437 de 2011, dicho termino se inicio el 7 de octubre de 2019 vy finalizé el 21 de octubre

de 2019.

Igualmente, se debe indicar que el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que el recurso de reposicion siempre
debera resolverse de plano, razon por la cual el funcionario de la administracién a quien corresponda
tomar la decision definitiva, debera hacerlo con base en la informacion de que disponga.

En atencion a los fundamentos sefialados en el recurso de reposicion interpuesto por la
CORPORACION BIOCOMERCIO SOSTENIBLE - CBS COLOMBIA, la administracion realizaré el
analisis respectivo de la siguiente manera:

1. Mediante radicado No. 20194600090582 del 11 de octubre de 2019, la recurrente interpuso
recurso de reposicion en contra del Auto No. 340 del 2 de octubre de 2019, el cual sustento
dando respuesta a los requerimientos realizados por Parques Nacionales Naturales de Co-
lombia a través de la comunicacion electronica remitida el 8 de agosto de 2019, ante esto se
debe precisar que la oportunidad para dar cumplimiento a lo solicitado vencio el 8 de septiem-
bre de 2019, es decir un mes después de haberse realizado el requerimiento.

En ese sentido, esta Entidad considera que no es dable entrar a evaluar la informacion remi-
tida en el escrito de recurso de reposicion, toda vez que Parques Nacionales Naturales de
Colombia actué de acuerdo con lo sefialado en el articuto 17 del Cadigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece que la Administracion mediante
acto administrativo motivado decretara el desistimiento y el archivo del expediente una vez vencido
el plazo (un mes) otérgado al pehcnonano sin que este haya aportado la documentacion necesaria
para continuar con el tramlte P booaT .
i _..\_.,‘ n“.")‘).," '
2. Igualmente, en cuanto a lo manifestado por la recurrente en donde sefiala que ha actuado con
diligencia adelantando las gestiones necesarias con el fin de dar cumplimiento a lo requerido,
se debe traer nuevamente a colacion lo sefialado en el articulo 17 del Codigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en donde establece que “Se enten-
dera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un
término igual.” (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior, se concluye que la recurrente no informé a Parques Nacionales Naturales de
Colombia oportunamente de las actuaciones adelantadas y tampoco solicitd previo al venci-
miento del plazo inicialmente concedido prorroga hasta por un término igual, es decir hasta
un mes més para dar cumplimiento a los requerimientos, por lo tanto la administracion advierte
que la CORPORACION BIOCOMERCIO SOSTENIBLE - CBS COLOMBIA contaba con me-
canismos para allegar la informacion solicitada dentro de los términos establecidos.

Una vez, hecho el analisis de los argumentos establecidos en el recurso de reposicion los cuales se
basaron en dar respuesta a los requerimientos efectuados, se concluye que no es viable entrar a
evaluar la informacion remitida en el recurso de reposicion interpuesto por la CORPORACION
BIOCOMERCIO SOSTENIBLE — CBS COLOMBIA, toda vez que la misma no se remitié dentro del
tiempo establecido para ello, ni se solicité ampliacion del término para dar cumplimiento.

En ese orden de ideas, éste Despacho procedera a desestimar las argumentaciones de la recurrente,
que se resumen en revocar la decision adoptada a través del Auto No. 340 del 2 de octubre de 2019,
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toda vez que la informacion se allegd de manera extemporanea de acuerdo a lo previamente sefialado,
por lo cual, se confirmaré la providencia recurrida, no sin antes advertir que la presente decision no es
dbice para que eleve ante esta Entidad una nueva solicitud allegando en su totalidad la documentacion
y/o informacién correspondiente.

En mérito a lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la decisién adoptada en el Auto No. 340 del 2 de octubre de
2019, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Auto debera publicarse en la correspondiente Gaceta Oficial
Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

ARTICULO TERCERO.- Nofifiquese electronicamente el contenido del presente auto a la
CORPORACION BIOCOMERCIO SOSTENIBLE - CBS COLOMBIA, identificada con NIT
900.271.442-9, en atencion a la autorizacion expresa realizada, bajo los parametros establecidos en el
articulo 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, actual Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Qﬂ\fO Q\ O 1&%
EDNA CAROLINA JARRO FAUARDO

Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyecté: Maria Femanda Losada Villarreal - Abogada contratista SGM
Revis6:  Guillermo Alberto Santos Ceballos ~ Coordinador GTEA SGM %
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