
REPClBLICA DE COLOMBIA

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTONUMERO
(001)

Santiago de Cali, treinta (30) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA INDAGAClON PRELIMINAR Y SE TOMAN OTRAS 
DETERMINACIONES, EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL No,001 DE 2019 

INICIADO EN CONTRA DE PERSONAS INDETERMINADAS”

El Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales en ejercicio de las facultades legales establecidas en la 
Ley 1333 de 2009, asi como las conferidas por el Decreto 3572 de 2011, las asignadas mediante la Resolucion 0476 
de 2012, dando aplicacion a la Ley 1564 de 2012 y la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

CompetenciaI.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 otorga la titularidad. de la potestad sancionatoria en materia ambiental a 
Parques Nacionales Maturates (PNN) de Colombia y otras entidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.1.2.1.1. del Decreto 1076 de 2015, Parques Nacionales Maturates de 
Colombia es una unidad adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo ia administracion y 
manejo del Sistema de Parques Nacionales Maturates (PNN) y la coordinacibn del Sistema Nacional de Areas 
Protegidas. A su vez, el articulo 2° numeral 13 del citado Decreto, establece que es el area encargada de ejercer las 
funciones policivas y sancionatorias en los terminos fijados por la ley.

Que mediante la Resolucion 0476 de 2012 del 28 de diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales Maturates de 
Colombia, en su articulo quinto otorgo la potestad a los Directores Temtoriales en materia sancionatoria para conocer 
en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por 
los danos ambientales que se generen en las area protegidas asignadas a la Direccibn a su cargo, para lo cual 
expedira los actos administrativos de fondo y trbmite que se requieran.

Disposiciones Generates

Que la Constitucibn Politica de 1991 en sus articulos 4 inciso segundo establece: “Es deber de los nacionales y de los 
extranjeros en Colombia acatar la Constitucibn y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades''

Que el sistema de Parques Nacionales comprende diversos tipos de areas, las cuales se encuentran dispuestas en el 
articulo 329 del Decreto 2811 de1974, estas son: reserva natural, brea natural unica, santuario de flora, santuario de 
fauna, via parque y parque nacional. Esta ultima area, que para efectos del presente Auto resulta relevante, 
corresponde, segun la norma, a: "un area de extension que permite su autorregulacibn ecolbgica y cuyos ecosistemas 
en general no. ban sido alterados sustancialmente por la explotacibn u ocupacibn humana, y donde las especies 
vegetates de animates, complejos geomorfolbgicos y manifestaciones histbricas o culturales tiene valor ctentifico, 
educative, estetico y recreative nacional y para su perpetuacibn se somete a un regimen adecuado de manejo".

Que mediante la Resolucion No. 1501 del 04 de Agosto de 2010, se crea y alindera el PARQUE NACIONAL 
NATURAL URAMBA BAHlA MALAGA, el cual en su Articulo Primero, determina: “Deciarar, resetvar, delimitary 
alinderar un area de Cuarenta y Siete Mil Cero Noventa y Cuatro hectareas (47.094 ha), equivalentes a 137.34 millas
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nauticas cuadradas como Parque National Natural Uramba Bahia Malaga, ubicada entre los 77a33'18,4” longitud 
Oeste, los404'15,87ndelatitudNortey los 77°1 r32A”longitud Oeste, los 3°52'13,52'delatitudNorte.

Que la Resolucion ibidem en su arttculo tercero establece los objetivos de conservacidn de! PNN Uramba Babia 
Malaga mientras que el articulo quinto senala que: “El Parque'National Natural Uramba Bahia Malaga, se regulara y 

. administrara conforms a las disposiciones contenidas en el Libro 2° Tltulo II Capitulo V Section I del Decreto Ley 
2811 de 1974 - Codigo National de los Recursos Naturales Renovables y Protection al Medio Amblente-, el Decreto 
Reglamentarlo 622 de 1977 o la disposition que lo derogue, modifique o sustituya, el Convenio 169 de 1989, la Ley 
21 de 1991 y la Ley 70 de 1993'’

• Fundamehto normativo para el inicio de la etapa de indagacion preliminar

Que el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente en su articulo 332 
estipula que: u...Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de 
acuerdo con las siguientes definiciones: a) De conservaclon: son las actividades que contribuyen al mantenimiento 
en estado propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio biologico 
de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de 
aspectos arqueologicos y culturales, para aplicado al manejo y uso de los valores naturales e historicos del pais; c) 
De educacion: son las actividades permitidas para ensenar lo relative al manejo, utilizacion y conservacion de valores 
existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e historicas del pais y de la necesidad 

' de conservarlas; d) De recreacidn: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitahtes de areas del 
Sistema de Parques Nacionales; e) De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores 
propios de una region, y f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la 

. restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan" 
(Negrita fuera de texto).

El Codigo ademas consagra en el parrafo 2 del articulo 334 que: “Tambien compete a la administration ejercer las 
funciones de protection, conservation, desarrolio y reglamentacion del sistema” (Negrita fuera de texto).

Que mediante el Decreto 622 del 16 de marzo de 1977, edmpilado por el Decreto 1076 de 2015, se reglamento 
parcialmente el capitulo V, titulo ll, parte XIII, libro ll de! Codigo de Recursos Naturales referente al «Sistema de 
Parques Nacionales»; la Ley 23 de 1973, la Ley 2a de 1959 y la Resolucion 1531 del 12 de diciembre de 1995.

Que el Decreto 1076 de 2016 en su articulo 2.2.2.1.13.1. establece que "Las actividades permitidas en las distintas 
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, se podran realizar siempre y cuando no sean causa de 
alterationes de signification del ambiente natural’.

Que el Decreto ibidem senala en su articulo 2.2,2.1.14.1. las obligaciones de uso asi: “Los usuarios con cualquier 
fmalidad de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, estan obligados a:

1. Obtener la correspondiente autorizaciOn de acuerdo con las fmalidades de la visita.
2. Cumplir las normas que regulan los diferentes aspectos de cada area.
3. Exhibir ante los funtionarios y autoridades competentes la autorizaciOn respectiva e identificarse debidamente 

cuando se les requiera.
4. Denunciar ante los funtionarios de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y demas autoridad 

competentes, la comisiOn de infracciones contra los reglamentos, y
5. Cumplir con los demas requisites que se sehalen en la respectiva autorizaciOn"

Por su parte, el articulo 2,2.2.1.15.1, indica; “Prohibanse las siguientes conductas que pueden traer como 
consecuencia la alteration del ambiente natural de fas areas del S/sfema de Parques Nacionales Naturales” de las 
cuales se destacan las contenidas en los numerates 7 y 8, a saber:

7. “Causar daho a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area”.
8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrolio 

Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores 
naturales de las distintas areas del S/sfema de Parques Nac/onates Naturales."

Que para la proteccion y conservacion del medio ambiente en Colombia, se establecio el procedimiento sancionatorio 
ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y establece la titularidad de la potestad

J
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sancionatoria en materia ambiental, manifestando que ie corresponde ejercerla a Parques Nacionales. Naturales de 
Colombia, entre otras entidades. , ,

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se instaura el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras 
disposiciones, establece en su articulo 17, que:

“Con el objeto de establecersi existe o no m&rito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara 
una indagacidn preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacidn preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es 
constitutiva de infraccidn ambiental o si se ha actuado al aniparo de una causai de eximentes de 
responsabilidad. El termino de la indagacidn preliminar serd maximo de seis (&) meses y culminara con el 
archivo defmitivo o auto de apertura de la investigacidn. (...) La indagacidn preliminar no podra 
extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacidn oficiosa y los que le sean 
conexos” (Cursiva fuera de texto).

Que, conforme a lo anterior, se tienen los siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mediante escrito radicado con el numero 20194600071352 del 21 de agosto de 2019, el senor CARLOS 
VIDAL ALVAREZ, present© ante el Jefe del Parque Nacional Natural Uramba Bahia Malaga denuncia por una posible 
afectacion a la reglamentacion ambiental; especificamente conductas no autorizadas en la actividad de avistamiento 
de mamiferos acuaticos en dicha area protegida. Refiere en su denuncia que: “esas ballenas y sus crias eran 
acosadas por mas de 5 embarcaciones que a menos de tres metros las segulan.. inclusive tipos en cayak casi 
subidos en los lomos de los animalitos"

SEGUNDO: El senor CARLOS VIDAL ALVAREZ aporta materia! fotografico y de video en el cual se evidencio una 
actividad no autorizada consistente en la inmersibn personas en el agua al momento y en el mismo lugar en que un 
grupo de ballenas realjzaba actividades propias de su cicio de vida como desplazamiento y saltos, nadando al pie de 
loscetaceos.

TERCERO: En respuesta con radicado No.20197710007601 del 23 de agosto de‘2019, el Jefe de Area Protegida del 
Parque Nacional Natural Uramba Bahia Malaga le informa al denunciante sobre la existencia de un Comite para el 
Avistamiento de Ballenas, integrado por la DIMAR, la CVC, el gremio turlstico y comunidad de la zona, por medio del 
cual se define la etapa de inicio y culminacion de la temporada, de los procesos de educacion, divulgacion y 
capacitacion a los operadores turisticos y a los transportadores de la zona y realize el proceso de formacion a los 
interpretes ambientales que tienen la obligacion de acompanar a las embarcaciones que estbn autorizadas para el 
avistamiento, as! mismo, sehala las condiciones para el proceso de avistamiento de ballenas.

CUARTO: Mediante Memorando No. 20197710022713 del 23 de agosto de 2019, el Profesional Especializado 
DTPA con asignacibn de funciones de jefe de Area Protegida Parque Nacional Natural Uramba Bahia Malaga informa 
sobre una situacibn que podrla constituir posible afectacion a la reglamentacibn sobre el avistamiento de mamiferos 
acuaticos, causandoles molestia y alteracibn y que a su vez genera un escenario de riesgo a las personas que 
realizaron este tipo de actividades. Solicita el apoyo con la adopcibn de las medidas administrativas que procedan a 
las embarcaciones y tunstas que incumplan con dicha reglamentacibn y el inicio del proceso sancionatorio con el 
bnimo de determinar los responsables de estas practicas inadecuadas.

QUINTO: Con el animo de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccibn ambiental e 
identificar a los presuntos responsables es procedente adelantar una Indagacibn Preliminar por el termino maximo de 
seis (06) meses, a fin de establecer si existe o no merito para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental descrito 
en la Ley 1333 de 2009.

Que en merito de lo expuesto, el Director Territorial Paclfico de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

DISPONE
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ARTlCULO PRIMERO.- ORDENAR el Inlclo de la etapa de INDAGACI6N PRELIMINAR con la flnalidad de establecer 
si existe o no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio, verificando la ocurrencia de los hechos descritos, 
determinando si las conductas que los derivaron constitutiyen o no infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo 
de una causal de eximentes de responsabilidad, para tal efecto, se procedera con lo pertinente para conseguir 
identificar plenamente a los presuntos responsables .de dichas practicas'inadecuadas y/o el incumplimiento de la 

• reglamentacion establecida para el avistamiento responsable en la temporada de ballenas en zona de influencia del 
Parque Nacional Natural Uramba Bahia Malaga. Lo anterior a fin de determinar la existencia o no, de merito para iniciar 
proceso administrative sancionatorio.

PARAGRAFO PRIMERO.- La indagacion preliminar se desarrol!ar& en el termino maximo de seis (6) meses contados 
a partlr del dia siguiente de la publication del presente acto administrative y culminara con e) archive definitive o auto 
de inicio de procedimiento sancionatorio ambiental.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Se podran practicar las diligencias pertinentes, necesarias y conducentes para el 
esclarecimiento de la infraccion a las normas ambientales y/o la existencia de causales eximentes de responsabilidad 
dentro de las areas del Sistema de Parques Nacionales Maturates.

i

ARTlCULO SEGUNDO.- ORDENAR la realizacion de las siguientes diligencias:

1. CITAR al senor CARLOS VIDAL ALVAREZ para que rinda una declaracion de parte sobre los hechos que 
dieron origen al inicio de la presente indagacibn preliminar.

PARAGRAFO: Esta diligencia de declaracion de parte se realizara previa citacion por parte de la Jefatura del Parque 
Nacional Natural Uramba Bahia Malaga, en la cual se indicara el lugar, la fecha y la hora de recepcion de la misma.

ARTlCULO TERCERO.* TENER como documentos contentivos del expediente los siguientes:

1. Material fotografico y de video aportado por el senor CARLOS VIDAL ALVAREZ en el momento de la 
deteccibn de la presunta infraccion.

2. Escrito radicado con el numero 20194600071352 del 21 de agosto de 2019 por el senor CARLOS VIDAL 
ALVAREZ ante la Jefatura del PNN Uramba Bahia Malaga.

3. Respuesta con radicado No.20197710007601 del 23 de agosto de 2019 proferida por el Jefe de Area 
Protegida del Parque Nacional Natural Uramba Bahia Malaga.

ARTlCULO CUARTO.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la cartelera de la Oficina del Parque Nacional . 
Natural Uramba Bahia Malaga, con la finalidad de dar a conocer las indagaciones que estan siendo llevadas a cabo 
por parte de esta entidad. ' J

ARTlCULO QUINTO. COMISIONAR al Jefe del Parque Nacional Natural Uramba Bahia Malaga para que realice las 
notificaciones, comunicaciones y todos los tramites necesarios para el cumplimiento de las disposiciones del presente 
acto administrativo.

ARTlCULO SEXTO. Contra, el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad con Ip 
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cbdigo de Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Santiago de Cali, a los treinta (30) dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve,(2019).

PUBLiQUESE.YCOMPLASE

tsue t
ROBINSON GALINDO TARAZONA 

Director Territorial Pacifico 
Parques Nacionales Naturales

Proyectd: M. Ortiz - Profesional Jurldica DTPA.
Revi$6: Zonia Gutterrez - Profesional Especializada Jurldica DTPA.


