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Santiago de Cali, veinte (20) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

“FOR MEDIO DEL CUAL SEIMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES
EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE 038 DE 2019”

El Jefe del Parque Nacional Natural Farailones de Cali de Parques Nacionales Naturales de Colombia en ejercicio de 
la funcion policiva y sancionatoria que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y 
delegada mediante la Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO
I. Competencia

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 le otorga la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental a 
Parques Nacionales Naturales de Colombia y otras entidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, por medio del cual 
se crea la Unidad Administrativa Especial denoniinada Parques Nacionales Naturales de Colombia adscrita al Sector 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, le confiere la administracidn y el manejo del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales (PNN) y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. A su vez, el Articulo 2 numeral 13 del 
citado Decreto, le otorga a Parques Nacionales Naturales de Colombia funciones policivas en los terminos dispuestos 
por la ley.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales Naturales de 
Colombia y publicada en el diario oficial el dia 5 de marzo de 2013, se le atribuye la potestad a los Jefes de Area 
Protegida de los Parques Nacionales Naturales en materia sancionatoria, para conocer de la legalizacidn de las 
medidas preventivas impuestas.en caso de flagrancia en el £rea del sistema a su cargo, y de la imposicion de 
medidas preventivas previa comprobacion de los hechos, mediante Acto Administrative motivado.

Disposicion que da origen al &rea protegida

Que el sistema de Parques Nacionales, comprende diversos tipos de areas, las cuales se encuentran determinadas 
en el Articulo 329 del Decreto 2811 del 974, estas son: reserva natural, area natural unica, santuario de flora, 
santuario de fauna, via parque y parque nacional. Esta ultima &rea, que para efectos del presente Auto resulta 
relevante, corresponde segun la norma mencionada “a(un area de extension que permite su autorregulacion, . 
ecologies y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la explotacibn u ocupacion 
humana, y donde las especies vegetates de animates, complejos geomorfologicos y manifestaciones historicas o 
culturaies tiene valor cientlfico, educative, estetico y recreativo Nacional y para su perpetuacion se somete a un 
regimen adecuado de manejo"

Que la Resolucion No. 092 del 15 de 1968, crea y alindera el PARQUE NACIONAL NATURAL FARALLONES DE 
CALI, y de tal forma establece en el articulo primero, literal a): "Con el fin de preserver la flora, la fauna, el caudal de 
los lagos y los rios, las bellezas escenicas naturales y los yacimientos arqueolbgicos, reservense y declarense como 
Parques Nacionales Naturales, los siguientes sectores: a) FARALLONES DE CALI, zona que se encuentra ubicada 
en jurisdiccion de los Municipios de Cali, Jamundt, Dagua y Buenaventura, en el Departamento del Valle del 
Cauca”. (La negrilla es propia).
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Que el dta 26 de enero de 2007 se adoptb !a Resolucion No. 049 “For medio de la cual se adopta el plan de manejo 
■ del Parque Nacional Natural Los Farallones de Cair, el cual es el instrumento rector para la planificacion del area 

protegida y establece lo relacionado con diagnostico, ordenamiento y plan estfategico que se llevara a cabo en el 
PNN Farallones de Cali.

Fundamento de la imposicion de medidas preventivas

La Constitucion Politica de Colombia (C.P) dispone en el articulo 80, la importancia de generar acciones preventivas, 
que permitan evitar o disminuir deterioros a) medio ambiente. En este sentido, establece que "el Estado plan'tficara el 
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, 
restauracion o sustitucion. Adeinas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos' causados. As! mismo, cooperara con otras naciones en la 
proteccibn de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas".

En cumplimiento de este precepto, el Estado se vale de entidades investidas de la respectiva autoridad para imponer 
y ejecutar medidas preventivas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo, 2° de la Ley 1333 de 2009, la cual establece
que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo 
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el 
articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 
768 de 2002; la Armada Nacional; as! como los departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a 
prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas 
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas 
en esta ley y que seen aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las competencias legates de otras 

, autoridades?.

Que la Ley. 1333 de 2009 en el articulo 5° establece que una Infraccion en materia ambiental es toda accion u 
omisibn que constituya violacibn a las normas ambientales vigentes y frente a este aspecto se toma en cuenta que,

' para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dano, el hecho generador y el vinculo causal entre ellos. 
De tal manera que, con el propbsito de impedir la ocurrencia del dano se lleva a cabo la imposicion de medidas , 
preventivas, las cuales tienen por objeto, segun el articulo 12 de la misma ley, “prevenir o impedir la ocurrencia de 
un hecho, la realizacion de una actividad o la existencla de una situacion que atente contra el medio ambiente, 
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.” A su vez asumen el caracter de transitorio y con efectos 
inmediatos, sin que proceda recursb alguno. Al respecto, la Corte Constitucional, a traves de la Sentencia C-364 de 
2012 ha establecido que en armonia con las disposiciones constitucionales sobre proteccibn del medio ambiente, las 
medidas preventivas son la respuesta urgent© e inmediata que adopta la autoridad administrativa competente a fin de 
evitar que un hecho o circunstancia que afecte o amenace con afectar el medio ambiente, produzca un dano 
irreversible, por tanto y en ese sentido, una vez conocido el hecho de oficio, a peticibn de parte o en flagrancia y 
despues de ser comprobado la realizacion del mismo, se da apertura al procedimiento para la imposicion de medidas 
preventivas; actuacibn que es facultada por el articulo 13 de la Ley 1333 y que se formaliza con la imposicion de la 
medida preventive mediante acto administrativo motiyado.

De igual forma, establece que a peticibn de parte o de oficio o como consecuencia de haberse impuesto una medida 
preventiva se procedera a dar inicio al procedimiento sancionatorio, de conformidad al articulo 18 de la Ley 1333 .de 
2009. Una vez iniciado este procedimiento se notificarb personalmente en los terminos descritos en el Cbdigo 
Contencioso Administrativo, el cual dispondrb el inicio del procedimiento para verificar los hechos u omisiones 
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesibn se procedera a recibir 
descargos.

Que conforme a lo anterior se tienen los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: El dia 6 de diciembre de 2019, el grupo operativo del PNN Farallones de Cali realize recorrido de 
prevencion, vigilancia y control por el Sector de San Pablo, Corregimiento de Pance, municipio de Santiago de Cali, 
encontrando una construccibn nueva de aproximadamente nueve (9) metros de ancho por seis (6) metros de largo, 
equivalente a cincuenta y cuatro metros cuadrados (54 m2) aproximadamente, la cual estb compuesta por ocho (8)
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pilares de madera de pino de 2.70 metros de altura, dos (2) habitaciones de 3 x 4 metros, construidas en tabla de 
yarumo de 2 metros de altura; adicionalmente se observa una explanacidn de doce metros cuadrados (12 m2), cuatro 
(4) bigas de soporte del techo en madera mestizo. El techo es de lamina de zinc.

Esta infraccion se ubico en las siguientes coordenadas:

N W Altura
03° 120’17.9" 76° 37’ 58.4” 1909 msnm

SEGUNDO: Al momento del recorrido, se determino que la construccion nueva no se encuentra habitada y el senor 
Hernando Villa, quien se conoce como dueno del predio, manifesto que le habia dado a su hijo Heberth Villa el terreno 
para que construyera una casa y viviera ahi con su familia compuesta por su senora y seis hijos, quienes llegaron 
desde hace dos meses a su casa desplazados del departamento de Narino y que por la multitud de personas, se ban 
presentado problemas familiares.

FUNDAMENTOS JURlDICOS

c6digo de recursos naturales renovables y protecci6n del medio ambiente

Que el 18 de diciembre de 1974 se expide el Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio 
Ambiente, el cual estipula en el articulo 332 que: “ (...) Las actividades oermitidas en las areas de Sistemas de Paroues 
Nacionales deberSn realizarse de acuerdo con las siauientes definiciones: a) De conservacidn: son las actividades que
contribuven al mantenimlento en estado oropio los recursos naturales renovables v al de las bellezas panor5micas v
fomentan el eauilibrio bioldoico de los ecosistemas: b) De investioacidn: son las actividades aue conducen al
conocimiento de ecosistemas v de asoectos araueoldaicos v culturales. para aolicarlo al maneio v uso de los valores
naturales e historicos del pais: c) De educacion: son las actividades oermitidas oara ensenar lo relativo al maneio.
utilizacidn v conservacidn de valores existentes v las diriaidas a promover el conocimiento de las riauezas naturales e
histdricas del pais v de la necesidad de conservarlas: d) De recreacidn: son las actividades de esparcimiento oermitidas
a los visitantes de areas del Sistema de Paraues Nacionales: el De cultura: son las actividades tendientes a promover el
conocimiento de valores prooios de una reaidn. v f) De recuneracidn v control: son las actividades. estudios e 
investiaaciones. para la restauracion total o oarcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias aue lo
condicionan. (Letra en negrilla y subrayado, fuera del texto original). De tal suerte que, cualquier actividad que 
contrarie lo aqul dispuesto, constituye actividad no permitida y por tanto, da lugar al accionar de las autoridades 
competentes para ejercer las acciones administrativas dispuestas en la norma.

DECRETO 1076 DE 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL 
SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE”

V
Que el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.15.1 consagra un catalog© de prohibiciones, entre ellas, las 
contenidas en fos numerates 6 y numeral 8:

. “ 6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando las autohce Parques Nacionales Naturales de Colombia por 
razones de orden tecnico o cientifico.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas 
ireas del Sistema de Parques Nacionales Naturales".

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACI6N

La afectacion ambiental por la constmccib'n de una infraestructura tipo vivienda de cincuenta y cuatro metros 
cuadrados (54 m2) aproximadamente, compuesta por dos (2) habitaciones de 3 x 4 metros, en madera y techo de zinc 
y la explanacidn de doce metros cuadrados (12 m2), adelantadas o permitidas. presuntamente por el serior 
HERNANDO VILLA, quien se conoce como duetto del predio, pueden ser objeto de medida preventiva y en el caso en 
que se estime necesario y pertinente, dar origen al proceso sancionatorio segun lo dispuesto por la Ley 1333 de 2009.
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Que ante los hechos que evidencian la ejecucibn de acciones prohibidas realizadas al interior de un area protegida, se 
estima que existe merito suficiente para imponer una medida preventive y, por consiguiente, el Jefe de Area Protegida 
del Parque Nacional Natural Farallones de Cali,

DISPONE

ARTlCULO PRINIERQ.- IMPONER LA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSlfiN DE OBRA O ACTIVIDAD en 
contra del senor HERNANDO VILLA, medida consistente en la suspension inmediata de las actividades de:

1. Construccion de infraestructura tipo vivienda en madera y zinc.
2. Excavaciones.

Estas actividades que se vienen realizando en el Sector de San Pablo, Corregimiento de Pance, municipio de 
Santiago de Gali, al interior del PNN Farallones de Cali, en las coordenadas geogrbficas N 03° 120’ 17.9" y W 76° 37’ 
58.4” a una altura de 1909 msnm

ARTlCULO SEGUNDO.- TENER como documentacion contentiva'del expediente la siguiente:

1. Informe de campo para proceso sancionatorio ambiental realizado el dia 06 de diciembre-de 2019 por parte 
del grupo operativo del PNN Farallones de Cali.

2. Registro fotografico que reposa en el expediente.

ARTlCULO TpRCERO.- SOLICITARa la oficina de sistemas de informacion del Parque Nacional Natural Farallones 
de Cali, el mapa de localizacibn geografica del area donde se estan adelantando las presuntas actividades prohibidas, 
con la finalidad de comprobar si las mismas estan siendo realizadas al interior del area jurisdiccion del PNN Farallones 

1 de Cali.

ARTlCULO CUARTO.- COMUNICAR al Corregidor de Pance, de las disposiciones contenidas en el presente acto 
administrativo para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a las acciones de su competencia, relacionadas 
con el procedimiento policivo correspondiente.

i ’

ARTlCULO QUINTO.- SOLICITAR al Corregidor de Pance la publicacibn de la parte dispositiva del presente acto 
administrativo con el fin de poner en conocimiento la actuacion realizada. Lo anterior debera ser publicado en la 

i inspeccibn de Policia del Corregimiento por un termino de 10 dias habiles indicando la fecha de fijacibn y desfijacibn.

ARTlCULO SEXTO.- COMUNICAR al Director Territorial del Pacifico de la actuacion administrativa realizada, en 
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucibn 0476 de 2012.

f

ARTlCULO S£PTIMO> PUBLICAR el presente acto administrativo en la carteiera de la Oficina del Parque Nacional 
Natural Farallones de Cali, ubicada en la Calle 29 Norte 6N - 43, en la ciudad de Santiago de Cali, Valle del Cauca, 
con la finalidad de dar a conocer las actuaciones que estan siendo llevadas a cabo por parte de esta entidad.

t '

ARTlCULO OCTAVO.- CONTRA el presente Auto no procede ningun recurso legal, conforme el articulo 32 de la Ley 
1333 de 2009.

Dado en Santiago de Cali, a los veinte (20) dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve (2019).

OMUNlQUESEYCOMPLASE

Jaime alberto celis perdomo
/ / Jefe de Area Protegida 

Paraue Nacional Natural Farallones de Cali

Lt

Proyect6: Zonia Gutierrez Vidal - Profesional Espedalizada DTPA.

' V y


