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El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) representa aproximadamente el 15% del territorio
nacional; estd conformado entre otras por las categorias del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN), las cuales son de gran importancia para el suministro de servicios ecosistémicos
fundamentales para el desarrollo sostenible del pais, por ejemplo, el SPNNC abastece de agua de
manera directa aproximadamente a 25 millones de personas', se protegen 4 de las 6 estrellas
hidrogrdéficas mds importantes del Pais y son el nacimiento del 62% de los acuviferos de Colombig;
asimismo las dreas del SPNN contribuyen a la proteccién parcial de 33 de las 41 zonas hidrogrdficas
y de 137 de las 309 subzonas hidrogrdficas definidas en el pais con una extensiéon de 115.140 Km?,
aportando el 50% del recurso hidrico para hidroeléctricas y al menos US$ 502 millones por
adicionalidad hidrica en el sector energético.

Sin embargo, actualmente, en el SPNN, mds del 60% de las dreas que lo conforman presentan
conflictos por usos no permitidos de la tierra, ocupacién y tenencia de predios en su interior por parte
de comunidades campesinas, lo cual genera presién sobre los ecosistemas que por mandato
constitucional deben ser preservados y restaurados, mientras a la vez, la poblacién asentada en las
mismas, que en un amplio porcentaje constituyen sujetos de reforma agraria o personas en
condiciones de vulnerabilidad, no ha encontrado solucién a su necesidad de tierras y de desarrollo
social y econémico.

En este contexto, los lineamientos de politica del Programa de Pago por Servicios Ambientales,
establece que “A su vez, la construccion de paz requiere el impulso de estrategias innovadoras,
incluyentes y equitativas que conlleven a solucionar las problemadticas subyacentes al conflicto
armado y que permitan el desarrollo sostenible del pais. Dentro de estas estrategias se encuentran
los Pagos por Servicios Ambientales (PSA), a traves de los cuales se busca que los propietarios,
poseedores y ocupantes de predios localizados en dreas y ecosistemas estrategicos del pais, realicen
acciones y prdcticas en sus predios que favorezcan la generacion y conservacion de servicios
ambientales, a cambio de un incentivo monetario o en especie™.

Para atender esta situacién, Parques Nacionales Naturales ha realizado acuerdos de restauraciéon y
conservacién con familias campesinas que han manifestado voluntad para dar tratamiento a los
conflictos socio ambientales identificados. La identificacién parte del proceso de relacionamiento del
equipo de trabajo del drea protegida con las familias campesinas que realizan uso y /o habitan en el
dreaq, y el andlisis de informacién catogrdafica que da cuenta del estado de conservacién y presiones
existentes sobre los ecosistemas.

En este sentido, la caracterizacién de uso, ocupacién y tenencia, -UOT -con informacién espacial y
alfanumérica, le permite a la entidad identificar tipologias de las situaciones de UOT de las familias
campesinas asentadas en el SPNNC y definir caracteristicas ténicas para la celebracién de acuerdos
de restauracién y conservacion.

'Parques Nacionales Naturales de Colombia, 201 3.Importancia econémica de la provisién y regulacién hidrica de los Parques Nacionales Naturales de
Colombia para los sectores productivos del pais.

*2017. DNP. Lineamientos de Politica y Programa Nacional de Pago Por Servicios Ambientales para la contruccion de Paz. CONPES 3886.
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Parques Nacionales tiene un trabajo adelantado, que permite mostrar los resultados parciales de
caracterizacién adelantados entre el afio 2015 y marzo de 2019 en 35 de las 37 dreas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales que se encuentran con conflictos socio ambientales por UOT.
Adicionalmente, la identificacién de la poblacién campesina en condicién de vulnerabilidad en
relacién con el uso del suelo al interior de las AP del SPNN que orientan la aplicacion del PSA, en el
marco del CONPES 3886 de 2017.

En el documento se presentan la estrategia de UOT adelantada por Parques Nacionales, el PSA como
incentivo de conservacién en el marco del Conpes 3886, la ruta de caracterizacién aplicada por
Parques, los resultados de la caracterizacién adelantada, y recomendaciones en funcién de los datos
y la aplicacién de PSA como instrumento complementario a los acuerdos de restauraciéon vy
conservacién como estrategia de manejo de los conflictos socio ambientales identificados.




_5.3’ .. Parques Nacionales
'3 Naturales de Colombia

Las causas de las afectaciones a los ecosistemas presentes en el Sistema de Parques Nacionales
asociadas al Uso, Ocupacién y Tenencia —UOT- son variadas y diferenciadas en las regiones del pais
y estén relacionadas con situaciones de violencia, desplazamiento y economia ilegal. Por ello, el Plan
de accidn Institucional 2011 = 2019 incluyo el subprograma “Ordenar usos, actividades y ocupacién
en las dreas del SPNN, incorporando a colonos, campesinos y propietarios a través de procesos de
restauracion ecolégica, saneamiento, relocalizacién en coordinacién con las actividades competentes,
buscando con ello implementar estrategias asociadas a temas de uso, ocupacién y tenencia, UOT.

El andlisis situacional y prospectivo de las situaciones de UOT desde las diferentes escalas de gestion
institucional, diversidad regional y local, sefalan que el deterioro de las dreas protegidas ha venido
incrementando en la medida que los motores causantes de este deterioro persisten o se recrudecen.
No obstante lo anterior, el drea del territorio nacional que se encuentra bajo la administracion y
manejo de Parques Nacionales Naturales tambien ha aumentado, asi como los desafios en terminos
de gestionar los conflictos socio ambientales y las presiones y amenazas.

Por ello cobra importancia entender las dindmicas y visiones escalares que tfienen los actores
involucrados en las afectaciones por UOT en las dreas protegidas del SPNN, ya sea desde la
cosmovisidon de estos actores, su historia de ocupacién, sus relaciones en el contexto de los territorios
rurales del pais, las situaciones de conflictos, desplazamientos, bonanzas de extraccién y usos que las
afectan de manera directa o indirecta. Lo anterior dejando claro que PNNC tiene el propésito de
preservar y conservar in situ la diversidad biolégica y ecosistémica representativa del pais y con ello,
proveer y mantener los bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo de la nacién.

Asi las cosas, y a pesar de contar con un sistema normativo de proteccién bastante desarrollado y
nutrido por la doctrina constitucional, la realidad social que envuelve las situaciones de UOT estd
asociada por factores muy complejos ligados principalmente al conflicto social y armado en las
regiones. Mas del 60% de las dreas han sido el epicentro de la confrontacién armada y son zonas
estratégicas para la persistencia de la guerra.

“Las zonas del Sistema Nacional de Areas Protegidas en Colombia llevan varios afios intentando
consolidarse como auténticos focos de conservacién de los ecosistemas estratégicos del pais. Sin
embargo, frente a dicha pretensidn, las dreas protegidas se convirtieron en corredores del conflicto
armado, particularmente de la insurgencia y las economias de la guerra. En el afio de 1992, tras la
desmovilizacién del M-19, la Procuraduria General de la Nacién publicé un informe en el que se
precisaba que, de los 42 Parques Naturales que habia en esa época, 20 estaban ocupados por
insurgencias y narcotraficantes. Ademds, 16 tenian cultivos ilicitos dentro de su drea.

Secuestros, amenazas y asesinatos hacen parte de la historia de Parques Nacionales como
institucién en medio de la guerra. El desarme y agrupamiento territorial de las FARC supondria un
alivio en la administracién ambiental de las Areas Protegidas, sin embargo, el panorama es
totalmente distinto. Varios Parques Nacionales que cuentan con un amplio historial de escenarios de
la guerra, siguen hoy en medio de la zozobra tras los residuos del conflicto armado entre el Estado
y las FARC. Ademds, el desdoblamiento territorial de estructuras armadas como el ELN, las
Autodefensas Gaitanistas (Clan del Golfo), las disidencias de las FARC, entre otras, estdn
configurando una nueva dificultad para el Sistema Nacional de Areas Protegidas en tanto dentro
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de los parques y las reservas, ademds de seguirse librando la confrontacién armada, avanzan las
mafias regionales y las economias criminales en defrimento de la estabilidad ecolégica de los
ecosistemas y las especies que habitan alli.

Se podria decir que el conflicto armado convirtié las Areas Protegidas en escenarios de guerra. Se
dieron dos fendmenos, contradictorios a primera vista, pero contradictorios en terreno. Por un lado,
la intensidad de la guerra llevé a un fenédmeno de migracién de poblacidén a las zonas de dreas
protegidas, las columnas en marcha, la colonizacién del sur oriente, son muestra de ello. Pero luego,
debido a olas de violencia la poblacién de estas zonas fue nuevamente desplazada, y cada vez se
fue tumbando monte para huirle a la guerray sembrar coca.” (Pares 2018)°

Algunos de los habitantes de las dreas protegidas del SPNN estdn inmersos en contextos de ilegalidad
con prdcticas como la siembra de cultivos de uso no licito o siendo parte de las economias que sustentan la
persistencia del conflicto armado.

En 18 de las 59 AP del SPNN encontramos 7.844 hectareas de coca, que representan el 4,58 % de la
coca cultivada en el territorio nacional. Sin embargo el 63% de la coca presente en estos ferritorios se
concentra en los Parques Nacionales Sierra de la Macarena, Paramillo y Reserva Nacional Natural
Nukak.

Tabla N° 1. Hectéreas de Coca en las Areas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales.

I | I

Catatumbo Bari

El Tuparro

Los Farallones de Cali

Reserva Nacional Nukak 1.738 1.118 1.375

Santuario de Plantas medicinales Orito Ingi Ange

Sanquianga

Serrania de Churumbelos

Sierra de la Macarena 2.548 2.832 1.840
Tinigua 326 155

Fuente: Informe SIMCI para el afio 2018, publicado en agosto de 2019

*Fundacién Paz y Reconciliacién, tomado de la pagina web: https://pares.com.co/2018,/06/20/la-guerra-y-el-postconflicto-en-areas-naturales-
protegidas/. Consultado 10 de septiembre de 2019.
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En este sentido, la politica publica del Gobierno Nacional para el tema de drogas sefiala la
complejidad de los territorios y la integralidad para comprender las situaciones:

“Teniendo en cuenta que el diagndstico actual permite reconocer diferencias regionales tanto en
terminos de amenazas y vulnerabilidades, como en las capacidades institucionales para hacerle
frente a este desafio, no es adecuado aplicar respuestas estandarizadas u homogeéneas.

Se requiere un giro en la politica que contemple un enfoque diferencial que permita aplicar medidas
contra todos estos fenomenos de una manera eficiente, a partir de estrategias adecuadas que se
adapten a las particularidades de cada territorio, basados en la composicion geogrdfica, la
densidad demogrdfica, asi como la caracterizacion de la droga cultivada y producida.

La Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas no puede estar limitada a un sistema
de erradicacion de cultivos ilicitos, tiene que integrar alternativas que permitan generar
transformacion en las diferentes zonas afectadas por este flagelo™.

Y agrega que las situaciones con cultivos de coca en Parques Nacionales y Regionales deben
considerar:

- “Desarrollar una estrategia integral diferenciada que contribuya a la restauracion y conservacion
de estas dreas, reduciendo los cultivos ilicitos y otras formas del delito.

+ Coordinar intervenciones con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques
Naturales Nacionales: consiste en el establecimiento de un protocolo para la definicion de las
intervenciones en las dreas Protegidas del SPNN y para los Parques Naturales Regionales con
mecanismos de repoblacion de especies nativas.

- Recuperacion de danos ambientales: Consiste en el diseno, priorizacion y ejecucion de proyectos
de restauracion que vinculen a comunidades locales en las dreas que hayan sido afectadas por la
produccion ilicita o por los fenomenos asociados a esta.”(Ibidem p, 44)

Teniendo en cuenta que el eje central de la paz esimpulsar la presencia y la accién eficaz del Estado
en todo el territorio nacional, en especial en regiones afectadas por el conflicto armado interno, la
superacién de los factores que generan conflictos socio ambientales, y entre ellos, aquellos asociados
a las situaciones de UOT en las dreas protegidas del SPNN que amenazan o dificultan su
conservacién, hace parte de las grandes apuestas y cometidos del “Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera”, pues ello contribuye a
generar las transformaciones necesarias para sentar las bases de la paz en dichos dmbitos
territoriales.

Es asi, que el “ Acuerdo Final”, concibe una Colombia en paz que permita alcanzar una sociedad
sostenible fundada en la proteccién del medio ambiente, el respeto por la naturaleza, sus recursos
renovables y no renovables y su diversidad. Contempla que el Gobierno nacional actualizard y
caracterizard el uso y, de ser necesario, ampliard el inventario de las dreas que deben tener un
manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad,
ecosistemas frdgiles y estratégicos, cuencas, pdramos y humedales y demds fuentes y recursos
hidricos, con miras a proteger la biodiversidad.

La Politica de Paz con Legalidad del Gobierno del Presidente lvan Duque, sefala en lo relacionado
con las Areas de Importancia Ambiental del componente de la Reforma Rural Integral, lo siguiente:

“2018. Ruta futuro:politica integral para enfrentar el problema de las drogas, 2018 - 2022. Gobierno de Colombia. p. 5,41y 44.
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“El Gobierno Nacional, a traves del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con apoyo de
la Alta Consejeria [Presidencial para la Estabilizacién ], promoverd el Plan de Zonificacion
Ambiental que delimite la frontera agricola y permita actualizar y de ser necesario ampliar el
inventario, y caracterizar el uso de las dreas que deben tener un manejo ambiental, dentro de las
que se encuentran las Zonas de Reserva Forestal.™

El punto uno del Acuerdo establece que el Gobierno nacional apoyard a dicha poblacién a través de
{{programas de reasentamiento o de recuperacién comunitaria de los bosques y el medio ambiente,
que sean compatibles con la conservacién ambiental, y de (prestacidn de servicios ambientales», que
reconozcan, valoren y protejan los intangibles culturales y espirituales, y el interés social.

Es claro que la atencién, manejo y resolucién de las situaciones de UOT requieren de iniciativas
integrales de Estado, y por ende, de la éptima coordinacién, concurrencia y subsidiariedad entre las
distintas entidades y actores, cada cual segin su dmbito de actuacién y competencias.

Parques Nacionales ha venido desde afios atrds explorando, desarrollando e innovando en
estrategias de manejo en las dreas protegidas que permitan avanzar hacia el logro de objetivos de
conservacién con la participacién de las mismas comunidades involucradas, bajo el respeto de su
destinacién y régimen constitucional y legal de usos.

Es asi, como desde el 2004 viene desarrollando una iniciativa de restauracién de zonas degradadas
a partir del trabajo con los campesinos ocupantes, la cual tuvo posteriormente una mayor
consolidacion tanto desde el punto de vista técnico en el desarrollo de la metodologia de
intervencion, como desde el acuerdo politico de criterios para el trabajo conjunto con campesinos.

Esta iniciativa se convirtié en una Linea Estratégica de Manejo, denominada “Restauracidn Ecoldgica
Participativa”, que se desarrolla en el marco de las actividades permitidas en la Constitucién y en la
ley para las dreas del Sistema, y cuyo Protocolo finalmente se adopta en la Resolucién No. 247 del 7
de noviembre de 2007 de la Direccién General de Parques Nacionales Naturales.

A partir de las lecciones aprendidas, para Parques resulta necesario que los ejercicios de
restauracién en las dreas sean complementados con acciones interinstitucionales, que apunten a
soluciones definitivas y sostenibles, tanto para la conservacion de estas dreas protegidas, como para
las comunidades, en el sentido de la generacién de condiciones para el desarrollo de proyectos de
vida de las familias campesinas o sujetos de reforma agraria que no han logrado su final
estabilizacién en el territorio o zonas con aptitud productiva. Esto significa la necesidad de
complementar las estrategias de manejo al interior de las dreas, como es el caso de la celebracién de
acuerdos de restauracién, rehabilitacién, pago de servicios ambientales y/o conservacién, con
programas de reubicacién, acceso a tierras, condiciones de vida y estabilizacién de la poblacién por
fuera de las dreas del SPNN.

Es claro en la doctrina constitucional, que las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales son
inalienables’, imprescriptibles” e inembargables’ y que, una de las consecuencias de dichos atributos,
es que son dreas que no son susceptibles de sustraccién, lo cual es entendido por la Corte incluso como
la prohibicién de desafectacion o cambio de uso:

*2018. Paz con Legalidad, “El Futuro es de todos” Presidencia de la Republica. p 9.

*Hace referencia a la imposibilidad que un bien sea objeto de disposicién o negociacion, ya sea a través de venta, donacién o permuta; ademds, segin
la sentencia C-649 de 1997, significa que las dreas protegidas son a perpetuidad, no pudiendo cambiar de destinacién (no sustraccién).

7o . . .. . .z . ee .. . . ] . .
Significa que los bienes no pueden adquirirse por el modo de prescripcién adquisitiva de dominio. La imprescriptibilidad tiene como consecuencia que
quien posea materialmente un inmueble durante un determinado periodo de tiempo, no podrd convertirse nunca en duefio.

8 . . . e . . . . o
Significa que los bienes no pueden ser objeto de gravémenes hipotecarios, embargos o apremios. A su vez, los bienes sobre los cuales recae tal atributo
no constituyen prenda de garantia para el cumplimiento de una obligacién.
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“las Greas o zonas que los infegran [refiriéndose a los parques] no pueden ser objeto de sustraccién
o cambio de destinacién”... “dichas limitaciones las establecié el Constituyente con el propdsito de
que las dreas alindadas o delimitadas como parques, dada su especial importancia ecolégica, se
mantengan incélumes e intangibles, y por lo tanto, no puedan ser alteradas por el legislador, y
menos aun por la administracidn habilitada por éste”.

La proteccién de estas dreas de especial importancia ecolégica no consiste en “la obligacién de
garantizar su desarrollo sostenible, sino a procurar su intangibilidad. De ahi que Unicamente sean

admisibles usos compatibles con la conservacién y esté proscrita su explotacién” (Sentencia T 666 de
2002).

Es importante advertir que existe un régimen especial de ordenamiento y manejo de rango o
fundamento constitucional, aplicable en las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales que
coinciden con territorios de “pueblos indigenas y tribales”, entendiendo incluidas bajo este concepto,
a las comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales del pais, segin lo ha precisado
la doctrina de la Corte Constitucional; lo anterior, fundamentado en la especial relacién de estos
pueblos con el territorio, y en particular los aspectos colectivos de dicha dependencia, tal como lo
destaca el Convenio 169 de la OIT, y suimportancia para su supervivencia no sélo fisica sino también
cultural. Asi pues, los derechos fundamentales, territoriales y culturales reconocidos en la Constitucién
y el bloque de constitucionalidad a estos pueblos y comunidades étnicas, determinan la existencia de
un régimen y tratamiento especial en las dreas del Sistema de Parques en torno al uso, habitacién,
tenencia, ordenamiento y manejo. En este sentido, se aclara que las disposiciones del presente
documento no se refieren a las situaciones de uso, ocupacién o tenencia de los pueblos indigenas o
comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras o raizales que habitan o hacen uso de las dreas
del Sistema.

De otro lado, al declarar las dreas del Sistema, se reconocen los derechos adquiridos sobre la tierra,
y la Corte no encuentra incompatible la propiedad privada dentro de las dreas del Sistema, pero
reconoce que los atributos de dichas dreas suponen una restriccion frente al derecho de propiedad
(en el usus, frutus y abusus), por lo que “en el ejercicio del mismo deben allanarse por completo a las
'finalidades del sistema' de parques y a las 'actividades permitidas' en dichas dreas” (sentencia C
746 de 2012, entre otras).

Teniendo en cuenta los anteriores pardmetros, es claro que las estrategias y medidas de manejo
vinculadas a las situaciones de UOT, deben respetar las finalidades del Sistema y enmarcarse en las
actividades permitidas en las dreas. Dichas actividades permitidas son las de conservacion,
recuperacion y control, investigacién, educacién, recreacién y cultura, definidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, las cuales estdn sujetas en todo caso al ordenamiento especifico de cada drea
protegida.

Asi pues, el marco normativo (régimen establecido en el Cédigo de Recursos Naturales, la Ley 99 de
1993, el Decreto Ley 3572 de 2011, el Decreto 622 de 1977 compilado en el Decreto 1076 de
2015, y la Resolucion 247 de 2007 de PNNC) permite a Parques Nacionales Naturales la
implementacién de medidas de manejo, como son los acuerdos con campesinos para efectos de su
vinculacién activa en la recuperacién, rehabilitacién, restauracién y/o conservacién de las dreas
degradadas y el posible desarrollo de otras actividades permisibles en el Sistema, atendiendo los
pardmetros técnicos de zonificacién, ordenacién de usos y estrategias de manejo contempladas en los
Planes de Manejo y lineamientos de planeacién y ordenamiento de las dreas.

De tal manera, para el efecto del CONPES 3886 de 2017 sobre los Lineamientos de Politica y
Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales para la Construcciéon de Paz, los acuerdos
PSA deberdn complementar los acuerdos de recuperacién, restauracién y/o conservacién con
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campesinos, especialmente en condicién de vulnerabilidad, basados en actividades permitidas; y que
son medidas de manejo hasta tanto se concreten soluciones definitivas por parte del Estado.

El Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la equidad, 2018 — 2022 sefala
herramientas que le permiten a Parques Nacionales y demds entidades del Estado dar un tratamiento
a las situaciones de UOT:

Articulo 7°. Conflictos Socioambientales en Areas Protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP). Las autoridades ambientales, en coordinacidn con otras entidades piblicas y en
el marco de sus funciones podrdn celebrar acuerdos con poblacién campesina en condicién de
vulnerabilidad, que habite, ocupe o realice usos tradicionales asociados a la economia campesina
en dreas protegidas del SINAP que deriven su sustento de estos usos y que puedan ser reconocidos
por las entidades que suscriben los acuerdos con una relacién productiva artesanal y tradicional con
el drea protegida, con el objeto de contribuir a la atencidén de los conflictos de uso, ocupacidn y
tenencia que se presenten en estas dreas. Estos acuerdos permitirdn generar alternativas de usos
compatibles con los objetivos de conservacidn del drea, ordenar y regular los usos asociados a la
economia campesina, para mejorar el estado de conservacién de las dreas, definir actividades
productivas acordes con los objetivos de conservacidn del érea protegida y las condiciones de vida
de la poblacién, garantizando sus derechos fundamentales.

Estos acuerdos podrén ser celebrados hasta tanto la concurrencia de las distintas entfidades del
Estado permita atender estos conflictos por uso, ocupacidn y tenencia con alternativas diferenciales,
integrales y definitivas.

Lo previsto en este articulo no modifica el régimen de propiedad de las dreas, ni su régimen de
proteccién ambiental.

Articulo 8°. Medidas tendientes a dinamizar procesos de saneamiento al interior de las dreas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales. Para efectos del saneamiento y recuperacién ambiental
de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia (SPNN), Parques
Nacionales Naturales de Colombia podrd adelantar las siguientes medidas:

1. Saneamiento automdtico: En los eventos en que el Estado adquiera inmuebles ubicados al interior
de las dreas del SPNN por motivos de utilidad piblica, operard el saneamiento automdtico de
vicios en los titulos y la tradicién, incluso los que surjan con posterioridad al proceso de adquisicién.
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que procedan seguin la ley.

El saneamiento automdtico de que frata este numeral, no aplicard respecto de los vicios que
pudieran derivarse de la adquisicién de inmuebles en territorios colectivos de comunidades étnicas,
afrocolombianas o raizales.

2. Compra de mejoras: Parques Nacionales Naturales de Colombia u ofra entidad publica podrdn
reconocer mejoras realizadas en predios al interior de las dreas del SPNN con posterioridad a la
declaratoria del drea protegida y anteriores al 30 de noviembre de 2016, de acuerdo con la
reglamentacidn que se expida para el efecto.

Este reconocimiento solo aplica para las personas previamente caracterizadas que rednan las
siguientes condiciones: i) que no sean propietarios de tierras; ii) que se hallen en condiciones de
vulnerabilidad o deriven directamente del uso de la tierra y de los recursos naturales su fuente
bdsica de subsistencia; y iii) siempre y cuando las mejoras no estén asociadas a cultivos ilicitos, o a
su procesamiento o comercializacién, asi como a actividades de extraccidn ilicita de minerales.

Para proceder al reconocimiento y pago de indemnizaciones o mejoras en los términos de este
articulo, serd necesario contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente

12



En este mismo sentido, el CONPES 3886 2017 sefiala lo siguiente:

“Se debe senalar que los PSA tambien seran implementados en areas del sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) con el objetivo de fortalecer su gestion a traves de la generacion de
alternativas economicas que contribuyan a brindar soluciones a los conflictos socio ambientales que
se presentan. En este sentido los PSA se aplicardn en estas dreas respetando su regimen especial de
ordenamiento, planificacion y manejo.

Por ultimo, para facilitar la implementacion de PSA en dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN) y aportar al manejo de conflictos socio-ambientales generados por el uso,
ocupacion y tenencia en estas dreas, a 31 de diciembre de 2019 la Unidad Administrativa Especial
de Parques Nacionales Naturales deberd contar con el consolidado de la caracterizacion de uso,
ocupacion y tenencia dentro de sus dreas y ecosistemas de interes. Esto con el fin de conformar una
linea base sobre los ocupantes de estas dreas y evitar que se conviertan en incentivos perversos que
motiven a la poblacion a ingresar a estas dreas con la expectativa de recibir subsidios del Estado”

(2017 CONPES 3886 p, 38 y 39).

Considerando lo expuesto, éste documento presenta los resultados alcanzados hasta marzo del afio
2019 en la caracterizacion del uso, ocupacién y tenencia, especificamente de poblacién campesina
que se encuentra en 35 de las 37 dreas protegidas del SPNN, como linea base e insumo para
avanzar en la implementacién de estrategias y atencidon de la poblacién campesina de manera
diferenciada, particularmente en la identificacién de poblacién campesina vulnerable como sujetos
de aplicacién de acuerdos de conservacion, restauracion y PSA en el marco del CONPES 3886 de
2017.
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Caracterizacién de uso, ocupacién y tenencia
en las dreas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Conceptos
uso

En este caso hace referencia a los procesos de modificacién, transformacién e intervencién de los
ecosistemas naturales con diferentes fines. El uso implica adaptaciones humanas, aprovechamiento de
recursos pard la subsistencia, modos de vida y sistemas econémicos.

OCUPACION

Hace referencia principalmente a las dindmicas de poblamiento y reconfiguracién territorial, el
acceso a tierras, es la relacién de hecho que se establecen con los predios y estd asociada con modos
de vida, fendmenos de ampliacién de la frontera agricola, desplazamiento, conflicto armado y en
algunos casos con la usurpacién dolosa de tierras del estado.

TENENCIA

Hace referencia a la relacién juridica que se establece con los predios y la constituciéon de otros
derechos de propiedad al interior de las dreas del SPNN; existen varias tipologias al respecto como:
propietarios individuales o colectivos cuando acreditan titularidad de la tierra, tenedores y
poseedores cuando se reconoce propiedad privada, ocupante cuando se trata de un bien baldio de
la nacién. La tenencia se asocia con la estructura agraria, la formalidad de la propiedad y presenta
situaciones conexas como la inexistencia o desactualizacién del catastro rural la usurpaciéon de tierras,
el testa ferrato por despojo y concentraciéon de la tierra dentro y fuera del drea protegida.
Enfoques

_Enfoques-
Grafico N° 1. Enfoques de la estrategia de UOT de PNNC
Fuente: PNN - SGM




TRANSICIONAL

Lo transicional debe comprenderse en los dmbitos: técnicos, juridicos-administrativos y sociales. Es el
conjunto de procesos que conducen de un estado de conflictividad hacia un estado deseable de
convivencia social e integridad ecosistémica. La transformaciéon de las alteraciones —disturbios- o
afectaciones ecosistémicas, a procesos de recuperacion, restauracién y conservacién de la vida.

Lo transicional va mas alld de lo transitorio, ya que no solo considera el tiempo como funcién del
cambio; también contempla los ajustes y adaptaciones que permitan llegar al estado deseado u
Sptimo. Lo transicional conduce hacia el objetivo misional que es la conservacién de la biodiversidad y
la integridad ecosistémica.

En lo técnico: Instrumentos, procedimientos, prdcticas, acciones de gestién y manejo que conducen
hacia la recuperacién de los ecosistemas afectados, bajo presiones y amenazas, para llevarlos a
estados progresivos de conservacion.

En lo Juridico-administrativo: Actos administrativos que consideren lineamientos, orientaciones,
regulaciones y gestidon que permitan superar una situacién de conflictos socio-ecoldgicos distributivos;
hacia propiciar la garantia de derechos colectivos y ambientales.

En lo social: Acuerdos progresivos en tiempo y medidas de gestién y manejo adaptativas (pactos y
acuerdos territoriales).

TERRITORIAL

Las dreas protegidas se encuentran inmersas en territorios donde confluyen factores de orden
biofisico, cultural, socio-econdmico y politico-juridico, entre otros factores interdependientes: lo que
sucede afuera se relaciona con lo que sucede al interior de un drea.

El enfoque territorial ayuda a comprender lo que sucede al interior de las dreas protegidas, en
relacién con las dindmicas sociales y culturales, las historias de poblamiento, las regulaciones juridicas,
los proyectos socio-econémicos y las dindmicas de los ecosistemas. Un proceso dindmico donde se
encuentran bienes y servicios especificos, con actores: instituciones y/o sujetos con pertenencia e
intereses; los cuales deben contribuir al bienestar general.

La gestidon de la conservacion estd inmersa en complejas relaciones entre estos factores. El enfoque
territorial contribuye a comprender las dreas protegidas mas allda de los recursos naturales y ubica los
valores objeto de conservacion =VOC- en contextos determinados que son necesarios observar de
manera integral.

El enfoque territorial vincula la gestidén de la conservacién a la gestion del territorio, proyectando
procesos de construccidn colectiva, sobre la base de acuerdos institucionales entre actores y sujetos
politicos que regulen el uso de los bienes y servicios ambientales. Este enfoque sugiere pactos
territoriales por la conservacién y la vida digna.

DIFERENCIAL

El cardcter diferencial de la politica, reconoce que las dreas estdn inmersas en contextos territoriales
y por tanto sus efectos obedecen a dindmicas particulares en aspectos como:

En lo biofisico: diversidad de ecosistemas.

En lo cultural: diversidad de conocimientos, creencias, valores y modos de apropiar y usar la
naturaleza, el abordaje de las situaciones de UOT con comunidades indigenas y negras tiene un
manejo con desarrollos técnicos y juridicos. El caso de comunidades campesinas y de colonos deberd
gestar su propio desarrollo.
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En lo socio-econdémico, formas de apropiacién y producciédn en el territorio.

En lo politico-juridico, diferentes regulaciones, nacionales, regionales y locales, “legales e ilegales”,
institucionales y comunitarias.

En relacién con el UOT, se considera las diferencias entre: sujetos, formas de ocupaciéon - habitacién,
usos, sistemas de produccién y tenencia; antecedentes de poblamiento y apropiacion.

El enfoque diferencial debe permitir establecer criterios de priorizacién y alternativas de manejo.

PARTICIPATIVO

Es un principio de la legislacién ambiental “la accidn para la proteccién y recuperacién ambientales del
pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyard e incentivard la conformacién de organismos no
gubernamentales para la proteccién ambiental y podré delegar en ellos algunas de sus funciones”. Art.

1.ley 99/1993.

La participacién es inherente a la democracia, y a la gobernanza. La sostenibilidad de las dreas
protegidas estd garantizada por la identidad, apropiacién y reconocimiento de la “gente”, el
empoderamiento de los habitantes frente a su funcién y necesidad. La participacién de las
comunidades es considerada como una oportunidad para avanzar en la conservacién efectiva del
patrimonio natural y cultural; en tanto que estas comunidades sean reconocidas como los socios
naturales y sujetos de la conservacién.
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INCENTIVOS

Pago por Servicios Ambientales -PSA-

El marco normativo vigente que rige los proyectos de PSA, es una herramienta para Parques
Nacionales en la estructuraciéon de acuerdos con campesinos en situaciéon de UOT y condicién de
vulnerabilidad’, como estrategia de manejo a los conflictos socio ambientales identificados en las
dreas protegidas. Los lineamientos para los proyectos de PSA se encuentran contenidos en las
siguientes normas:

- CONPES 3886 de 2017. “Lineamientos de politica y programa nacional de pago por servicios
ambientales para la construccion de paz”.

- Decreto 870 del MADS de 2017. “Mediante el cual establece el Pago por Servicios Ambientales
y otros incentivos a la conservacion”

- Decreto 1007 de 2018 “Relacionado con la reglamentacién de los componentes generales del
incentivo de pago por servicios ambientales y la adquisicién y mantenimiento de predios en dreas
y ecosistemas estratégicos que tratan el Decreto Ley 870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de Ley
99 de 1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015y 210 de la Ley 1450 de
2011, respectivamente”.

Descripcidn: “Es el incentivo econémico en dinero o en especie que reconocen los interesados de los
servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa por
las acciones de preservaciéon y restauracidon en dreas y ecosistemas estratégicos, mediante la
celebracién de acuerdos voluntarios entre los interesados y beneficiarios de los servicios

. 10
ambientales” .

Elementos del PSA:

Dinero o especie

Interesado A d luntari Beneficiario - Propietarios
. " rdo voluntari
Servicio Ambiental CUEFCO VOIUATANIO Poseedores u Ocupantes

Operador

Pago por el Servicio Ambiental

Registro, monitoreo, seguimiento

Grafico N° 2. Elementos del Pago por Servicios Ambientales -PSA-
Fuente: PNN - SGM

? Principios de PSA, Articulo 8, Decreto 870 de 2017. Posconflicto, construccién de paz y equidad: El incentivo de Pago por Servicios Ambientales se
orientard prioritariamente en dreas y ecosistemas estratégicos con conflictos por el uso del suelo, presencia de cultivos de uso ilicito y de especial
importancia para la construccién de paz; procurando el fortalecimiento de las organizaciones campesinas; priorizando a quienes sean propietarios,
poseedores u ocupantes de pequefia y mediana propiedad de buena fe exenta de culpa basados en el nivel de vulnerabilidad establecido por los
indicadores del SISBEN, el censo nacional agropecuario, (...)

"°Articulo 4. Decreto 870 de 2017
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a) Interesados en Servicios Ambientales: Personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas,
que reconocen el incentivo econémico de pago por servicios ambientales de forma voluntaria o en el
marco del cumplimiento de las obligaciones derivadas de autorizaciones ambientales.

b) Beneficiarios del incentivo: Propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa de
predios ubicados en las dreas y ecosistemas estratégicos, que reciben el incentivo condicionado al
cumplimiento de las acciones de preservacién y restauracion suscritas a través de un acuerdo
voluntario.

c) Acuerdo voluntario: Mecanismo a través del cual se formalizan los compromisos entre los
interesados en los servicios ambientales y los beneficiarios del incentivo, para el desarrollo de
acciones de preservacion y restauracion en dreas y ecosistemas estratégicos.

d) Valor del incentivo a reconocer. Para efectos de la estimacién del valor del incentivo a reconocer, en
dinero o en especie, se tendrd como referente el costo de oportunidad de las actividades productivas
representativas que se adelanten en las dreas y ecosistemas estratégicos. Se aplicard este incentivo
priorizando a quienes sean propietarios, poseedores y ocupantes de buena fe exenta de culpa de la
pequefia y mediana propiedad, basada en el nivel de vulnerabilidad establecido por los
indicadores del SISBEN, el censo nacional agropecuario, y los pueblos indigenas y demds grupos
étnicos identificados como en peligro de exterminio definidos en el auto 004 de 2009 de la Corte
Constitucional o pueblos indigenas que se encuentren en situaciones similares de
vulnerabilidad”.(lbidem, Articulo 5)

Beneficiarios del incentivo.

“Dentro de los beneficiarios descritos en el literal ¢) del articulo 6° del Decreto Ley 870 de 2017, se
encuentran quienes estén ubicados en dreas de proteccidon y de manejo ambiental especial -incluidas
las Greas del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP-, antes de la entrada en vigencia del
Decreto Ley 870 de 2017. Las autoridades ambientales y los que a cualquier titulo administren
alguna de las dreas protegidas y ecosistemas estratégicos, deberdn incorporar dentro de su
gestion, la caracterizacion de los beneficiarios del incentivo y la definicion de planes o
instrumentos de manejo aplicables en cada caso.

Los propietarios, poseedores y ocupantes de los predios que se beneficien del incentivo, deberéan
r e . e . o) mn
respetar el régimen de uso y manejo del drea o ecosistema estratégico del cual se trate” .

Acciones, modalidades y elementos basicos de los PSA:

“a) Las acciones sujetas de reconocimiento del incentivo econdémico de corresponden a la
preservacion y la restauracién parcial o total en las dreas y ecosistemas de interés estratégico.
Dentro de las acciones de restauracién se incluyen las actividades productivas que permitan la
generacién de servicios ambientales a partir del uso sostenible del suelo, respetando el régimen de
uso Y manejo del drea o ecosistema estratégico del cual se trate o de los territorios indigenas.

b) Las modalidades de PSA se refieren a los servicios ambientales que se buscan generar o mantener
mediante acciones sujetas al reconocimiento del incentivo. Dentro de estas modalidades se destacan
(...), de: calidad y regulacion hidrica, culturales y espirituales, reduccion y captura de gases de
efecto invernadero, y conservacion de la biodiversidad.

¢) Los elementos bdsicos para la formulacién, disefio, implementacién y seguimiento a proyectos de
PSA corresponden a:

'"2018. Decreto 1007, Articulo 2.2.9.8.1.5, Paragrafo 1y 2.
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+ldentificacién, delimitacion y priorizaciéon de las dreas y ecosistemas estratégicos, de conformidad
con la normatividad que aplique en la materia.

* Identificacién de los servicios ambientales.

+ Selecciéon de predios.

+ Estimacién del valor del incentivo.

+ Identificacién de fuentes financieras y mecanismo para el manejo de recursos.
+ Formalizacién de los acuerdos.

+ Registros de los proyectos.

* Monitoreo y seguimiento” (negrilla nuestra. Aticulo 7, Decreto 870 de 2017).

El decreto 1007 de 2018 detalla las modalidades de PSA, que en la medida que se estructuren como
estrategia de manejo se complementan con los objetivos de conservacién de las dreas protegidas'
donde se implementen;

“a) PSA de regulacion y calidad hidrica: Corresponde al pago por los servicios ambientales
asociados al recurso hidrico que permiten el abastecimiento del agua en términos de cantidad o
calidad, para satisfacer prioritariamente el consumo humano, e igualmente, otros usos como el
agropecuario, la generacién de energia, uso industrial y el mantenimiento de procesos ecosistémicos.

Esta modalidad de pago por servicios ambientales hidricos se orientard prioritariamente a dreas o
ecosistemas estratégicos y predios con nacimientos y cuerpos de agua, o en zonas de recarga de
acuviferos, que surten de agua fuentes abastecedoras especialmente de acueductos municipales,
distritales y regionales, y distritos de riego; igualmente, las zonas de importancia para la regulacién
y amortiguacion de procesos y fendmenos hidrometeorolégicos y geoldgicos extremos con incidencia
en desastres naturales.

b) PSA para la conservacion de la biodiversidad: (...), permiten la conservacién y enriquecimiento
de la diversidad biolégica que habitan en las dreas y ecosistemas estratégicos.

Se tendrdn en consideracién para la aplicaciéon de esta modalidad las areas y ecosistemas
estratégicos y predios que proveen o mantienen el habitat de especies importantes o susceptibles
para la conservaciéon y/o grupos funcionales de especies, o que corresponden a dreas de
distribucion de especies de importancia ecolégica entre ellas endémicas, amenazadas,
migratorias, o especies nativas con valor cultural y socioeconémico.

c) PSA de reduccion y captura de gases efecto invernadero: (...), Se tendrdn en consideracién para
la aplicacién de esta modalidad las dreas y ecosistemas estratégicos y predios cuya cobertura
vegetal cumpla una funcién esencial en dicha mitigacién, para lo cual se tendrd en cuenta la
informacién reportada por los diferentes sistemas de monitoreo disponibles y las recomendaciones
técnicas y normativas establecidas por las autoridades ambientales competentes.

d) PSA culturales, espirituales y de recreacion: (...), que brindan beneficios no materiales obtenidos
de los ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la reflexién, la
recreaciéon y las experiencias estéticas. Se tendrdn en consideracién para la aplicacién de esta
modalidad las dreas y ecosistemas estratégicos y predios que, por su conformacién geogrdfica,

12 . . . .z . . . . . . .
Relacionados con los objetivos de conservacién nacionales que orientaron la declaratoria de las dreas protegidas, dada suimportancia, estos son:

1.Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad biolégica. 2. Garantizar la oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales para el bienestar humano. 3.Garantizar la permanencia del medio natural, o de alguno de sus componentes, como
fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracién social de la naturaleza.
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riqueza de especies y belleza escénica, otorgan los beneficios no materiales antes sefialados”.
(Articulo 2.2.9.8.2.2)

Para Parques Nacionales es un reto estructurar los PSA en cada una de las modalidades
anteriormente mencionadas y construir herramientas de seguimiento para cada caso, en algunas
dreas protegidas ya existen aprendizajes que se convierten en insumo para la aplicacién del
instrumento, como lo han sido los corredores de oso andino, zonas de proteccién especies o de
importancia cultural .

En la actualidad el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lidera un proyecto de disefio de
incentivos que fomenten los negocios verdes en el pais, sustentado en el contexto de politica piblica
que va desde los compromisos internacionales de Colombia hasta el mandato especifico del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo” y que establece el objetivo de “consolidar el desarrollo de productos y servicios basados en
el uso sostenible de la biodiversidad”, con una estrategia de fomento y fortalecimiento de los negocios
verdes y sostenibles, en donde Minambiente desarrollard una estrategia de articulacién
interinstitucional que contenga el disefio de mecanismos normativos, técnicos y financieros para
consolidar las cadenas de valor para los negocios verdes verificados por las autoridades
ambientales en los territorios del pais.

Teniendo en cuenta los lineamientos nacionales para los proyectos de PSA, Parques Nacionales
establecié una ruta de cinco (5) pasos:

I. Andlisis del Area Protegida para implementar esquema

* Andlisis del Area Protegida para implementar esquema

* Priorizacién drea estratégica.

II. Situacién actual istémica, instituci | y social.

* Descripcién general del drea de trabajo (Shape).
* Andlisis de externalidades (usos de tierral).
* Andlisis de actores sociales (quiénes).

* Andlisis de articulacién con instrumentos de planificaciéon
(mejor instrumento)

11l. Desarrollos basicos para la estructuracién del
Esquema a implementar
* Evaluacién y Retroalimentacion
Y * Determinacién del servicio ecosistémico.
* Sistema de monitoreo y seguimiento
Pago por resultados.

* Andlisis econémico - costo de oportunidad.

> * Andlisis de fuentes y mecanismos financieros.
V. Implementacién

IV. Negociacién
* Acuerdo PSA

Grafico N° 3. Ruta para la formulacién, implementacién y seguimiento de PSA
Fuente: PNN — SSNV Y SGM

En el paso | de la ruta. Andlisis del Area Protegida para implementar el esquema, es donde la
informacién de la caracterizacion UQOT, es el insumo base que permite ver el alcance del instrumento
frente a las presiones existentes y el estado de conservaciéon del drea protegida.
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Las caracterizaciones de Uso, Ocupacién y Tenencia en las dreas Protegidas del Sistema de Parques
Nacionales se han realizado en dos cortes de tiempo. El primero, comprendido entre 2002 y 2014
desarrolladas por las dreas protegidas con herramientas y procesos de recopilacion de la
informacién propios y distintos entre si.

El segundo corte, comprendido entre 2015 y | trimestre de 201 9 utilizando una sola herramienta de
recopilacién de informacién UOT, que hace parte integral del Sistema de Gestién de Calidad (SGC)
de Parques Nacionales; cuenta con manual de diligenciamiento y protocolo para el levantamiento y
validacién de calidad de la informacién consignada en la plataforma (web
http: / /uot.parquesnacionales.gov.co), lo cual se traduce en la unificacién de criterios en las variables.

En este documento analizaremos la informacién consolidada y sistematizada durante el segundo
periodo de tiempo, y teniendo en cuenta que la informacién anterior al afio 2015 se encuentra en
diferentes formatos y variables que hacen complejo su andlisis.

El instrumento de caracterizacién utilizado busca recopilar informacién cuantitativa y cualitativa
relacionada con uso: coberturas presentes y las caracteristicas econémico productivas existentes; en
ocupacion, determinar la identificacién de familias, condiciones de vida y relacién con el territorio; y
entenencia eltipo de relacién juridica de la tenencia de la tierra que tienen las familias.

RUTA

A partir del trabajo de campo y las experiencias adelantadas hasta el momento, la ruta de
caracterizacién de UOT se conforma de tres etapas, donde las acciones planteadas en cada etapa
no necesariamente son lineales y corresponden a una guia que puede adaptarse a cada proceso
local; adicionalmente se plantea un semdaforo de alertas tempranas como herramienta para accionar

el mecanismo de seguimiento y monitoreo de avances.
Las tres etapas son:

. Identificacion.
Il. Preparacion.
lll. Implementacién.

La I. etapa de identificacion caracterizada por tener dos fases; la primera fase de focalizacion y
priorizacion se realiza conjuntamente; es recomendable contar con informacién precisa sobre los

sectores donde se presenta presién (social, ambiental, por uso del suelo y actividades productivas,
institucionales, etc.) sobre el drea protegida y asi identificar dreas criticas.

Es importante conocer el tipo de relacionamiento existente con los sectores, qué organizaciones y/o
comunidades estdn presentes, e identificar sus relaciones con otras organizaciones sociales e
institucionales; es necesario contar con la informacién catastral existente, conocer las condiciones de
seguridad y de orden publico en la zona.

Luego se elabora una matriz de priorizacién para determinar el orden en el que los sectores pueden
ser atendidos. Por Ultimo se genera un andlisis presupuestal de los costos, el cual debe contener las
fuentes potenciales y disponibles para financiar la etapa de aplicacién.

La segunda fase, consiste en socializar la informacién en los espacios de didlogo local, con las familias
identificadas y generar un acuerdo de inicio de trabajos de caracterizacién de UOT, especificando
donde y con quienes realizar el ejercicio.

La Il. Etapa de preparacion caracterizada por tener tres fases, la primera es la toma de decisiones
para la ruta local de caracterizaciéon y de ahi se desprenden tres vias:
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a) Socializacién del instrumento base, el cual si presenta ajustes se acuerdan e incorporan. Si existe
otro instrumento en lo local, se identifican los aspectos adicionales para generar un acuerdo
metodolégico.

b) Socializacién del protocolo de manejo de la informacion, si existen ajustes se incorporan los
elementos.

c) éRequiere precisién o validacién de limites en campo? Si es asi se debe construir la ruta para la
precision de limites; generar un estimado de costos, tiempo, recursos y personal.

La satisfaccidon de estas tres vias nos lleva a la construccién de ruta para la aplicacién de los
instrumentos, validacién, sistematizacién, andlisis y socializaciéon de la informacién.

La tercera fase permite la generacién de acuerdos en términos de aportes presupuestales y/o
gestion de los recursos, se caracteriza por contar con varias acciones, las cuales pueden desarrollarse
de manera simultdnea.

a) Adquisicién de equipos y materiales.

b) Validacién de la ficha para la aplicacion y sistematizacion.

-Se realiza mediante un ejercicio piloto de aplicacién de la fichg, se verifica si se tienen ajustes de
forma, es decir, a partir de la aplicacién del piloto ajustando enunciacién, orden, claridad en
preguntas y tipo de respuestas, diagramaciéon. La validacion concluye cudndo exista coherencia
entre la ficha y el instrumento de captura de la informacion.

c) Disefio del instrumento para la captura de informacién (mascarilla de captura para generar la
base de datos a analizar).

d) Conformacién del equipo de trabajo en campo, desarrollo de capacidades en colectaq,
digitalizacién y andlisis de informacién.

La lll. Etapa de implementacién, caracterizada por las siguientes fases:

a) Aplicacién de las fichas en campo.

b) Validacién en campo de la informacién de las fichas.

c) Captura de informacién y limpieza de la base de datos.
d) Andlisis conjunto de la informacién.

Una vez concluida la ruta y analizada la informacién, se construye el documento de caracterizacién
UOT del sector del drea protegida identificado, para luego socializar la informacién con los actores
locales e institucionales. (Ver Grafico N° 4 - pdgina siguiente).
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Grafico N° 4. Ruta de Caracterizaciéon de UOT en AP del SPNN.
Elaboraciéon propia PNN — SGM 2018
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Caracterizacién de uso, ocupacion y tenencia
en las dreas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Resultados

37 dreas protegidas de 59 existentes en el SPNN tienen situaciones de UOT, es decir el 63%. En la
tabla se puede evidenciar que en todo el territorio nacional y Direcciones Territoriales encontramos
situaciones UOT, desde el Caribe ala Amazonia y desde Pacifico a la Orinoquia.

Desde el afio 2015 a primer trimestre de 2019 se han consolidado 4.412 caracterizaciones en 35 de
las 37 dreas protegidas, sin embargo, es necesario aclarar que la informacién es parcial, pues no se
cuenta con la totalidad de las dreas protegidas caracterizadas debido a distintos factores como:
bajo relacionamiento entre instituciones y comunidades, voluntad de las comunidades campesinas,
escasez de recursos técnicos y financieros, y las condiciones de orden publico, entre las que se
encuentra la persistencia del conflicto armado en muchas zonas del pais.

Tabla N° 2. Areas Protegidas en Situacién de UOT en el SPNN

4 SF Plantas Medicinales Orito Ingi Ande sOIA

6 PNN Catatumbo Bari

8 SFF Guanenta Alto Rio Fonce sGUA

10 PNN Serrania de los Yariguies pSYA 163

12 ANU Los Estoraques aEST

14 PNN Las Hermosas pHER

16 PNN Los Nevados pNEV

18 SFF Otin Quimbaya sOTU

20 PNN Selva de Florencia pSFL

22 SFF Galeras sGAL 108

24  SFF El Corchal El Mono Hernandez sCMH

26 PNN Paramillo pPAR 193

28 PNN Tayrona pTAY

30 PNN Chingaza pCHI

32 PNN El Tuparro pTUP

34 PNN Sumapaz pSUM

36 PNN Los Farallones de Cali pFAR 443

Fuente: Fuente: PNNC - SGM

13~ 7 e . . . .
Cédigo de referencia en el aplicativo web de Parques Nacionales.



Ocupacion

POBLACION CAMPESINA QUE HABITA EN LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SPNN.
Familias: 4.438

Total de personas: 10.726

Adultos: 64,9% (6.960)

Adolecentes: 12,2% (1.312)

Nifios: 22,9% (2.454)

Poblacion campesina
en Areas Protegidas

del SPNN Adultos

B Adolescentes

B Nifios

De total de caracterizaciones realizadas: el 42,2% son Mujeres y 57,8% Hombres.

NUmero de mujeres
y hombres

Mujeres

- Hombres
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en las dreas protegidas del Sistema de
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PERMANENCIA AL INTERIOR DE LAS AP

Los datos de las caracterizaciones realizadas indican que el 62% de la poblacién en situacién de
UOT, permanece en el drea protegida y que un 33% lo hace de manera temporal y un 5% no hay
informacién, pendiente de diligenciar o aclarar con las dreas protegidas.

Permanencia en
el drea ocupada

Permanente

Bl Temporal

B sin informacién

El valor de 33% para la permanencia temporal se explica por varias causas, tienen otro predio,
actividad productiva o casa fuera del drea protegida y se trasladan una parte de los dias de un
lugar a otro. También depende de la cercania a caminos, carreteras, rios, centros poblados y cascos
urbanos que facilitan el movimiento, y se evidencia en el siguiente grdfico.

% de personas que permanecen durante dias del mes

48.3%
50 °

40
30 25.7% 22.3%
20
10

3.7%
|
0-5 6-10 11-20 21-30
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Las familias caracterizadas que manifestaron temporalidad en las dreas protegidas, el 48,3 % estd
entre 0 a 5 dias; 25,7% de 6 a 10 dias; 22,3% entre 11 y 20 diasy un 3,7% entre 21 y 30 dias.

ANOS DE OCUPACION EN AREA PROTEGIDA

Afios de ocupacién en Area Protegida

50 45.7%
40
30 29.8% 30.1% Permanente
23.9%
0 18.4%
20 14.7% 1% 18. 2% Il Temporal
10 0
294437
0 0-5 6-10 11-20 21-50 50-100

Las personas caracterizadas tanto permanentes como temporales el mayor porcentaje se encuentra
entre los O a 5 afios de ocupaciéon con el 45.7% y el 29,8% respectivamente, en segundo lugar
encontramos para los permanentes en el rango de 21 a 50 afios y para los temporales de 11 a 20
afos. Los datos indican que cerca de la mitad de la ocupaciéon de las dreas protegidas se ha dado
entre O a 10 afios, y el resto en otro tiempo mayor, y que en las regiones estard asociado a las
dindmicas poblacionales, el conflicto armado y actividades productivas.

Uso

Usos en las dreas protegidas

(379 504 ha) Sin uso
- Pecuario

B Agricola
B Leiiateo
Bl Otros usos

S

379.504 Hectdreas fueron reportadas con usos en las caracterizaciones realizadas, el 48%
corresponde a ningUn uso, puede interpretarse como coberturas naturales o procesos de restauracion,
26% uso pecuario, 17% uso agricola y 4% lefiateo que es la madera que extrae la familia para su
usos propios de la casa o mantenimiento de infraestructura propia, el 5% corresponde a otros usos
como, mineria, habitacional, extraccién de madera, pesca, y caza.
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Es importante aclarar que los resultados de los datos de usos provienen de fuentes diferentes, algunos
son datos suministrados por las personas que fueron caracterizadas y otras, son los usos levantados en
campo con GPS. En el primer caso, dreas Protegidas del AMEN, PNN Macarena, PNN Tinigua y PNN
Picachos y en el segundo dreas como PNN Farallones de Cali, PNN Munchique, PNN Paramillo Y PNN
Tama.

En este sentido, podemos sefialar que cerca de la mitad de los usos de las familias campesinas se
encuentran en estado de conservacion que se convierte en una tipologia para incentivar a través del
Pago por servicios ambientales como medida de manejo complementaria a los acuerdos de
restauracién en las dreas que presentan uso agropecuario.

Los usos geo-referenciados se convierten en la linea base de la informacién de cada predio para
analizar las tipologias, definir conjuntamente con la familia un micro ordenamiento ambiental y llegar
a un acuerdo de restauracion o conservacion.

INFRAESTRUCTURA EN LAS AREAS PROTEGIDAS

Infraestructura en dreas protegidas (4722)

Habitacional

Il Infraestructura-Agropecuarias

Comercio

B Bodega

Salud - educacién
comunal - industria
y sin informacién

De las caracterizaciones realizadas encontramos un total de 4.722 infraestructuras, de las cuales el
78,4% o 3704 corresponden a habitacional, es decir casas de las familias campesinas. En segundo
lugar se encuentra la infraestructura asociada a actividades agropecuarias con el 14,2% o 671,
luego le siguen comercio con 3% o 141; Bodega de almacenamiento 2,3% o 107; luego en
porcentajes menores al 1% infraestructura asociada a salud, educacién, comunal, industria y sin
informacion.

El 45,1% de las infraestructuras encontradas en las caracterizaciones se encuentran en tres dreas
I

protegidas, 1.112 se encuentran en el Parque Nacional Natural Tinigua, 610 en el Parque Nacional la

Macarena y 410 en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali.

El 85% de los armazones de las infraestructuras son en madera, 75% de los muros en madera, el 85%
de las cubiertas en teja de barro o eternit y 60% de los pisos en madera o cemento. Lo que indica que
las condiciones de las infraestructuras, especialmente habitacional son de poblacién son de
subsistencia .



- Suministro de Agua:

El 10% de la poblacién no cuenta con suministro de agua, 2% no hay informacién y 88% cuenta con
servicio a tfravés de manguera, cuerpo de agua, pozo o red de acueducto.

Agua

- No cuenta con suministro de agua

Il Manguera - Cuerpo de agua
Pozo o red de acueducto

B sin informacison

- Suministro de Energia

El 52% de la poblacién caracterizada no cuenta con servicio de energia, 25% cuenta con energia
solar, 12% red de servicio, 5% Planta, 3% Conexién Alterna y 2% no cuenta con informacién.

Energia

- No cuenta con servicio

Il Energia solar
B Red de servicio
/ B Planta eléctrica

Bl Conexién aterna

- No cuenta con informacién
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- Disposicién de residuos sélidos

El 44% de la poblacién caracterizada manifestd disponer los residuos sélidos en fosa, 22% mediante
quema, 18% cielo abierto, 10% recoleccién, 5% no informacién y 1% en cuerpo de agua. Los datos
nos indican claramente una tipologia para estrategia de manejo mediante los acuerdos que pueda
fortalecer el manejo integral de residuos mediante los acuerdos de restauracién y conservacion.

Disposicion de
Residuos Sélidos

- Fosa
B Quema

B Ciclo abierto

- Recoleccidon

I No hay informacién
I Cuerpo de Agua

Tenencia

ADQUISICION — ACCESO A TIERRA

Frente a la adquisicion de la tierra, la poblacién caracterizada manifesté: 51% Compra por escritura
pUblica o por carta venta; 20% por colonizacién u ocupacién; 12% otra asignacién; 12% Herencia;
3% Por Junta de Accién Comunal; y 2% resolucién de adjudicacién.

Adquisicién de Tierra

Resolucién adjudicacién I 2
Junta de Accién Comunal .3
Herencia - 12
Colonizacién - ocupacién _ 20
Escritura publica o carta venta _ 51

0 10 20 30 40 50 60
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Solo el 2% de la poblacién caracterizada, manifesté tener resoluciéon de adjudicacion. Informacion
que en principio es indicativa y deberd ser validada con estudios de titulos de la tenencia de la tierra,
para los casos donde hay voluntad de venta o compra de mejoras.

ESTUDIOS DE TiITULOS

Los estudios juridicos realizados por PNN que dan cuenta de la tenencia de la tierra, realizados sobre
las unidades prediales que reportan folios de matricula inmobiliaria asociados, muestran lo siguiente:
De los 3.713 predios identificados por el IGAC que se encuentran al interior del SPNN, el 46%
representado en 1.735 acreditan legitimamente propiedad privada y para el caso de 1.978
predios, es decir, el 54% su propiedad se encuentra en discusion y requiere el pronunciamiento de
autoridades administrativas o judiciales que aclaren la situacién legal de la propiedad. Frente a estos
1.978 la autoridad administrativa encargada de adelantar los procesos agrarios se ha pronunciado
respecto de 61 predios, lo que equivale al 3% de las unidades que reportan su propiedad en
discusion y en el 88% de los casos ha determinado que se trata de bienes de propiedad de la Nacién.
(PNN, 2019)".

En el marco del articulo 7 del Plan Nacional de Desarrollo se hace necesario identificar la
vulnerabilidad de los habitantes o personas que hacen usos en las dreas protegidas, por lo que
Parques Nacionales avanzo en el disefio de un instrumento estadistico que permita analizar los datos
de las caracterizaciones adelantadas, y de esta manera identificar tipologias y priorizar familias,
territorios y dreas protegidas para dar tratamiento a los conflictos socia ambientales identificados. A
continuacién se presenta el instrumento desarrollado por la entidad hasta el momento.

INDICE DE VULNERABILIDAD

Se calculd un indice compuesto que permite clasificar a las unidades caracterizadas de la poblacién
campesina en cuatro grupos de acuerdo a variables relacionadas con su calidad de vida y el uso que
realizan del suelo. Este indice se construyé con base en la informaciéon reportada por las
caracterizaciones (1792" fichas de los afios 2015, 2016 y 2017), realizadas en las dreas
protegidas con situaciones de UOT. El indice se compone de dos subindices construidos a partir de la
aplicacion de Andlisis de Correspondencias multiples (ACM) a los datos recopilados con las variables
contenidas en el instrumento de caracterizacién; un primer subindice que intenta dar una medida
resimen de las caracteristicas de “calidad de vida” de las viviendas caracterizadas y un segundo
subindice que da cuenta de la intensidad de uso del suelo.

Para calidad de vida se consideraron los datos de las siguientes variables de la ficha de
caracterizacion.

Modo de adquisicién, Permanencia, Descripcién, Muro, Armazén, Piso, Cubierta, Grupo Comunitario,
Numero de familias, Viven todos en la misma casa, Numero de nifios, N0mero de adolescentes,
Numero de adultos, Acueducto, Energiay Manejo de Residuos.

Para intensidad de uso del suelo se consideraron los datos de las siguientes variables de la ficha de
caracterizacion.

Construcciones:

Bodegas de almacenamiento, Habitacional, Infraestructura agropecuaria, Infraestructura vial,
Institucional Establecimientos educativos, y Pendiente por diligenciar.

'*2019. Diagnéstico formulacion de politica publica SINAP. p 65.

" Corresponde al 40,6% de las fichas caracterizadas a marzo 30 de 2019.
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Coberturas:

Cultivos comerciales, Mosaico de cultivos, y Pendiente por diligenciar.
Tipo de agricultura:

Cultivos Anuales Transitorios, Cultivos Permanentes Arbéreos, Cultivos Permanentes Arbustivos, y
Cultivos Permanentes Herbdceos.

Tipo pecuario:

Especies Mayores y Especies menores.
Oftros usos:

Lefiateo y Sin Uso.

El andlisis se hace a través de un plano cartesiano en el que se ubican, en los diferentes cuadrantes, los
datos de las familias caracterizadas; de acuerdo con su comportamiento en el subindice de “calidad
de vida” y enlaintensidad del uso, el resultado es el nivel de priorizacién de las familias. En el eje X se
encuentra el subindice asociado a las caracteristicas de la vivienda que se aproxima al concepto de
vulnerabilidad (mayor valor, significa menores condiciones de la vivienda y por ende menores
condiciones de calidad de vida); y en el eje Y se encuentra el subindice asociado al uso intensivo del
suelo (a mayor valor, mayor uso intensivo del suelo). Asi, los grupos establecidos son:

i. Unidades de prioridad 1 (cuadrante 1): Aquellas que hacen uso intensivo del suelo y que
presentan condiciones desfavorables en cuanto a su “calidad de vida”. Color rojo.

ii. Unidades de prioridad 2 (Cuadrante 2): Aquellas que hacen uso intensivo del suelo, pero no
presentan caracteristicas de vulnerabilidad en cuanto a su calidad de vida. Color naranja.

iii. Unidades de prioridad 3 (cuadrante 4): Aquellas que hacen uso no intensivo del suelo y que
presentan condiciones desfavorables en cuanto a su “calidad de vida”. Color Amarillo.

iv. Unidades de prioridad 4 (cuadrante 3): Aquellas que hacen uso no intensivo del suelo y que no
presentan condiciones desfavorables en cuanto a su “calidad de vida”. Color Verde.

En la Grafico N° 5, se encuentran los resultados del andlisis conjunto con su respectivo semdforo; el
tamaiio del rectdngulo es directamente proporcional al drea de la unidad caracterizada y la regién
coloreada corresponde al porcentaje de drea en uso. En este grdafico se puede evidenciar que las
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unidades con mayor proporcidn de uso se encuentran clasificadas como las de mayor prioridad (rojas
o naranjas, ubicadas en el primer y segundo cuadrante del plano) y que existe una unidad
(identificada con el numero 6344) grande (1000 hectdreas) con un uso del 50% que presenta uso
pecuario pero no tiene informaciéon de uso agricola y que por tal motivo se clasifica como de
prioridad 4 (verde).

P —. Mayor vulnerabilidad
| Menor vulnerabilidad
-4 y g Mayor uso del suelo
Mayor uso del suelo b | ALl : e Pl
¥ & 4 _.E. LA '.’_ --v_;‘ _ ] '“_'- : : =) 7, ’ z?.?g%
1 _%\*:7_:V
> ] +#
74 Menor vulnerabilidad
Y Mayor vulnerabilidad
Menor uso del suelo
| Menor uso del suelo
1 40.51%
4 2 0 ]
Color Vulnerabilidad Usolintensivo Unidades Porcentaje
del suelo caracterizadas
Il Rojo Alta Alto 27.79%
[ Naranja Baja Alto 516 28.79%
Amarillo Alta Bajo 52 2.90%
I Verde Baja Bajo 726 40,51%

Total General 1.792

Grafico N° 5. Indice de vulnerabilidad para familias caracterizadas, afio 2015 al 2017.
Fuente: PNNC — SGM
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Tabla N° 3. Indice de vulnerabilidad para familias caracterizadas en las dreas protegidas
de SPNN. Afio 2015 al 2017.

Area Protegida Mayor vulnerabilidad y Menor vulnerabilidad y Mayor vulnerabilidad y Menor vulnerabilidad y
Mayor uso del suelo Mayor uso del suelo Menor uso del suelo Menor uso del suelo

Catatumbo Bari 11% 83% 0% 6%

Complejo Volcénico Dofia Juana 50 % 50 % 0% 0%

El Cocuy 52 % 38 % 10 % 0%

El Tuparro 0% 100 % 0% 0%

Guanenté Alto Rio Fonce 75 % 0% 25% 0%

Las Hermosas 55 % 45 % 0% 0%

Los Colorados 19 % 6% 25 % 50 %

Los Farallones de Cali 30 % 67% 1% 2%

Los Nevados 38 % 62 % 0% 0%

Nevado del Huila 70 % 28 % 0% 2%

Paramillo 0% 0% 100 % 0%

Plantas Medicinales Orito Ingi Ande 100 % 0% 0% 0%

Serrania de los Yariquies 89 % 9 % 2% 0%

Sierra Nevada de Santa Marta 50 % 0% 50 % 0%

Tama 56 % 44 % 0% 0%

Tayrona 33 % 20 % 40 % 7%

Ctowlgenet 2% 26% 3% %

Fuente: PNNC - SGM

Analizando la informacién de la tabla N° 03, podemos evidenciar que en el nivel de priorizacién |y Il
(Rojo y Naranja) tiene mayor presencia al interior de las dreas con respecto a la priorizacion Il Y IV.
Es decir, la mayoria de dreas protegidas 26 de 32 (81,6%) estarian dentro de la priorizacién de
vulnerabilidad para estrategia de manejo con acuerdos de conservacién, restauracién y
complemento con PSA.

Sin embargo, hay porcentajes pequefios de priorizacién Il Y IV en algunas de las anteriores dreas
que deberd ser analizado en conjunto con imdgenes satelitales para conocer el estado de
conservacién y presion, estado de relacionamiento, y condiciones de orden publico para definir
estrategia de manejo diferencial.

De las otfras siete dreas protegidas, encontramos 4 dreas mayoritariamente en tipologia lll que son:
Parque Paramillo que cuenta el 100% con priorizacién de vulnerabilidad lll, asociadas a centros
poblados al interior del drea protegida donde no son muchas extensiones de tierra pero si



vulnerabilidad y la l6gica de correlacién de datos es diferente. En este caso también encontramos el
50% de las caracterizaciones de Sierra Nevada de Santa Marta, Tatamd y 40% para Parque
Tayrona. Para estos casos los acuerdos de conservacion, restauracion y PSA, si bien no estdn
directamente relacionados con usos grandes, pueden ser asociados a estrategias de manejo de
aguas residuales, manejo de residuos sélidos, conservacion de corredores estratégicos y nacimientos
de agua cerca allugar de los centros poblados identificados.

Y finalmente, 3 dreas protegidas mayoritariamente en tipologia 1V, que son: Sierra de la Macarena y
Tinigua con mds del 80% de sus caracterizaciones en esta condicién y Colorados con el 50%. Si bien
tienen menor grado de vulnerabilidad y menor uso del suelo, son dreas donde hay mayor afectacién
dentro del Sistema de Parques y deben ser abordadas, asi no aplique el indice de vulnerabilidad
para su tratamiento.

Recomendaciones en el marco del Conpes 3886
Sistema Unico de informacién de UOT

Parques Nacionales Naturales ha consolidado un instrumento de informacién y andlisis de las
situaciones de UOT identificadas en 35 de las 37 dreas que presentan esta condicién, instrumento que
le permite tomar decisiones de manejo y relacién con otras entidades del Gobierno para
complementar acciones.

Se hace necesario continuar con las caracterizaciones en las dreas protegidas y sectores de otras
donde no se ha podido realizar y donde existe la voluntad de las comunidades campesinas en la

busqueda de alternativas de conservacién, restauraciéon y mejoramiento de la calidad de vida como
lo establece el articulo 7 del PND 2018 - 2022.

Es importante sefalar, que la caracterizacion e indice de vulnerabilidad disefiados por PNN son una
herramienta que permitié el andlisis de toda la informacién del SPNN plasmada este documento, ésta
informacién debe ser complementada en el corto plazo con andlisis de menor escala, a nivel de
territoriales o regiones de Colombia, que identifique diferencias y similitudes para dar tratamiento a
los casos encontrados, incluso al interior de las mismas dreas. Asi, por ejemplo, Parques trabaja para

35



36

incluir nuevas variables en la ficha de caracterizacién que permitan una mejor aproximacién del
concepto de vulnerabilidad y uso intensivo del suelo a través de la creacién de los dos subindices y el
indice general y que permita clasificar a las unidades caracterizadas para andlisis de la informacion
y definir estrategias diferenciadas.

En el mediano plazo es necesario la creacién de un sistema Unico de informacién de UOT que facilite
la integracién de datos relevantes para el andlisis histérico, diagnéstico de la situacién actual y los
distintos escenarios de respuesta del Estado, con una calidad de datos confiables y ciertos; que se
complemente con otros instrumentos disefiados por las entidades del Gobierno Nacional que
contribuyan a dar tratamiento a las situaciones en las dreas protegidas o zonas de influencia en el
marco del cierre de la frontera agricola y proteccién de ecosistemas de alta importancia.

La propuesta, ademds de contemplar la creacién del sistema Unico de informacién, debe considerar
mecanismos de coordinacién interinstitucional para el levantamiento, suministro de los datos y de la
informacién, lo cual incluye acciones para el levantamiento de informacién en campo; considerando la
reserva legal aplicable a documentos, archivos y acuerdos asociados al manejo de datos.

La estrategia de restauracion ecolégica participativa de Parques Nacionales se enmarca y da
alcance a las actividades permitidas de “conservacién” y de “recuperacidn y control” previstas en el
Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y no es excluyente con la posibilidad de
desarrollo de otras actividades permitidas en el Sistema (vg. investigacién, educacién, recreacién y
cultura), ya sea de manera concurrente o de manera secuencial, gradual y progresiva, entre las cuales
también se encuentra el Pago por Servicios Ambientales como complemento de las anteriores.

Considerando lo anterior, el disefio de acuerdos parte de la tipologia de situaciones,
particularidades y necesidades de las dreas del SPNN, segin la caracterizacién de UOT vy lo
dispuesto en los instrumentos de planificacién, ordenamiento y manejo de las dreas, dentro del marco
de las competencias asignadas en la ley a PNNC.

La vinculacién de poblacién campesina en la restauracién, rehabilitacién, recuperacién y/o
conservacién de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales a través de la celebracién de
acuerdos, no impide ni supedita el desarrollo de iniciativas del Estado que contribuyan al
saneamiento predial, recuperaciéon y conservacion de las dreas protegidas.

Para los acuerdos de conservacién, restauraciéon y Pago por Servicios Ambientales se debe priorizar
la poblacién campesina caracterizada y en condiciones de vulnerabilidad segun el indice construido
por PNNC; es decir, priorizar las condiciones | y Il (Rojo y Naranja, donde encontramos 26 de 32 AP),
dar tratamiento diferencial a las situaciones de la condicién lll, donde hay 4 de 32 AP y revisar los
casos de Sierra de Macarena, Tinigua y Colorados que buena parte de las caracterizaciones
adelantadas se encuentran en situacién V.
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En este sentido, Parques Nacionales Naturales podrd avanzar en la formulacién de proyectos de PSA
en las dreas protegidas del SPNN como una de las estrategias de manejo de las situaciones de UOT,
que identifique; el 48% de los usos encontrados en la caracterizacién estdn asociados a coberturas
naturales y los PSA son instrumento complementario a otras estrategias como los acuerdos de
restauracion, conservacion, ecoturismo entre otras actividades permitida. Y para ello ha elaborado
una ruta que esta implementando en tres pilotos en el pais, PNN Serrania de Yarigiuies, PNN Alto
Fragua Indi Wasi, PNN Nevado del Huila.

En el disefio de las modalidades de PSA para PNNC hay una oportunidad para la entidad y el MADS
de avanzar e innovar en el disefio del monitoreo comunitario de los servicios ambientales que se
seleccionen, relacionados con: Regulaciéon y calidad hidrica; conservacién de biodiversidad;
reduccién y captura de gases efecto invernadero; y PSA asociados a valores culturales, espirituales y
de recreacion. Todos los anteriores presentes en las AP del SPNN.

En el marco del Articulo 8° del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. “Medidas tendientes a
dinamizar procesos de saneamiento al interior de las éreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales”
el incentivo de Pago por Servicios Ambientales también debe orientarse a dinamizar las estrategias
de compra de predios y/o mejoras al interior de las dreas y los programas de reubicacién y
estabilizacién voluntaria de la poblacién campesina por fuera de las dreas del Sistema.

En este sentido, resulta necesario fortalecer y diversificar las herramientas del Estado para dar
fluidez, viabilidad operativa y financiera en los procesos de adquisicion de predios y mejoras al
interior de las dreas, como estrategia de recuperaciéon ambiental. Todo lo anterior acompanado con
la creaciéon de incentivos a la conservacidon que se vean materializados en figuras como el
reconocimiento de valor a las “mejoras ambientales” o compatibles con las finalidades de las dreas, y
de incorporacién de valor cuando los predios se encuentran en un buen estado de conservacién, como
un desarrollo del principio de distribucién equitativa de cargas y beneficios.
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