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PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

AUTO No. 018
(Enero 29 de 2020)

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA INDETERMINADOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE HAN SIDO CONFERIDA MEDIANTE
LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE 2009, EL DECRETO 3572 DE 2011, EL DECRETO LEY
2811 DE 1974, EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1076 DE 2015 Y LA RESOLUCION N°
476 DE 2012, Y

CONSIDERANDO
HECHOS:

Que mediante Memorando N° 20207210000433 de fecha 27 de Enero de 2020, el jefe del Parque
Nacional Natural El Tuparro remitid a esta Direccion Teritorial los siguientes documentos: 1.
Formato 34 relacionado con recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control, formato 37 sobre informe
técnico inicial para procesos sancionatorios y formato 36 sobre informe de campo para proceso
sancionatorio ambiental.

Que en dichos documentos se indica que “El dia 22- enero -2020, Siendo las 8:30 am el equipo
del Parque Nacional Natural El Tuparro, se desplazé desde el centro administrativo El
Tomo, hasta la zona del Predio Aceitico, ubicada dentro del Parque, con el fin de realizar
recorrido de PV y C y verificar posibles actividades no permitidas. Al llegar a la entrada
del predio se evidenciaron rastros de un incendio y heces de ganado recientes, lo que se
supone que el incendio estd relacionado con la presencia de ganaderia (coordenadas) N5°
09°14.5" W67°52°24.3”

llustracion 1.- Incendio: N5° 09'14.5" W67°52'24.3”
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Mds adelante se encontraron aproximadamente 220 cabezas de ganado de raza cebii o
criolla (coordenadas) N5°08°58.3" W67°51°57.7" se presume que estas reses estdn a
cargo del seior al que llaman “TONO” MURCIA y sefiora CARMEN VARGAS AMAYA.
Segiin nos informaron las personas de la zona.

llustracion 2 ganado: N5°08'568.3" W67°51°57.7"

M

Dentro del predio de la sefiora Estela Rodriguez Amaya, se evidencié a un grupo de
trabajadores colocando una cerca de alambre de puas, a las cuales se les pregunio el
motivo de dicha cerca y la presencia del ganado en el predio, quienes respondieron que
“ese ganado lo metieron sin autorizacion y por eso estamos haciendo estda cerca’; se
evidencié un lote de postes de madera recién cortada la cual se supone seria ulilizada para
dicha cerca (coordenadas N3° 09°0.50" W67°51°39.7").

llustracion 3.- Postes de madera para cerca: N5° 09°0.50" W67°51°39.7"

Al llegar a la finca Aceitico se evidencia nuevamente 15 reses aproximadamente
(coordenadas N5°09'489' W67° 51.166") en la finca se encontraba la sefiora ESTELA
RODRIGUEZ AMAYA encargada del predio, quien comenta que esas 15 reses son de su
propiedad; se le pregunta sobre las otras 220 reses y ella responde que no es de su
propiedad, que son de la sefiora CARMEN VARGAS AMAYA y del sefior al que llaman
"TONQ™ MURCIA, que la sefiora ESTELA no les dio permiso para ingresarlo al predio.
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llustracion 4.- ganado en la finca Aceitico: N5°09'.489' W67° 51.166'

()

Que como autoridad ambiental y en el &mbito de su jurisdiccion, compete a esta Direccion Territorial
ordenar la apertura de indagacion preliminar a fin de determinar la identificacion plena de los
presuntos infractores de la normatividad ambiental por las actividades de ganaderia, tala y otras
infracciones ocurridas al interior del PNN El Tuparro, &rea protegida adscrita a fa Direccion Territorial
Orinoquia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y LEGALES

Que conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de fransaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que con el Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, se creo una Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, Organismo de nivel central adscrito al
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como entidad del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Que el mencionado Decreto ademas de definir los objetivos de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, también fijo su estructura organizativa y funciones.

Que el articulo 8 del ordenamiento en comento, contempla en la estructura de la Entidad, las
Direcciones Territoriales, y entre otras funciones en el numeral 10 del articulo 16 sefiala: "Ejercer las
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 de 2009, "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones” dispuso que el estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una potestad
sancionadora en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme lo establece el articulo
1 de laley 1333 de 2009, el cual asevera:
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“Articulo 1°, Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré fa carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 senala que con el objeto de establecer si existe 0 no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, teniendo
ésta como objeto verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Que el articulo 22 idem, establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién ambiental.

Que el articulo 65 idem, otorgd la potestad a las autoridades ambientales para reglamentar
internamente fa distribucion de funciones y responsabilidades en el tramite de los procesos
sancionatorios ambientales en el area de su jurisdiccion.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, “Por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Naturales Nacionales de Colombia” en su articulo 5 indica: "Los
Directores Terriforiales en materia sancionatoria conocerén en primera Instancia los procesos
sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generan en las éreas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo,
para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran.”

Que mediante el acuerdo 19 de 1970 del INDERENA, se reservo y declaro el Territorio faunistico El
Tuparro. Posteriormente, mediante acuerdo 027 de 1980, aprobado mediante Resolucion: 264 de
1980, el INDERENA cambit el régimen del territorio faunistico del Tuparro a la categoria de Parque
Nacional natural, area que integra el sistema de parques nacionales naturales y que esta adscrita a
la Direccion Territorial Orinoquia de esta esta Entidad, de conformidad con lo establecido con la
Resolucion 029 de 2011.

Que los hechos son competencia de esta Direccion Territorial, con fundamento en lo establecido
tanto en los articulos 1y 17 de la Ley 1333 de 2009.

Que los usos, actividades y prohibiciones en las éreas protegidas estan reglamentados
fundamentalmente por la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto
1076 de 2015.

Que en la presente actuacion, esta Direccion Territorial a fin de establecer, si existe merito suficiente
para iniciar proceso sancionatorio, considera pertinente iniciar indagacion preliminar, por el termino
maximo de seis (6) meses, con el objeto de verificar la ocurrencia de la conducta, identificar los
presuntos responsables y determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal eximente de responsabilidad, como lo preceptlia el articulo 17 de la Ley 1333
de 2009.
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Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, iniciar la etapa de indagacion preliminar por el término maximo de seis (6) meses, contra
INDETERMINADOS para verificar la ocurrencia de la conducta y la identificacion plena del presunto
o presuntos infractores, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
Auto.

PARAGRAFO: Asignarle al presente proceso el siguiente nimero de expediente: DTOR-01-2020
PNN El Tuparro

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Jefe del PNN El Tuparro para que en un t&rmino no mayor a
sesenta (60) dias calendarios realice las diligencias necesarias tendientes a establecer:

a. Identificacién plena a los presuntos infractores (nombres y apellidos, nimero de
identificacion, domicilio o direccién de notificacion) y demés datos que aporten elementos de
juicio al presente proceso.

ARTICULO TERCERO: RECONOCER como tercero interviniente a la sefiora INGRID PINILLA
dentro del presente proceso sancionatorio, conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: OFICIAR a la Fiscalia General de la Nacion, para que efectlien investigacion
penal respecto de los hechos que se relatan en el informe técnico y que tiendan a establecer la
identidad de los presuntos autores de dichas conductas punibles, a su vez, se remita con destino al
presente proceso sancionatorio sus respectivas identificaciones.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el contenido de este acto administrativo al jefe del Area del
Parque Nacional Natural El Tuparro, para lo de su competencia y demas fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la sefiora INGRID PINILLA, en el
correo electronico ingridpinilla10@amail.com, en los terminos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el presente auto en la gaceta oficial ambiental de esta Entidad
segln lo estipulado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

Dado en Villavicencio Meta, a los

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-
{_~
e

EDGAR OLAYA OSPINA
Director Territorial Orinoquia

Proyectaron./ LROJAS - YGOMEZ
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