REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

AUTO No. 38
(Marzo 09 de 2020)

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA INDETERMINADOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ORINOQUIA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE HAN SIDO CONFERIDA MEDIANTE LA
LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE 2009, EL DECRETO 3572 DE 2011, EL DECRETO LEY 2811 DE

1974, EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1076 DE 2015 Y LA RESOLUCION N° 476 DE 2012,
Y

CONSIDERANDO
HECHOS:

Que la Direccion Territorial Orinoquia realiza diariamente el seguimiento a focos de calor en
jurisdiccion de sus areas protegidas adscritas, haciendo uso del sistema de informacion de fuegos
de la NASA - FIRMS que puede ser consutada en la pagina:
https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/map/#z:3;¢:0.0,0.0;d:2020-02-05..2020-02-06. Este insumo
permite identificar geograficamente anomalias térmicas, proyectar alertas tempranas y visualizar
cartograficamente |a localizacion de areas en donde presuntamente hay quemas.

Que mediante informe técnico identificado con el radicado No. 20207170012956, la Subdireccion de
manejo de areas protegidas de esta Direccion presenta informe que corresponde al poligono de
deforestacién de la zona alta de la serrania de la Macarena, correspondiente a los municipios de
Vistahermosa, San Juan de Arama, Mesetas y la Macarena ubicada al interior del PNN Sierra de Ia
Macarena, estableciendo lo siguiente:

(...
=

DATOS GENERALES ]

ASUNTO: Dar cumplimiento al articulo 3° del Decreto 3678 de 2010.
PRESUNTO(S) INFRACTOR(ES): Indeterminados
FECHA RADICACION: 28-02-2020

. LOCALIZACION

DIRECCION TERRITORIAL: Direccién Territorial Orinoquia

AREA PROTEGIDA: PNN Sierra de la Macarena

SECTOR: Sierra: comprende la zona alta de la Serrania de la Macarena, correspondiente a los municipios de
Vistahermosa, San Juan de Arama, Mesetas y La Macarena.

La actividad se lleva a cabo sobre el Rio Guejar, cera del escenario ecoturistico la resevera

Escaneado con CamScanner




Auto No. 038 DEL: 09/03/2020 Hoja No. 2

/ ‘POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR CONTRA INDETERNTNADOS Y Sﬁ

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
NOMBRE LATITUD LONGITUD
Extraccién 1 3°21'13.85"N 74°0'46.35"0
Extraccién 2 3°21'15.73"N 73°57'22.82"0

ZONIFICACION DE MANEJO:

EI PNN Sierra de la Macarena se haya distribuido en varios municipios como son Puerto Rico, Vistahermosa,
Puerto Concordia, Meselas, San Juan de Arama y Macarena. Forma parte del Area de Manejo Especial de la
Macarena, junto con los PNN Tinigua y PNN Picachos (Mapa 1)

Mapa 1. Area de Manejo Especial de la Macarena AMEM
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Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena_r, 2919 - 202_3 4
En el Plan de Manejo se definieron cuatro sectores en todo el PNN con los siguientes criterios para su

delimitacion. (Tabla 1)

« Tipo de paisaje predominante,
Grado de pendiente predominante, _ ) N
. Cuenca: fﬁenciona como determinante en la dinamica de intervencion y el mantenimiento de los

ecosistemas

tra en el sector del Rio Guejar, que comprende
En el analisis que se presenta en este documento se concen '
una subzona hidrografica de 329.219 Ha, en el AMEM, commesponde a el VOC Selva Himeda asociada a la

sierra de la Macarena

Tabla 1 Sectores de Manejo del PNN Sierra de la Macarena

NOMBRE DEL RIOS Y AREA
SECTOR

MERIO RIOS CAFRE Y LA CEIBA
CAFRE LO TRl e
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GUAYABERO LOMERIO PLANOS RIO GUAYABERO
ALUVIALES 101.926 Ha
SIERRA MONTARNA-MACIZO ANTIGUO  RIOS DUDA, GUEJAR, YARUMALES
253246 Ha
CABRA - LOMERIO-VALLE ALUVIAL RIOS YARUMALES-CABRA-CORRENTOSO
YARUMALES 165.273 Ha

en zona primitiva comprende 128.319

El sector Cabra-Yarumales, contiene en calidad de intangible 3021 Has, <
recuperacion identificadas en el Plan

Ha de selva himeda y 17064 Has en bosques inundables. Las Areas de
de Manejo corresponden a 5637 Has. (Tabla 2)

Tabla 2. Zonificacion del PNN Sierra de |a Macarena

j P ",@ﬁ Criterios definicion d
Ao Yos e %has} MR zone ;
Selva Himeda Buen estado de conservacion
i 40.348|(99,8%), servicios eco
Selva Himeda sistémicos y la no existencia de
Asociada a La 160060 amenazas antropicas sobre los
Sierra VP biomas.
Sierra _ Areas  asociada  valores
Bosque inundable | s »4elpaisajisticos y sitios historico
i culturales en la sierra y sobre
Zona Intangible ZniT Sabana Arbustiva 6.699 el Rio Guayabero
Veaetacion — respectivamente.
Ru%icola 11.768 Sy [imite corresponde al area
L2 sin intervencion directa sobre la
Selva Himeda 3,021 sierra.
Cabra - - = -
varumales Selvg Humeda
Asociada aLa

Sigrra

= T e R

Selva Himeda 48.391

(99,4%), servicios eco
sistémicos y la existencia de
amenazas antrépicas sobre
los biomas de las areas
colindantes.

Areas  asociada  valores
paisajisticos y sitios histérico
culturales en la sierra y sobre
6l Rio Guayabero
respectivamente.

Su limite corresponde al area
sin intervencion directa sobre la

sierra.

Bosque inundable 1184

Selva Humeda 97.025

Guayabero

Bosque inundable 3.494

ZnPR

Zona Primitiva

Selva Himeda 128.319

Cabra -

Yarumaias Bosque inundable

17.064

Estado de intervencion (57%)
en ecosistemas y cambios deJ

Selva humeda
asociada a la sierra
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coberturas @ usos en
ganaderia, cultivos, e
. infraestructura (vias, caserios y|
Sabana arbustiva |, 74 elaquipamientos bésico, vivienda
] dispersa) en areas colindantes
Selva Humeda 33.266lcon  los  rios  Guejar,
Cafre —|Guayabero, Duda, Zanza,
Bosque inundable 2.326 cafios Cabra y San Domingo y|
—=1asociados a la via Macarena -

Bosqug fn:uncziable 4485

Zona Selva Himeda 30,649 Vista Hermosa.
Recuperacion , ; ; ;
Guayabero |Bosque inundable Esta area se asocia presencia
Natural y i 36.9431de  valores paisajisticos Y|
Vegetacion socioculturales: cascadas
Rupicola 2.669|Jardin de Pefias, Santo
. Domingo y Sardinata, El caiion
Sefva hrimeda 10.290|del Rio Guejar (Tablazo) y los
nacimientos de los cafios
Cabra - Yarumales y Canoas.

Yarumales ;
Bosque inundable 5637

C 0 TOTALT T T [149.019] 24,6 % del drea del Parque

Selva humeda Presencia  de  vestigios

, asociada a la sierra 53|arqueoldgicos  Importancia

Sierra histérico y cultural

Sabana Arbustiva 116|Extremo sur de la sierra sobre

el Rio Guayabero y al sui

Zona Historico 7 Cafre Bosque Inundable occidente del parque sobre el
nHC 89| b

Cultural Cario Cafre y el rio Guayabero

Bosque inundable 850 Su limite se extiende 500!

metros a lado y lado de cada

Guayabero uno de los tres raudales (2

Vegetacion rupicola g|sobre el 2 rio Guayabero 1

Area  asociada  valores
paisajisticos con desarrollo de
la actividad turistica en el
extremo sur de la Sierra,

especialmente  sobre  Ia

Zona de i i fio Cri
¢ . Vegetacion microcuenca Cafio Cristales y
o Refrf‘:/??;’g;ior ZnRGE Sterra Rupicola 1|érea cercana al rio Guayabero,
ene conocido como el Mirador,

El érea limite para esta zona
contempla 2 metros a lado y|
lado de los senderos
establecidos.

| ] ANTECEDENTES H

CIRSCUNTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR.
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El dia 14 de febrero del 2019 y febrero de 2020 se realizo una verificacion en el rio Guejar sector San Juan de
Arama el cual se ubicaron dos puntos donde se esté realizando mineria ilegal para extraccién de minerales. El
lugar (extraccion 1) esta ubicado a la margen derecha del rio Guejar aguas abajo el lugar (extraccion 2) esta
ubicado a la margen izquierda del rio Guejar aguas abajo, segun el mapa de zonificacion del AMEM estan
ubicados en zona de recuperacion para la produccion norte. A continuacion se anexa tabla con coordenadas
e imagen de la ubicacion en el mapa de Google Earth.

Coordenadas:
NOMBRE LATITUD LONGITUD
Extraccion 1 3°21’13.85"N 74°0'46.35"’0
Extraccion 2 3°21'15.73"N 73°57°'22.82"0

Figura 1. Sitio presunta infraccion

Figura 1. Gréafico del area partir de las coordenadas tomadas en el sitio de la afectacion. Municipio de san juan
de Arama - Meta
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Fotografias tomadas en el lugar extraccion 1 se evidencia como las personas estan situadas a la orilla
realizando la extraccién de igual manera se evidencia e/ lugar donde acampan.

Figura 2. Sitio presunta infraccion

Figura 2. Gréfico del érea partir de las coordenadas tomadas en el sitio de la afectacién, Municipio de San Juan
de Arama - Meta

Fotografia tomada en el lugar extraccion 2 donde se evidencia la extraccion en el rio a margen izquierda
aguas abajo del rio Gejar.

Hace parte del sector Sierra y del bioma Selva Himeda asociada a la sierra. Este sector se encuentra en zona
de influencia del érea protegida ubicada al | norte de la Sierra de la Macarena y tiene como referente el Salto
de Santo Domingo y el rio Giiejar que hace en gran proporcion el limite norte del area protegida,

7300w LA M apa 2-
2ONIFICACION AREA (Has)| %

TFUENTE

. ”
N DL ORO T - ZONAINTANGIBLE T ETT Zonifica cion
PR - ZONAPRIMITIVA 245882 %,19%) ;
SAN JUAN Z1HC - ZONA HISTORICO CWLTURAL 2214 03% PNN Sierra de
DEARAMA Z0RN - ZONA DE RECUPERAGION NATURAL 164838025 56%| La Macarena
Z/GRE - ZONA DE RECREACION GENERAL EXTERIOR | 1.1/ o0z
— TOTAL 6205030 1004
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Fuente: Plan de Manejo 2019 - 2023

B 1. PRESUNTA INFRACCIGN AMBIENTAL — ACCION IMPACTANTE

1.1. Identificacion de conductas - Acciones Impactantes:

A continuacion, se listan las conductas prohibidas de acuerdo con Decreto 2811 de 1974, Art. 336, Decreto 622
de 1977, Articulo 2372 de 2010.

Tabla 1. Identificacion de conductas — Acciones Impactantes

'CONDUCTAS PROHIBIDAS == i - | Marque (x)
i gueng® : e e : g . wrd . . -
Desarrollar Actividades de extraccion minera. X
Desarrollar actividades y usos que no estén contemplados como permitidos para la
respectiva categoria de Sistema de Parques Nacionales Naturales (PNN, SFF, VP, X
ANU,RNN)
Realizar actividades de tala, socola, entresaca o roceria en la rivera del rio. X
Realizar excavaciones de cualquier indole (excepto para fines técnicos o cientificos X
previamente autorizados)

1.2. Identificacién de Impactos Ambientales (potenciales — concretados):

Se identificaron los siguientes impactos ambientales de acuerdo a las actividades de tala realizadas al interior
del Area Protegida

i »hi-“i»ig' ‘ IDENTIFICACION DE IMPAC'(OS (efectos) AMBIENTALES
M | Impacto | Susten | Marq | Impactosal | Sustentacién | Mar | Impactos al Sustentacion .|
Vé\r_ sal tacion | ue(x) | componente que | componente
{rq ~compon bidtico (x) socio-
‘U | ente econémico
@ | abidtico
i
‘;L); b g ke B
Alteracion Remocion o Actividades
fisicoquim pérdida de la productivas
ica del cobertura ambientalment
agua vegetal e insostenibles
Generaci | La Extraccion del Falta de
on de remoci recurso sentido de
procesos | 6n de hidrobiolégico pertenencia
erosivos | la frente al
cobertu territorio
ra
X vegetal
enla
rivera
del rio
genera
proces
08
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pin IDENTIFICACION DE IMPACTOS (efectos) AMBIENTALES T e
M | Impacto | Susten | Marq | Impactos al | Sustentacién | Mar | Impactos al | Sustentacién
e'r sal tacién | ue (x) | componente que | componente AT
q | compon biotico (x) socio- ek ol
u ente econémico
e | abiotico
(x
)
erosivo
S
Vertimien Alteracion de | La Deterioro de la
fo de corredores deforestacion cultura
residuos biolégicos de | afecta los ambiental
y/lo X fauna y flora corredores local
sustancia acuatica biologicos
S existentes
peligrosa
s
Alteracio | La Fragmentacion | Por efecto de Morbilidad o
n fisica remoci de la mortalidad en
del suelo | on de ecosistemas deforestacion comunidades
tierra se generan relacionadas
altera claros en la
la rivera de lo
forma rios que
X fisica X inciden en la
del fragmentacion
sueloy de
cambia ecosistemas
la 0 corredores
modela bilégicos.
cion del
paisaje
Cambios Desplazamient | La
en el uso o0 de especies | fragmentacion
del suelo faunisticas de los
endémicas bosques
original
expone a
pequeios
mamiferos a
su
desplazamien
foyse
exponen a un
mayor riesgo
de extincion.
Cambio | Remoci Introduccion de
enla on de espscies
geomorfo | suelo exdticas de
logla del | cambia fauna y/o flora
X suelo la
forma
del
suelo y
el
paisaje.
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: 1 :" ] IDENTIFICACION DE IMPACTOS (efectos) AMBIENTALES ’
"M [ Impacto | Susten | Marq | Impactos al | Sustentacion | Mar | Impactos al Sustentacion

ar s al tacion | ue(x) | componente que | componente
q | compon biético (x) socio-
u ente econoémico
e | abidtico

(x

)

Alteracio | E/
no cambio
modificac | de la

ién del cobertu
X paisaje ra
natural
modific
ael

paisaje
natural.

X | Generaci | Porla
6n de utilizaci
ruido 6n de
herrami
entas
ocasion
ando
perturb
acion y
migraci
on de
especie
sde
fauna
acuatic
a

[ 2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS |

Hay afectacion de selvas humedas en el sector Cabra-Yarumales

[ Il a vegetacion natural contribuye a provision
SERVICI| O |ABIOTICO de oxigeno, ya que Las variaciones en la
OSDE icantidad de oxigeno en la atmésfera de la
PROVIS! Tierra alteran significativamente el clima,
ON el descumbramiento de la capa vegetal
para la mineria se demora muchos afios
Isu recuperacion.
Habitat de especies de fauna X |La mineria ocasiona la fragmentacion de los
protegidas hosques riverefios, expone a pequefios
imamiferos y aves a su desplazamiento y se
lexponen a un mayor riesqo de extincion.
Habitat de especies de flora x  |La mineria Contribuye a la perdida de
BIOTICO | Protegidas especies de flora.

\_ /
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Ecosistemas de La fragmentacion del ecosistema rompe la
especial importancia conectividad eco sistémica, ocasionando la
ecologica perdida de los VOC.
Conse(vacién de especies Causa fragmentacion en el bosque
protegidas ocasionando la perdida de especies de
BI0TICO fauna y flora endémicas de la region.
Regulacion de disturbios El bosque permite regular los ecosistemas
(presiones) y dar respuesta a las presiones y
SERV adaptarse a fluctuaciones ambientales
icio | INDIRE] Control de erosion Cambio de cobertura del suelo dejéndolo al
spe | CTO descubierto provoca procesos de erosion.
ABIOTICO
REG
ULA
CION

3. MATRIZ DE AFECTACIONES

3.1. Construccién de Matriz de Afectaciones:

En la siguiente matriz se observa las principales afectaciones ocasionadas por la actividad de la mineria al
interior del PNN Sierra de la macarena, de las cuales se priorizan 5 acciones impactantes, ya que las demas

Se encuentran inmersas en las § priorizadas.

Infraccion / Accién impactante | VOC-Selvahimeda
@ '&“@ & b n e i a T | asociadaa ‘a;"s:’.e”,.a‘.vhae_v’;"' )
o AR s o A Macarena ¥
Generacion de procesos Erosivos X
Cambios en el uso del suelo
Causar dafo a valores constitutivos del area protegida X
Cambio en la geomorfologia del suelo
Alteracion o modificacion del paisaje
Alteracion Fisica del suelo
Alteracién de corredores biolégicos de fauna y flora X
Realizar actividades que puedan causar modificaciones significativas al X
medio ambiente o al os valores naturales de las areas del SPNN
Fragmentacion de ecosisternas
Desarrollar actividades y usos que no estén contemplados como X
permitidos para la respectiva categoria de Sistema de Parques
Nacionales Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNN)
Producir ruidos que perturben el ambiente natural o a los visitantes
Falta de sentido de pertenencia frente al territorio
3.2, Priorizacion de Acciones Impactantes:
| Acciénimpactante [ . Sustentacion
ausar dafio a valores La remocién de la vegetacion para extraer material mineral,

constitutivos del érea protegida es una aclividad prohibida en Parques Nacionales Naturales.
Pues elimina la vegetacion nativa, aleja la fauna, fragmenta
los bosques naturales ocasionando perdida de los VOC.
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Realizacion de actividades que
pueden causar modificaciones
significativamente a el medio
ambiente 0 a los valores naturales
de las éreas naturales de las
éreas del SPNN

La modificacion de un ecosistema altera los valores naturales
del A.P ocasionando la (pérdida en la conectividad, creacion
de bordes sobre el habitat, o aislamiento de fragmentos)
provocando dinémicas muy diferentes sobre las poblaciones
biolégicas que alli se sustentan.

Desarrollar actividades y usos que
no estén contemplados como
permitidos para la respectiva
categoria de Sistema de Parques
Nacionales Naturales (PNN, SFF,
VP, ANU, RNN)

En el decreto 622 de 1977 se encuentra estipulado las
conductas que pueden traer como consecuencia La
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales

Generacién de procesos Erosivos

Al realizar excavaciones en la rivera de los rios y al remover
la cobertura vegetal se producen procesos erosivos que
pueden ser de dos tipos de erosion, una lateral que amplia su
ancho y una vertical que produce la profundizacién del cauce
(Suarez, 1992).

Alteracion de corredores
bioldgicos de fauna y flora

Al remover la capa vegetal que se encuentra en la rivera de
los rios se expone a la disminucion o perdida que habitat de
especies de estos lugares. Ademas el incremento en la
carga de sedimento de los rios ahoga a los huevos de
diferentes especies de peces, y otras especies de anfibios lo
que provoca una disminucion en las tasas de eclosion.

| 4. IMPORTANCIA DE LA AFECTACION ]

3.3. Valoracion de los atributos de la afectacion:
1. Selva humeda asociada a la Sierra de la Macarena

| Intensidad | Extension | Persist | Reversibilida
A T

Recuperabilid.”
ad (MC)

& WY -
pas s gt oY SN SETHGR 2
S 1

aind

constitutivos del area 1 4 5
protegida

2 | Realizacion de actividades
que pueden causar
modificaciones
significativamente a el medio
ambiente o a los valores
naturales de las areas
naturales de las areas del 1 4 5 3 3
SPNN

3 | Desarrollar actividades y
usos que no estén
contemplados como
permitidos para la respectiva
categoria de Sistema de
Parques Nacionales
Naturales (PNN, SFF, VP, 1 4 5 3 3
ANU, RNN)

4 | Generacion de procesos
Erosivos

§ | Alteracion de corredores
biolégicos de fauna y flora
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3.4. Identificacion y valoracion de atributos de la Afectacion Ambiental.

ACCION IMPACTANTE

ATRIBUTOS

CALIFICACION

SUSTENTACION

Causar dafio a valores
constitutivos del area protegida

Realizacién de actividades que
pueden causar modificaciones
significativamente a el medio
ambiente o a los valores
naturales de las areas naturales
de las éreas del SPNN

Desarrollar actividades y usos
que no estén contemplados
como permitidos para la
respectiva categoria de Sistema
de Parques Nacionales
Naturales (PNN, SFF, VP, ANU,
RNN)

(NavaisSNILNI

Generacion de procesos
Erosivos

Alteracion de corredores
bioldgicos de fauna y flora

se calificd tomando el minimo valor,

teniendo en cuenta que fla incidencia de
la accion sobre el bien de profeccién se
ve reflejada por una desviacion
estandar fijada por la norma
comprendida entre el rango de 0 a 33%

Causar dafio a valores
constitutivos del area protegida

Realizacion de actividades que
pueden causar modificaciones
significativamente a el medio
ambiente o a los valores
naturales de las éreas naturales
de fas areas del SPNN

Desarrollar actividades y usos
que no estén contemplados
como permitidos para la
respectiva categoria de Sistema
de Parques Nacionales
Naturales (PNN, SFF, VP, ANU,
RNN)

Generacion de procesos
Erosivos

Alteracién de corredores
biolégicos de fauna y flora

(X3INOISNILXT

£

El atributo extension que se refiere al
area de influencia del impacto en
relacion con el entomo, se calificé de
acuerdo con el area de afectacion
cuantificada se encuentra entre 1 a 5
has.

Causar daiio a valores
constitutivos del area protegida

Realizacion de actividades que
pueden causar modificaciones
significativamente a el medio
ambiente o a los valores

(3d)VIONILSISHId

Se califico cinco valores de (5) cuando
el efecto supone una alteracion
indefinida en el tiempo de los bienes de
proteccién debido a que este tipo de
alteracion puede demorar mas de (5)

afos para su recuperacion hasta que el r J
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naturales de las areas naturales
de las areas del SPNN

Desarrollar actividades y usos
que no estén contemplados
como permitidos para la
respectiva categoria de Sistema
de Parques Nacionales
Naturales (PNN, SFF, VP, ANU,
RNN)

Generacion de procesos
Erosivos

Alteracién de corredores
biolégicos de fauna y flora

~

bien retorne a las condiciones previas
a la accién.

Causar dario a valores
constitutivos del area protegida

Realizacion de actividades que
pueden causar modificaciones
significativamente a el medio
ambiente o a los valores

Cuando la afectacion impactante es
permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de

Naturales (PNN, SFF, VP, ANU,
RNN)

naturales de las areas naturales ol retornar, por medios naturales, a sus

de las éreas del SPNN o condiciones anteriores corresponde a
& un plazo superior a diez (10) afios.

Desarrollar actividades y usos E

que no estén contemplados e

como permitidos para la %

respectiva categoria de Sistema K

de Parques Nacionales

Naturales (PNN, SFF, VP, ANU,

RNN)

Gengrac:én de procesos Cuando la afectacion impactante es

Erosivos permanente y puede ser asimilada a

mediano plazo y mediante los
Alteracion de corredores procesos de sucesion ecologica y los
biolégicos de fauna y flora mecanismos de autodepuracion del
medio es de (1) a diez (10) afios.

Causar dafio a valores

constitutivos del area protegida

Realizacion de actividades que

pueden causar modificaciones <

;’I%Z"Z%?gfgzgi;grlgemo rg" Cz_aso en que la afectacion puede
I eliminarse por la accién humana, al

naturales de las areas naturales m ;

de las 4reas del SPNN Y estableperse las opprtunas medidas
@ correctivas, y asl mismo, aquel en el
E que la alteracion que sucede puede ser

Desarrollar actividades y usos S compensable en un  periodo

que no estén contemplados = comprendido entre (6) seis meses y (5)

como permitidos para la \) arios.

respectiva categoria de Sistema

de Parques Nacionales
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Generacion de procesos
Erosivos 3
Alteracion de corredores
biolégicos de fauna y flora 3

3.5. Determinacion de la Importancia de la Afectacion:

Para determinar la importancia de la afectacion de cada accién impactante como medida cualitativa del
impacto se utiliza la siguiente ecuacion:

I'= (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

significativamente a el medio ambiente o a los valores naturales de las
greas naturales de las areas del SPNN

e o s Acci6n impactante | Importancia(l)
o R , : : Ry ST

1 Causar dario a valores constitutivos del area protegida 22

2 Realizacion de actividades que pueden causar modificaciones 22

3 Desarrollar actividades y usos que no estén contemplados como 22
permitidos para la respectiva categoria de Sistema de Parques Nacionales
Naturales (PNN, SFF, VP, ANU, RNN)

4 Generacion de procesos Erosivos 22
5 Alteracion de corredores biologicos de fauna y flora 22
6 Causar dafio a valores constitutivos del area protegida 22

Para interpretar los valores de la importancia se tiene en cuenta la siguiente escala:

T Ambulo Desciipcion | Calficacion | Rango =
Importancia (1) Medida cualitativa del Irrelevante 8
impacto a partir de la Leve 9-20
calificacién de cada uno Moderada 21-40
de sus atributos Severa 41-60
Critica 61-80

En cuanto a representatividad ecosistémica de! PNN Sierra de La Macarena asocia a los biomas (a nivel de
filtro grueso) Selva Humeda, Selva Himeda Asociada a La Sierra de La Macarena, Bosque Inundable, los
cuales a partir del plan de manejo se encuentra en proceso de adopcién por parte de la oficina asesora juridica
consideraron como valores objeto de conservacion - VOC del area protegida. (Anexo 3. Valores Objeto de
Conservacion Parque Nacional Nalural Sierra de la Macarena) Hay dafio en el ecosistema de Selva humeda

asociada a la sierra.

Esta informacion se corrobora en la matnz de determinacién de la importancia de la afectacion la cual arroja un
resultado en el rango de 22 la cual se encuentra catalogada como moderada y se asocia directamente con el
grado de intervencion antrdpica (ocasionada por extraccion de material mineral en el rio Giejar).

En relacion a la nomativa, el PNN Sierra de La Macarena tiene establecido para e/ manejo las siguientes zonas
Anexo 4 Mapa Zonificacion PNN Sierra de la Macarena.

k - Zona primitiva.

_J
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- Zona de recuperacion natural.

- Zona intangible.

- Zona histérico-cultural

- Zona de recreacion general exterior:

En relacion al érea afectada, se encuentra en zona de recuperacion natural comprendida entre 1 y 4 hectéreas,
especificamente relacionada con los senderos donde se desarrolla la actividad turistica. Estas areas que de
acuerdo a la reglamentacién cumple con las siguientes caracteristicas para su denominacion y manejo:

-Zona de recuperacion natural: Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esté destinada
al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existi o a obtener mediante mecanismos de restauracion
un estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; lograda la perpetuacion o el estado deseado, esta zona
serd denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda. Tiene como actividades permitidas: la
restauracion ecolbgica mediante regeneracion natural, la investigacion, la educacién, asi como actividades de
monitoreo.

- Zona intangible: zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajenos a las més minimas alteraciones
humanas, a fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad. Los usos permitidos son de
preservacion e investigacion con restricciones, asi como actividades de vigilancia y monitoreo.

- Zona de recreacion general exterior: Zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad de dar
ciertas facilidades af visitante para su recreacion al aire libre, sin que ésta pueda ser causada de modificaciones
significativas al ambiente. Permite la Recreacidn al aire libre, sin que ésta pueda ser causa de modificaciones
significativas al ambiente, restauracion ecolégica mediante regeneracion natural, la investigacion, la educacion,
asi como actividades de monitoreo.

| CONCLUSIONES TECNICAS — 1

1. Existen frentes de colonizacién en estas veredas, estas situaciones estan incrementando el nimero
de familias al interior del Parque y fuertes eventos de fragmentacion de bosques.

2. De acuerdo a lo mencionado anteriormente se puede concluir que el grado de afectacion en el PNN
Sierra de la Macarena se encuentra catalogada como moderada y se asocia directamente con el grado
de intervencion antropica (por extraccion de material mineral) de los VOC selva himeda y bosque
inundable, respectivamente siendo una medida de prevencion y evitar otras alteraciones en los
ecosistemnas en el futuro.

3. El ecosistema dafiado por la deforestacion corresponde a Selva himeda asociada a Ia sierra,
considerados como valores objeto de conservacion del PNN Sierra de la Macarena.

4. Existen diversas situaciones de dafio ambiental, una es el establecimiento de nuevas fincas, que
realizan actividades no permitidas en el area protegida.

9. Parques Nacionales Naturales ha emprendido relacionamiento y gestiones apoyadas por diferentes
entidades para incorporar a la poblacion de las veredas de Loma, Linda, Cafio Animas (Alfo del Avion),
Yarumales, Cario Indio y otras dentro del programa de ecoturismo, como parte de la estrategia de
gobemanza ambiental, que busca la restauracion y el cambio de las economias tradicionales no ilicitas
hacia los usos permitidos dentro de Parques Nacionales Naturales.

6. llgualmente cabe mencionar que los habitantes de los lugares en donde se encuentran las
afectaciones son muy reacios a brindar informacion referente a los datos de los presuntos infractores,
manifestando no tener conocimiento de los ocupantes de dichos predios lo que no permitio
individualizar a ninguno de ellos.

7. Los habitantes también nos expresan que “al interior del parque estan talando indiscriminadamente
aprovechando que la gente que cuidaba de estos lugares que eran las FARC y como estan en los
centros de concentracion ya no ejercen la labor que hacian y ya no se meten en estos asuntos yes
por eso que la gente esté deforestando y es gente que no habitan estos predios son personas que
viven en ofros lugares y que tienen encargados”. De acuerdo a lo mencionado anteriormente se solicita
la apertura de una investigacion para lograr determinar quiénes son los presuntos infractores.

ACCIONES INMEDIATAS PARA PREVENIR, IMPEDIR O EVITAR LA CONTINUACION DEL HECHO
O ACTIVIDAD ASOCIADA LA PRESUNTA AfECTACION AMBIENTAL

1. PNN esta realizando actividades de caracterizacion de predios al interior del Parque en jurisdiccion de
Vistahermosa, San Juan de Arama y mesetas como paso previo para avanzar con la busqueda de
acuerdos de restauracicn.
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2. Si bien se buscan acuerdos de restauracion con campesinos tradicionales. Existen otros presuntos
actores en la zona, con capacidad para fomentar frentes de colonizacion, y ampliacion de fincas
ganaderas y fomento de otras actividades no permitidas que estan ocasionando dafio ambiental en
varias veredas localizadas en el Sendero Ecolégico por la Paz, como es el caso de Yarumales y Caio
Animas. De igual forma, se aprecian deforestacion en las veredas Cafio Danta y Danubio en
jurisdiccion de Puerto Rico, asi como Cachicamo y Buenos Aires Cafio Ceiba, en jurisdiccion de San
José del Guaviare.

3. Se buscan realizar acuerdos de conservacion con personas asentadas en estos sitios fortaleciendo
actividades eco turisticas que se encuentran permitidas en los PNN, por el contrario de la mineria la
cual no se encuentra permitida y causa graves afectaciones a los ecosistemnas.

DOCUMENTOS ANEXOS

(...)"

Que como autoridad ambiental y en el ambito de su jurisdiccion, compete a esta Direccion Territorial
ordenar la apertura de indagacion preliminar a fin de determinar quiénes son los presuntos infractores
de la normatividad ambiental por los focos de calor que originaron el incendio en la zona alta de la
Serrania de la Macarena, correspondiente a los Municipios de Vistahermosa, San Juan de Arama,
Mese tas y la Macarena del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y LEGALES

Que conforme lo establece el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que con el Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, se cred una Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, Organismo de nivel central adscrito al sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos
del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, entidad encargada de la administracion y manejo del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que el mencionado Decreto ademas de definir los objetivos de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, también fijo su estructura organizativa y funciones.

Que el articulo 8 del ordenamiento en comento, contempla en la estructura de la Entidad, las
Direcciones Territoriales, y entre otras funciones en el numeral 10 del articulo 16 sefiala: "Ejercer las
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley y los reglamentos".

Que la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones” dispuso que el estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental.

Que en materia ambiental es claro que el Estado tiene el deber de ejercer una potestad sancionadora
en aras de garantizar y conservar el medio ambiente, conforme lo establece el articulo 1 de la ley
1333 de 2009, el cual asevera:

“Articulo 1°. Titularidad de la polestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
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Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Parégrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que con el objeto de establecer si existe 0 no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, teniendo ésta como
objeto verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si
se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Que el articulo 22 idem, establece que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion ambiental.

Que el articulo 65 idem, otorgd la potestad a las autoridades ambientales para reglamentar
internamente la distribucion de funciones y responsabilidades en el tramite de los procesos
sancionatorios ambientales en el &rea de su jurisdiccion.

Que la Resolucion 0476 del 28 de diciembre 2012, “Por la cual se distribuyen funciones sancionatorias
al interior de Parques Naturales Nacionales de Colombia” en su articulo 5 indica: "Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que
se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se
generan en las éreas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo cual expediran
los actos administrativos de fondo y de trémite que se requieran.”

Que el Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena, es una de las areas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales, adscrita a la Direccion Territorial Orinoquia declarado y delimitado
por el Decreto 1989 del 1 de septiembre de 1989.

Que los hechos son competencia de esta Direccion Territorial, con fundamento en lo establecido tanto
en los articulos 1y 17 de la Ley 1333 de 2009.

Que los usos, actividades y prohibiciones en las areas protegidas estan reglamentados
fundamentalmente por la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto
1076 de 2015.

Que en la presente actuacion, esta Direccion Territorial a fin de establecer, si existe mérito suficiente
para iniciar proceso sancionatorio, considera pertinente iniciar indagacion preliminar, por el término
méaximo de seis (6) meses, con el objeto de verificar la ocurrencia de la conducta, identificar los
presuntos responsables y determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al
amparo de una causal eximente de responsabilidad, como lo preceptua el articulo 17 de la Ley 1333
de 2009.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009,
iniciar la etapa de indagacion preliminar por el término méximo de seis (6) meses, contra
INDETERMINADOS para verificar la ocusrencia de la conducta y la identificacion plena del presunto
o presuntos infractores, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
Auto.
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PARAGRAFO: Asignarle al presente proceso el siguiente nimero de expediente: DTOR-06-2020 PNN
Sierra de la Macarena.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Jefe del PNN Sierra de la Macarena para que a través de su
equipo técnico realice visita técnica al lugar enunciado en los hechos, y en consecuencia verifique
como minimo los siguientes aspectos:

a. Identificacion plena a los presuntos infractores (nombres y apellidos, nimero de identificacion,
domicilio o direccion de notificacion) y demés datos que aporten elementos de juicio al
presente proceso.

PARAGRAFO.- La informacion aqui recopilada debera estar contenida en un informe técnico que
debera allegarse en un término no mayor a sesenta (60) dias calendarios a la Direccion Territorial
Orinoquia. De no poder acceder a la zona por alteracion del orden publico, se debera rendir informe.
Con el fin de determinar la certeza de los hechos constitutivos de infraccion ambiental y complementar
los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO TERCERO: RECONOCER como tercero interviniente a la sefiora INGRID PINILLA dentro
del presente proceso sancionatorio, conforme a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO CUARTO: OFICIAR a {a Fiscalia General de la Nacion, para que efectiien investigacion
penal respecto de los hechos que se relatan en el informe técnico y que tiendan a establecer la
identidad de los presuntos autores de dichas conductas punibles, a su vez, se remita con destino al
presente proceso sancionatorio sus respectivas identificaciones.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el contenido de este acto administrativo al jefe del Area del
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena, para lo de su competencia y demas fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la sefiora INGRID PINILLA, en el
correo electronico ingridpinillal0@gmail.com, en los términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: PUBLIQUESE el presente auto en la gaceta oficial ambiental de esta Entidad
segun lo estipulado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

Dado en Villavicencio Meta, a los 09 de Marzo de 2020

NOTIFIQUESE, C SE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR OLAYA OSPINA
trector-Tefritorial Orinoquia

Proyecto.| YGOMEZ
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