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Marco de procedimiento para el manejo de restricciones involuntarias en el acceso a recursos naturales por la declaracion de areas protegidas
1 INTRODUCCION

Este documento presenta el Marco de Procedimiento (MP) para el Manejo de Restricciones Involuntarias en el Acceso a los Recursos
Naturales que se podrian registrar con ocasidén de la declaracidén de areas protegidas, de caracter regional y nacional.

De acuerdo con las politicas operacionales del Banco Mundial, es necesario preparar un conjunto de normas de procedimiento cuando un proyecto
podria provocar “la restriccidon involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas protegidas, con los consiguientes efectos
adversos para la subsistencia de las personas”. Dadas estas circunstancias, la politica prevé que “estas personas deberdan recibir asistencia en sus
esfuerzos por mejorar o restablecer sus medios de subsistencia en una forma que mantenga la sustentabilidad de los parques y las zonas
protegidas”. Ademas, se entiende que “la restriccion involuntaria de acceso comprende las restricciones del uso de los recursos impuestas a las

personas que viven fuera del parque o zona protegida”?.

El ambito especifico de aplicacidon de este Marco de Procedimiento corresponde a la declaracién de nuevas areas protegidas de caracter regional
y la ampliacién de un area protegida de caracter nacional. Estas areas son necesarias para el mantenimiento de la conectividad Andes-Amazoniay
la funcionalidad ecosistémica regional, asi como para la consolidacién de los territorios que aseguran la pervivencia cultural de los pueblos en
aislamiento. En el proceso de planeacion y ejecucidn de estas actividades se incorporaran las medidas necesarias, de modo tal que no haya lugar
a restricciones involuntarias de acceso a los recursos naturales ni se registre detrimento alguno de los medios de vida o los activos fisicos de la
poblacion.

El disefio de las areas y la adopcidn de las reglamentaciones de uso y manejo son actividades que se informaran y concertardn con los pobladores
y las organizaciones sociales. En este sentido, no se provocara menoscabo de los medios de subsistencia ni restricciones involuntarias en el acceso
a recursos naturales. Aun asi, es conveniente formular una serie de recomendaciones, a modo de plan de accidn, que las autoridades competentes
deberan adoptar en el momento de declarar las dreas, reglamentar sus usos y adoptar los respectivos planes de manejo.

En este orden, el MP tiene por objeto establecer el proceso mediante el cual los miembros de las comunidades participaran en (i) el desarrollo de
las rutas definidas en el proyecto para el disefio y planeacidn de las areas protegidas del orden nacional y regional; (ii) la identificacion y evaluacién
social de los impactos que pueden generar las actividades mencionadas, incluida la definicion de los pobladores que podrian verse afectados; (iii)
la definicién de las recomendaciones sobre las medidas de asistencia que se podrian proponer a las autoridades competentes para mejorar los
medios de vida y elevar la sostenibilidad ambiental del territorio; y (iv) describir los procesos participativos relacionados con la ampliacién y

2 Banco Mundial, Manual de Operaciones. Politicas Operacionales. Reasentamiento involuntario, OP 4.12, diciembre de 2001.



declaracion de nuevas areas protegidas, incluyendo la resolucién de posibles conflictos y la atencidn y resolucién oportuna de las diversas
Solicitudes, Quejas y Reclamos (SQRs) que puedan surgir durante su ejecucion. A partir del mecanismo de atencién y resolucién de SQRs descrito
en la seccion 12 de este documento.

El MP se apoya en instrumentos estandarizados de gestion de las areas protegidas en el pais, los cuales han sido desarrollados en el marco de la
Politica de Participacién Social en la Conservacién, por Parques Nacionales Naturales de Colombia y adoptados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Debido a la nueva solicitud de financiacién (GEF 7, P171227), en marzo de 2020 se realiza una actualizacidn de los instrumentos de salvaguarda del
proyecto para incluir las nuevas areas, actividades y poblaciones relacionadas, asi como los posibles impactos positivos y negativos, y sus acciones
de mitigacion. De la misma forma, se actualizaron algunos datos sociodemograficos y de ordenamiento territorial que han variado desde la ultima
actualizacion realizada en 2017. Ademas, se han incluido los principales avances que se han realizado durante la aplicacién de este Marco de
Procedimiento durante las iniciativas GEF 5 y GEF 6. Por ultimo, se debe aclarar que este Marco de Procedimiento sigue vigente para esta nueva
financiacién (GEF 7) dado que los componentes y actividades propuestos no generan restricciones ni riesgos a las comunidades beneficiarias que
ya estdn vinculadas al proyecto, ni a las que se encuentran asentadas en las nuevas areas de cobertura propuestas para la segunda financiacion
adicional (GEF 7 P 171227).

2 DESCRIPCION GENERAL DE LA INICIATIVA

El objetivo de la Iniciativa es mejorar la gobernanza y promover actividades de uso sostenible de la tierra para reducir la deforestacion y
conservar la biodiversidad en un area cercana a 15,4 millones de hectdreas, en la amazonia colombiana. Esta iniciativa ha recibido dos
financiaciones por parte del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y actualmente se cuenta con una nueva financiacién. El financiamiento
original, identificado como GEF-5 y el cddigo P144271, termind su ejecucién financiera entre el afio 2015 y junio de 2019. El primer financiamiento
adicional, identificado como GEF-6 y el cddigo P158003, inicid en julio de 2019 e ira hasta junio del afio 2021. Se espera que el segundo
financiamiento adicional, identificado como GEF-7 y el y cddigo P171227 se ejecute entre junio del afio 2021 hasta junio de 2025. Con miras a
enfrentar las barreras que se han identificado como impedimentos para logar los cambios transformadores necesarios para abordar los desafios
ambientales sistémicos de la region, y siguiendo la teoria de cambio en la cual se inscribe el Programa Paisajes Sostenibles de la Amazonia (ASL2),
los componentes principales de la segunda financiacién adicional han cambiado con respecto a las primeras dos financiaciones, con el fin de escalar
las inversiones de las anteriores financiaciones.

En primera instancia, los indicadores de resultado del objetivo de desarrollo de las dos primeras financiaciones (GEF 5 P144271 y GEF 6
P158003) son: (i) 1.300.000 hectareas de importancia ambiental bajo proteccién legal (conservacién de biodiversidad, deforestacién evitada); (ii)



incremento de 25% en el puntaje promedio de efectividad del manejo de 5 areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (Serrania
de Chiribiquete, Alto Fragua Indiwasi, Serrania de Churumbelos Aukawasi, Orito IngiAnde y La Paya); (iii) 7.000.000 toneladas de CO2eq evitadas
en la vida del proyecto; vy (iv) 19.830 hectdreas bajo practicas de manejo de bajas emisiones de carbono. Los cuatro componentes que integran la
iniciativa matriz y la primera operacién de financiacién adicional son: (i) Areas protegidas y sostenibilidad financiera; (ii) Gobernanza, manejo y
monitoreo de bosques; (iii) Programas sectoriales para el manejo sostenible del paisaje; y (iv) Coordinacién, seguimiento y cooperacion. En la Tabla
1 se registran las acciones previstas en el marco del proyecto matriz y de la primera operacidn de financiacion adicional.

seguimiento de BD

Tabla 1
Componentes, resultados y productos de la Iniciativa Corazén de la Amazonia (P144271, P158003)
Componente Resultados intermedios — - Productos - — —
Iniciativa matriz Financiacion adicional

PNNSCH con una mayor efectividad en el | 3 nuevas dreas protegidas regionales declaradas en paisajes
manejo medida por herramienta de | de importancia para la conectividad con sus
seguimiento de BD. correspondientes planes de manejo formulados: Pdramo de
Miraflores-Picachos, Bajo Caguan, Serrania la Lindosa,

Capricho —Cerritos- Mirolindo
1 drea protegida nacional ampliada, en paisajes de
importancia para la conectividad, con su correspondiente

Areas PNNSCH con una mayor efectividad del plan de manejo formulado: PNNSCH

protegidas manejo medida por la herramienta de Mayor efectividad de estrategia de prevencién, vigilancia y

control de 5 dreas del SPNNN: Chiribiquete, La Paya, Fragua,
Churumbelos y Orito

Acuerdos de coordinacion de la funcidn publica de la
conservacion entre PNN La Paya y pueblo Muiri, Siona,
Kichwa en implementacién

Incremento de la financiacidn disponible para
cubrir el costo total de manejo del PNNSCH

Mecanismo para la financiacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Colombia — Herencia Colombia-
disefiado y en operacion.




Tabla 1

Componentes, resultados y productos de la Iniciativa Corazén de la Amazonia (P144271, P158003)

. . Productos
Componente Resultados intermedios — . . —— —
Iniciativa matriz Financiacion adicional
Desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo | Red de sitios de monitoreo intensivo sobre funcién del
Mayor capacidad de monitoreo de la de Bosques y Carbono, de acuerdo con la | bosque natural en la regulacién hidrometeoroldgica,
reduccién GEl y del incremento en las herramienta de seguimiento SFM-REDD 2.1 establecida en areas priorizadas
reservas de carbono en bosques naturales:
Emisiones GEl establecidas por IDEAM, para
la Amazonia, anualmente
Areas bajo amenaza de los principales motores | Sistema de Alertas Tempranas de Deforestaciéon en la
Mayor capacidad de las autoridades de deforestacion, dreas ya degradadas y dreas | Amazonia colombiana genera reportes trimestrales sobre
Gobern.anza, ambientales para el monitoreo y reporte para restauracion, fuera de las areas protegidas, | nucleos de deforestacion, nuevos y persistentes
mcr;;?tnoerfoyde p’l:Ib“CO de los cambios en bosqugs en el identificadas y monitoreadas. : : _ _ :
bosques area del proyecto, respecto del nivel de 8 reportes sobre deforestacion y reservas de | Protocolo de articulacién técnica de los sistemas de

referencia de la Amazonia, de conformidad

con el Sistema de Monitoreo de Bosques y

Carbono, con base en planes especificos de
accién orientados por IDEAM

carbono al término del proyecto

Autoridades locales con capacidades
fortalecidas para el monitoreo de los bosques,
de conformidad con el SNMBYC como soporte
para una mejor gobernanza ambiental

monitoreo de bosques y coberturas existente, validado e
incorporado como soporte de la continuidad en la operacion
de SMBYC, SIATAC y SIGEA de autoridades ambientales

Conservacién de por lo menos 95% de las
reservas de carbono del PNNSCH por la vida
del proyecto

Comunidades indigenas apoyadas en practicas
de uso sostenible de las tierras y gobernanza
forestal en los territorios indigenas de la
Amazonia.




Tabla 1

Componentes, resultados y productos de la Iniciativa Corazén de la Amazonia (P144271, P158003)

Componente

Resultados intermedios

Productos

Iniciativa matriz

Financiacion adicional

Programas
sectoriales
para el
manejo
integrado del
paisaje

Incremento en las dreas de bosques
naturales con acciones efectivas de
manejo

1 millén de Areas de Reserva Forestal de la
Amazonia, tipo A, con una propuesta de manejo
convenida

Implementacién de estrategias seleccionadas del plan de
manejo del Distrito de Manejo Integrado Ariari Guayabero-
Guaviare en dreas priorizadas de ZRPOS

2 humedales RAMSAR designados, con planes de manejo
adoptados y estrategias de conservacion y uso en marcha:
Lagos de Tarapoto, Estrella Fluvial de Inirida.

Fortalecimiento de estrategias de conservacion en
resguardos indigenas acordadas como resultado de la
implementacién del Marco de Planificacion de Pueblo
Indigenas

Acuerdos con sectores que inducen

deforestacion (agricultura, industrias

extractivas e infraestructura) para la
planeacion de uso de las tierras, la

adopcidn de estrategias para el manejo
integrado de paisajes y/o
reglamentaciones, firmados y en
implementacion

Acuerdos establecidos con los principales agentes
de deforestacion, sobre practicas sostenibles para
reducir las presiones sobre los bosques y la
biodiversidad, restaurar los ecosistemas, reducir
las emisiones de GEI.

Estandares y guias para licenciamiento ambiental de
hidrocarburos, mineria e infraestructura de transporte, en
dreas ambientalmente sensibles de importancia para la
conectividad ecosistémica, convenidos entre partes
interesadas

Areas en Reserva Forestal, resguardos indigenas y
sectores de baja y media transformacion
antrépica, sujetas a practicas de manejo de la
tierra u otras practicas, para reducir las presiones
sobre los bosques y la biodiversidad y controlar
los principales motores y causas de la
deforestacion.

Estrategias de financiacion identificadas y bajo
implementaciéon, tales como incentivos,
compensaciones por biodiversidad, acuerdos con
instituciones financieras, entre otras.

Poblacién en el area del proyecto con
acceso a actividades amigables con la
conservacién que mejoran sus medios de
vida

Principales agentes de deforestacion entrenados
en y adoptando practicas sostenibles en areas
prioritarias identificadas

Corredores de conectividad, areas prioritarias restauracion,
tierras degradadas y protocolos especificos de intervencion
identificados.

4285 personas beneficiadas con los programas
sectoriales al término del proyecto.

400 acuerdos de conservacion,
deforestacion con productores rurales

restauracién y no

Hectdreas en restauracién de ecosistemas degradados
(1600 hectareas: por cada 3ha restauracidn - 1ha médulos
organicos)




Productos

Componente Resultados intermedios — - " Y —
Iniciativa matriz Financiacion adicional

Acciones de conservacion y manejo de especies
amenazadas de flora, fauna terrestre y fauna acudtica, que
contribuyan a la conectividad, en implementacion

Coordinacion Cantidad de intercambios regionales sur-sur que tienen por

. Colaboracidn efectiva entre paises y . N -
seguimiento . -, objeto el desarrollo sostenible integrado del paisaje.
y sectores en la implementacidn del

.. programa
cooperacion

En segunda instancia, esta nueva financiacién adicional (P171227) conserva la esencia de los componentes de las dos primeras financiaciones y se
alinean con los componentes del Programa Regional ASL1 y ASL2, por lo tanto, los indicadores objetivo del proyecto son: Pendiente de completar

Los cuatro componentes del proyecto, que integran las dos financiaciones anteriores y esta segunda financiacién adicional son: (i) Conectividad de
Areas Protegidas; (ii) Manejo y uso sostenible de los bosques y el agua; (iii) Gobernanza, Politicas e Incentivo, y (iv) Gestién del conocimiento,
seguimiento y cooperacion.

Componente 1. Conectividad de Areas Protegidas: Tiene como objetivo mantener y mejorar la conservacién de la biodiversidad y la conectividad
de las areas protegidas y otras estrategias de conservacidon que permitan la gestion integrada del paisaje. Las actividades principales por incluir
en el componente 1 son las siguientes (considerando que las acciones seran diferenciadas segun el nivel de manejo de cada areay sus necesidades
particulares):
= Disefio e implementacién de acciones de restauracién (incluyendo: concertar e identificar areas a restaurar con las comunidades locales;
realizar diagnostico biofisico y social de los sitios a intervenir con acciones de restauracidn, rehabilitacidn y recuperacién; implementar los
disefios de restauracion y rehabilitacion establecidos; realizar el mantenimiento a las acciones de restauracién implementadas)
= Disefio e implementacion de protocolos de monitoreo en el drea de intervencién
= Implementacion de planes de manejo en las dreas protegidas (incluyendo acciones de aprovechamiento de productos no maderables del
bosque, estrategias de Prevencidn, Vigilancia y Control — PVC, lineas de accién en humedales Ramsar, entre otros)
= Fortalecer mecanismos de gestidn institucional y comunitaria en zonas con dreas protegidas regionales

Componente 2. Manejo y uso sostenible de los bosques y recurso hidrico: Tiene como propésito el desarrollo de nucleos de desarrollo forestal
comunitario y de restauracion al interior de las Unidades de Ordenacién Forestal y de los corredores de conectividad y busca fomentar la economia
campesina; el fortalecimiento de la gestidn forestal sostenible; cadenas productivas para los bienes y servicios forestales y el empoderamiento de
las organizaciones dentro del sector forestal. Las actividades principales a incluir incluyen:

= Conformar y operativizar los nucleos de desarrollo forestal y de restauracion.



Implementar los planes de uso forestal existentes (incluyendo foresteria comunitaria) y planes de manejo de especies amenazadas de flora
y fauna.

Monitoreo Comunitario de Fauna en Areas Ramsar con fines de uso sostenible

Promover cadenas productivas para bienes y servicios forestales y acudticos.

Restauracién ecoldgica en los corredores priorizados.

Componente 3. Gobernanza, Politicas e Incentivos: Tiene como propdsito fortalecer las estructuras de gobernanza nacionales, regionales y locales,
asi como los esquemas de planeacion del territorio con énfasis en la inclusidn de consideraciones ambientales en los distintos sectores productivos.
Las actividades que el proyecto financiara incluyen:

Aplicacion de criterios ambientales y agendas sectoriales de sostenibilidad regional en la gestién de planes de desarrollo sectorial y
ordenacion del paisaje en los departamentos de la regién amazdnica, de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo en
general y el Pacto Regional Amazonia Viva en particular y acompafiamiento y asistencia en la inclusién de criterios y recomendaciones
sectoriales al proceso de planeacién y ordenamiento del desarrollo territorial en el marco de dicho Pacto.

Apoyo a la implementacion de las lineas ambientales del plan estratégico de la RAP Amazonia, como infraestructura verde vial y la Guia
técnica para el disefio de sistemas de pasos de fauna silvestre y sefialética asociada, en proyectos de infraestructura en la region amazédnica.
Fortalecimiento de CORPOAMAZONIA y CDA en el seguimiento y actualizaciéon de determinantes ambientales y su incorporacién en los
POT (Sentencia 4360 de 2018).

Disefio e implementacién del observatorio de sostenibilidad para la Amazonia sujeto de derechos.

Consolidar la Mesa técnica ambiental para la formulacion de recomendaciones sobre infraestructura y actividades sectoriales en la
Amazonia

Articulacidn intersectorial: suscripcion e implementacion de nuevos acuerdos sectoriales (agropecuario, infraestructura de transporte y
minero-energético) para la gestion e implementacion de acuerdos para el manejo sostenible del paisaje y el cumplimiento de la Sentencia
4360 de 2018

Componente 4. Gestidn del conocimiento, seguimiento y cooperacion Este financiara la coordinacion, seguimiento y monitoreo del proyecto y la
gestidon del conocimiento. Las actividades a desarrollar son las siguientes:

Fortalecimiento de la Unidad de Coordinacién del Proyecto, seguimiento y monitoreo (Reportes semestrales técnicos y financieros de la

implementacidon del Proyecto).

Fortalecimiento del SMByC, para:

Generar la informacion oficial sobre la superficie y cambios del bosque natural y detecciones tempranas de deforestacion;

e Estimar las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) generadas por la deforestacion;

e Documentar las causas y agentes que determinan o influyen en la deforestacion y/o degradacidn forestal, principalmente asociadas a
la expansion de la accesibilidad terrestre.



= Estrategia de sensibilizacién y comunicacién.
= |ntercambio de experiencias y conocimientos a nivel regional e internacional

3 RESULTADOS DEL MARCO DE PROCEDIMIENTO EN GEF5 (P144271) y GEF 6 (P158003)

Durante la ejecucion de las dos iniciativas anteriores (GEF 5 y GEF 6) se han logrado resultados significativos en la implementacion de este marco
de procedimiento. A través de la ruta de procedimiento para la creacién y ampliacidn de areas protegidas y demds procedimientos aqui descritos
se han logrado realizar las dos ampliaciones del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, convirtiéndose en el parque nacional de bosque
tropical mds grande del mundo, y se ha creado la primer drea protegida de caracter regional en la amazonia colombiana, el Parque Regional Natural
Miraflores y Picachos. Ademds, para el caso del departamento del Guaviare, se cuenta con un propuesta técnica de declaratoria de 69.953
hectareas bajo la categoria de Distrito de Conservacion de Suelos radicada en diciembre 2019 ante el instituto SINCHI para su respectiva valoracion,
con el fin de obtener concepto previo favorable segun lo establece el articulo 39, decreto 2372 de 2010 que reglamenta el SINAP, actualmente
recopilado en decreto 1076 de 2015 Unico del sector ambiental y desarrollo sostenible.

Durante la aplicacién de los instrumentos y rutas aqui consignados, solo para la ampliacién de PNNSCH se vio comprometido el acceso a recursos
naturales de 5 familias campesinas. Dentro de los multiples espacios de concertacidn comunitaria (descritas en el Anexo 2. Informe aplicacion ruta
para el manejo de restricciones PNNSCH), se identificaron 5 predios campesinos, ocupantes de Reserva Forestal de Ley 2da de la amazonia en la
vereda Puerto Polaco, Calamar. Ante esta situacidn, se concerté con dichas familias un Plan de Reasentamiento y con su ejecucién se busca no solo
garantizar el cumplimiento de los objetivos de conservacidn del Parque, sino mejorar las condiciones de vida de las 5 familias campesinas, pues en
dicha situacion, debido a las restricciones de uso, no contaban con acceso legal a la propiedad de la tierra ni a servicios basicos. Con tres de estas
familias campesinas se suscribieron acuerdos de voluntades para el acceso a la tierra en area rural. Mientras que, con los otros dos predios,
ocupados solamente por 1 adulto mayor cada uno, por solicitud de ellos, se suscribieron acuerdos de voluntades para el acceso a propiedad urbana
en el Municipio de Calamar (Para mayor detalle respecto a criterios de eligibilidad, consultas realizadas, medios para mejoramiento de condiciones
de vida, etc. ver: Anexo 2. Informe aplicacidn ruta para el manejo de restricciones PNNSCH; Anexo 3. Plan Reasentamiento Ampliacion PNNSCH).

A la fecha de hoy (abril 2020) los dos adultos mayores ya cuentan con su propiedad en el casco urbano municipal, lo cual ha mejorado su calidad
de vida respecto a acceso a servicios publicos, desplazamiento, sociabilidad etc. Por el lado de las tres familias campesinas que prefirieron
reasentarse en predios rurales, el proceso no ha finalizado pero se encuentra muy cerca de su fin. Respecto a las dos familias a reubicarse en el
predio “Los Almendros”, por pate de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) se les ha informado que el predio ya estd a nombre de la ANT y que
debido a un vacio juridico en la firma del acuerdo, se les entregaran las escrituras a nombre propio en un lapso de 4 meses - 1 afio. Hasta que esto
suceda el predio serd entregado para que hagan posesion y realicen sus actividades agricolas productivas, por lo tanto se les hace entrega del
predio, y las partes firman un contrato de usufructo y el acta de entrega. Con respecto a la Ultima familia a reubicar, estd todavia se encuentra en



el predio al interior del PNN Serrania de Chiribiquete. Toda la documentacion requerida para su reubicacidn fue entregada a la ANT. Esta agencia
ha informado que este proceso es prioritario, y estan esperando la contratacidn de los profesionales para realizar dichas actividades. La compra
del predio se estima en 6 meses. Se debe aclarar que estas tres familias recibieron el total del beneficio econémico del Plan Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos para uso llicito (PNIS), seguin los documentos firmados en marzo de 2018 (Anexo 6. Informe reasentamiento PNNSCH Marzo
2020)

Estos han sido los resultados a grandes rasgos de la aplicacién de este Marco de Procedimiento para las dos primeras financiaciones. Esté
instrumento sigue vigente para esta nueva financiacién (GEF 7) dado que los componentes y actividades propuestos no generan restricciones ni
riesgos a las comunidades beneficiarias que ya estan vinculadas al proyecto, ni a las que se encuentran asentadas en las nuevas dreas de cobertura
propuestas para la segunda financiacién adicional, pero en cualquier caso se mantendrdn los mimos mecanismos aqui descritos.

4 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES POTENCIALMENTE ASOCIADAS A LA RESTRICCION INVOLUNTARIA EN EL ACCESO A RECURSOS
NATURALES

Las actividades que pueden generar restricciones involuntarias en el acceso a los recursos naturales se encuentran relacionadas Unicamente
con la financiacidn original (GEF 5, P144271) y la primera financiacién adicional (GEF 6, P158003) y son la declaracién de las areas protegidas del
orden regional y la ampliacién del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete. Actividades que involucran la subzonificacion de areas tipo A
de Reserva Forestal de la Amazonia, el ordenamiento ambiental de areas ya sustraidas a la Reserva Forestal y la especificacion de las reglas de
manejo y de los usos en dreas que hacen parte de unidades territoriales con un ordenamiento ambiental previo. Por su parte, en la segunda
financiacién adicional (P171227) no se desarrollaran actividades asociadas a la restriccién involuntaria en el acceso a recursos naturales, pues no
se plantean actividades que modifiquen el acceso a estos por parte de las comunidades asentadas en el area del proyecto, como por ejemplo la
creacion y/o ampliacidn de areas protegidas.

La declaracidn o ampliacidn de areas protegidas involucra tres fases: preparacién, aprestamiento y declaratoria o ampliaciéon. En la figura 1 se

pueden apreciar los componentes de cada una de dichas fases. El alcance de cada una de las fases, las actividades que involucra y los mecanismos
de participacion previstos para prevenir o mitigar la restriccidon involuntaria en el acceso a recursos naturales se describen a continuacion.
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Figura 1. Fases y componentes de la declaracion — ampliacion de areas protegidas
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Para lograr un proceso exitoso de declaracién o ampliaciéon de un area protegida, se deben conocer las caracteristicas y expectativas de los
actores estratégicos relacionados con el drea (comunidades, instituciones, organizaciones sociales o entes territoriales, entre otros) y se debe
realizar una capacitacién de éstos sobre el proceso de declaratoria del area protegida y el papel de la conservacion en la construccién y el
ordenamiento de su territorio, de tal manera que se logre una apropiacién social de la iniciativa. Esta fase preparatoria contiene los siguientes
componentes:
. Valoracidn de la iniciativa: En este momento, los gestores de las iniciativas de declaratoria o ampliaciéon determinan el alcance de las mismas.
En particular, definen la contribuciéon de ellas a las prioridades de conservacidn del nivel regional y nacional e identifican los elementos faltantes
para consolidar la declaracién o ampliacion, en el marco de las categorias del Decreto 2372 de 2010, o en la busqueda de otra estrategia de
conservacion in situ.
. Apropiacion de la informacién social, econdmica y cultural. Este componente tiene por objeto validar, ajustar y unificar la informacidn basica
sobre los actores estratégicos relacionados con el area a declarar o ampliar. Se debe incorporar el conocimiento de los diferentes intereses,
iniciativas e intervenciones de estos actores dentro del proceso de declaratoria o ampliacion.
. Generacion de espacios de participacidn. Consiste en abrir espacios para el conocimiento y comprensidn de los puntos de vista de las partes
involucradas en el proceso de declaracién o ampliacién. La validacién del proceso a nivel nacional, regional y local requiere la generacion de
confianza y credibilidad por parte tanto los actores locales, como de las instituciones involucradas, la cual sélo se logra a partir de la participacion
activa, en el proceso de declaratoria o ampliacién y del cumplimiento de acuerdos por parte de los gestores del proceso. A su vez, se analiza la
incidencia territorial, social, cultural y econdmica que pueda tener el drea protegida propuesta sobre los territorios de grupos étnicos reconocidos,
que se localicen en el area de influencia.
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) Valoracion estratégica del drea. A través de metodologias participativas se propician discusiones y reflexiones sobre la importancia ambiental
del drea a nivel global, nacional, regional y local, se identifica el estado actual del patrimonio natural (amenazas, presiones y oportunidades) y se
identifican posibles soluciones a las problematicas ambientales identificadas por los actores estratégicos. En esta etapa también se forma a los
actores locales, en cuanto al procedimiento de declaratoria, el significado de un area protegida y la misién que de ello se deriva, de forma tal que
se pueda brindar un panorama claro sobre la forma y el sentido de la declaratoria o ampliacién del drea protegida. Este proceso de formacion
permite que los actores conozcan y apropien los tipos de actividades compatibles e incompatibles con las posibles categorias de manejo del area
protegida a declarar o ampliar.

Aprestamiento

En esta fase se consolida la informacion técnica, social y ambiental que sustenta la necesidad de declarar o ampliar un area protegida de
conformidad con las prioridades de conservacion. La autoridad ambiental que adelanta el proceso (PNN, CDA y CORPOAMAZONIA) deberd solicitar
informacién a las entidades competentes, con el fin de analizar aspectos como propiedad y tenencia de la tierra; presencia de grupos étnicos;
existencia de solicitudes, titulos mineros o zonas de interés minero estratégico; proyectos de exploracion o explotaciéon de hidrocarburos;
desarrollos viales proyectados; areas de interés nacional para el desarrollo agropecuario; y presencia de cultivos de uso ilicito®. Esta fase contiene
los siguientes componentes:
. Identificacion y descripcién de actores y de los valores bioldgicos y culturales que ellos le asignan a las dreas propuestas. Entre dichos actores
se encuentran los pobladores y usuarios del drea?, instituciones publicas® y organizaciones sociales y no gubernamentales relacionadas con el drea.
En este momento se debe determinar si se requiere realizar el proceso de consulta previa con comunidades y autoridades indigenas, para lo cual
la autoridad debe solicitar, a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior, la certificacién sobre presencia de grupos étnicos en el area
propuesta para declaratoria o ampliacion. También en este momento se establece si la ampliacidén o declaracién de las areas protegidas propuestas
genera o no restricciones involuntarias en el acceso a recursos naturales, reales o percibidas por las comunidades campesinas asentadas en las
areas colindantes.
. Participacidn activa de actores: Una vez realizados los acercamientos con los actores identificados y garantizada su vinculacién activa al
proceso, se debe avanzar en la construcciéon de acuerdos sobre el plan de trabajo a seguir para el disefio del area protegida, asi como en el
establecimiento de las instancias de participacion y coordinacion necesarias para el desarrollo de dicho plan. Ademas de los aspectos técnicos y
operativos, temas como la identificacion de quiénes y cdmo se podrian ver afectados por la creacion del area protegida y la definicion de las
medidas que se deberian adoptar en caso de registrarse restricciones involuntarias de acceso, deberdn ser parte de esta agenda de trabajo. En

3 Decreto 2372 de 2010, articulo 41. Solicitud de informacién a otras entidades.

4 Los pobladores son los actores que habitan permanentemente el drea objeto de analisis y los usuarios son los actores que estan en relacion permanente con el area a través del
uso de los recursos naturales y los beneficios que genere

5 relacionadas con la conservacion, o que se superponen con las dreas protegidas y sus zonas de influencia, desde el punto de vista territorial y de las competencias en la
determinacién de usos del suelo: alcaldias municipales, gobernaciones departamentales, agencias nacionales responsables de las politicas publicas en materia de mineria e
hidrocarburos, desarrollo rural, infraestructura vial
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este mismo componente es necesario identificar los posibles socios para el proceso e incluir los recursos financieros, logisticos, operativos y
humanos necesarios para la implementacion del plan de trabajo.

. Fundamentacién técnica: Consiste en la consolidacién del conjunto de argumentos que justifican la necesidad e importancia del drea en
términos de los objetivos de conservacién del orden nacional y regional. Implica, por un lado, la revision y el andlisis de informacién secundaria
sobre: el estado de conservacion del drea y las oportunidades y limitantes para su proteccion®.; las dindmicas socioecondmicas y culturales que
definen la ocupacién humana; y las oportunidades y riesgos que encierra la gestion publica. Por otro lado, demanda la recopilaciéon de fuentes
primarias de informacién que permitan acceder a nuevos conocimientos o precisar los existentes. En general, se debe recopilar la informacién
técnica que sustente los criterios biofisicos, sociales y ambientales que se consideran para la declaracién o ampliacion del area protegida

) Delimitacién y categorizacion del drea. Los objetivos de conservacién relacionados con los valores naturales especificos del drea son los
determinantes en la delimitacién del area protegida y deben estar acordes con los objetivos de conservacion definidos para el Sistema Nacional de
Areas Protegidas’. En el caso de tratarse de una ampliacién, se debe especificar si el drea a incorporar implica adicionar nuevos objetos de
conservacién al esquema de planificacion del drea protegida, o si el propdsito es complementar y fortalecer los objetivos de conservacion
previamente establecidos. La delimitacidn integra la informacidn técnica con las perspectivas de ordenamiento regional planteadas para el area 'y
debe estar guiada por los criterios para la declaracidn de &dreas protegidas®. De acuerdo con los objetivos de conservacion y las condiciones
biofisicas, socioeconédmicas y culturales de la nueva area protegida, se debe determinar la categoria del area teniendo en cuenta los elementos
conceptuales que definen la conservacidn de la biodiversidad, la restauracién y uso sostenible, y los objetivos especificos de las categorias®.

Declaratoria o Ampliacion

. Sustentacién del proceso de declaratoria del drea protegida. Consiste en la elaboracidon de un documento que sintetiza la propuesta de
declaratoria y contiene los siguientes aspectos: origen de la iniciativa y justificacion; localizacion; caracterizacién biofisica, socioecondmica y
cultural; presiones; objetivos de conservacién; delimitacion; categoria propuesta; analisis de implicaciones legales y de derechos adquiridos de los
proyectos sectoriales publicos y privados identificados; y presentacion del documentos sintesis a Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas
SINCHI y a Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para su consideracién y aprobacién?®.

. Construccion de acuerdos y desarrollo de acciones estratégicas para el manejo del drea con los actores interesados. Aunque la norma no lo
indica expresamente, para fines del Marco de Procedimiento, en esta fase se procederd a la construccién de un Plan de Accidn con las estrategias
y los mecanismos recomendados para la aplicacidn de las medidas de mitigacidn o compensacion de los impactos que se llegasen a identificar por

6 Articulo 6, Decreto 2372 de 2010. Objetivos de Conservacidn de las areas protegidas del SINAP.
7 Articulo 6, Decreto 2372 de 2010. Objetivos de conservacion de las areas protegidas del SINAP.
8 Articulo 38, Decreto 2372 de 2010. Criterios para la designacion de areas protegidas

9 Articulo 6, Decreto 2372 de 2010. Objetivos de conservacion de las dreas protegidas del SINAP
10 Articulo 5. Resolucién 1526 de 2012. Declaratoria de areas protegidas.

13



restricciones involuntarias en el acceso a recursos naturales, una vez se declaren las dreas y se avance en la consolidacion de los respectivos planes
de manejo. En forma similar, en esta fase se construirdn los acuerdos bdsicos con las organizaciones sociales campesinas asentadas en las areas
protegidas a ser declaradas, como estrategia para organizar y regular el uso y manejo sostenible en dreas de Reserva Forestal de la Amazonia y de
la Zona de Recuperacién para la Produccién Sur del Distrito de Manejo Integrado Ariari-Guayabero!!. Se formulardn tantos Planes de Accidn como
areas protegidas se declaren o amplien.

. Acto Administrativo de Declaratoria o Ampliacién del Area Protegida.

Como se puede constatar, la ruta de declaratoria o ampliacién de areas protegidas, establecida mediante Resolucion 1125 de 2015 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, contiene los mecanismos de informacidn y participacion necesarios para determinar quiénes y cémo se
podrian ver afectados por la actividad, asi como para la definicién de las medidas que se deberian adoptar en caso de identificarse riesgos en el
acceso a los recursos naturales que puedan generar detrimento en los medios de vida de los pobladores asentados en el drea de influencia.

4  TIPOLOGIA DE LAS AREAS SUJETAS A LA APLICACION DEL MARCO DE PROCEDIMIENTO

Para las financiaciones original (GEF 5 P144271) y la primera adicion (GEF 6 P158003) las areas sujetas a la aplicacion del marco de procedimiento
son: 1) Ampliacidn del Parque Nacional Natural Serrania del Chiribiquete, y 2) creacidn y declaratoria de dos areas protegidas regionales: i)

4.1 Ampliacion del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete:

El drea propuesta para este fin asciende a 1,4 millones de hectareas de Reserva Forestal de la Amazonia. Es un drea en la que no se registra
ocupacion permanente’?, localizada en los municipios de San Vicente del Caguan, en Caquetd, y San José del Guaviare, Calamar y Miraflores en
Guaviare. En la Figura 2 se puede apreciar la localizacion del poligono propuesto y por tanto del drea sujeta a la aplicacion del Marco de
procedimiento.

11 Esta actuacion no es procedente para el Complejo de Paramos Miraflores-Picachos ni para la ampliacion del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete, en las cuales no
hay ocupacion y se prevé adoptar una categoria de manejo de proteccion estricta.

12 En el analisis espacial que se efectud para la definicidn del poligono, se identificaron algunos abiertos con cultivos ilicitos, en los cuales no se constaté la presencia de edificaciones
0 mejoras que pudieran asociarse a la permanencia de pobladores rurales.
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Figura 2. Area propuesta para la ampliacién del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete
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La Reserva Forestal de la Amazonia fue establecida por la Ley 2 de 1959 para la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre y el desarrollo
de la economia forestal, con cardcter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General”. Salvedad hecha de las tierras que han
salido del dominio publico y se hallan en manos de entidades publicas o particulares, estas son tierras de la Nacidon, denominadas baldios.

De conformidad con el Cédigo Civil, los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores y frente a la
adjudicacidn por el Estado sélo existe una mera expectativa®®. En otras palabras, los ocupantes carecen de un derecho legal o una pretensidon

13 Ley 160 de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicidn de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones, articulo 65
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reconocible respecto de la tierra que ocupan®®. Esta circunstancia no los exime de dar cumplimiento a las normas de uso y manejo de los recursos
naturales.

Las areas de Reserva Forestal de la Amazonia disponen de una zonificacion y un ordenamiento que fue el resultado de un amplio proceso de didlogo

y retroalimentacion con actores sociales e institucionales del nivel local, regional y nacional. Dicha zonificacién constituye un elemento orientador

para el disefio y la planeacion de las actividades de la operacidn de financiamiento adicional. En particular, la ampliacién de PNNSCH se desplegara

en zonas tipo A. Las zonas tipo A son aquellas que garantizan “el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para mantener la

oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacidn hidrica y climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del

agua; la formacion y proteccién del suelo; la proteccién de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica”*. En

esta zona se pueden desarrollar las siguientes actividades®®:

* Fomentar la investigacion cientifica sobre restauracion ecoldgica, biodiversidad, servicios ecosistémicos y manejo forestal sostenible.

Implementar acciones de restauracion de coberturas naturales para regular la oferta de servicios ecosistémicos.

Incentivar la reconversién de la produccién agropecuaria hacia esquemas de produccién sostenible.

Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion.

Desarrollar actividades de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacidon — REDD, otros mecanismos de mercado de carbono y

otros esquemas de distribucién de beneficios por servicios ecosistémicos.

Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna, la agricultura ecoldgica y la biotecnologia, segun las normas vigentes.

* Impulsar la estrategia de emprendimiento de Negocios Verdes y el ecoturismo, siempre y cuando sean compatibles con las aptitudes del
suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

* X X *

*

Durante la ejecucién del financiamiento original (GEF5 P144231) y el primer financiamiento adicional (GEF6 P171227) se realizaron
satisfactoriamente las ampliaciones propuestas en el PNNSCH, siguiendo los principios, rutas, normas, y procedimientos consignados en este marco
de procedimiento. Producto de la aplicacidn de este Marco de Procedimiento, durante el proceso de ampliacion se identificaron 3 zonas criticas al
interior que llevaron a: 1) La modificacion del poligono propuesto debido a los didlogos sostenidos y las concertaciones con los representantes y la
poblacion de las veredas de influencia directa de la zona de ampliacidn; 2) la generacién de un espacio de didlogo para la resolucién de diferencias
entre las comunidades campesinas e indigenas como parte de los acuerdos logrados en el proceso de consulta previa con el Resguardo Indigena El
Itilla y resultado de los acercamientos con la Junta de Accidn Comunal y las familias campesinas al interior y en colindancia con el poligono de

14 De acuerdo con la politica operacional, estas personas reciben asistencia y no compensacion por las tierras que ocupan. Sélo reciben compensacién por la pérdida de activos
distintos de las tierras.

15 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resolucién, 1925 de 2013, por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida en la Ley 22 de 1959, en los departamentos de Caqueta, Guaviare y Huila y se toman otras determinaciones, articulo 2

16 |bid, articulo 6.
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ampliacidn; y 3) la concertacion y ejecucién con cinco familias campesinas que se encontraban al interior del poligono de ampliacién, de un Plan
de Reasentamiento participativo con el fin de reubicarlos y mejorarles sus condiciones socio-econédmicas previas (para mas detalle de estos
procesos ver Anexo 2. “Informe aplicacidn ruta para el manejo de restricciones PNNSCH” y Anexo 3. “Plan Reasentamiento Ampliacién PNNSCH”).
Finalmente, el poligono donde se realizd la ampliacién del PNNSCH se presenta en la figura 3, y en la tabla 2 se detalla el 4area de ampliacién por
municipio.

Figura 3. Poligono d‘e ampliacién PNNSCH
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4.2

Tabla 2. Area de ampliacién del PNNSCH discriminada por municipio.

Departamento Municipio Area actual (Ha) Area ampliacién
(Ha)
San José del Guaviare 0 50.870
Guaviare Miraflores 0 80.716
Calamar 418.608 610.130
San Vicente del Caguan 7.724 701.518
Caqueta Solano 2°051.104 161.698
Cartagena del Chaira 303.980 0
Meta La Macarena 0 19.161
Total 2'781.418 1°624.095
Total PNNSCH Ampliado 4°405.513

% en municipio

3.0
6.3
75.8
40.5
52.2
23.8
1.7

Declaracion de areas protegidas regionales en areas de Reserva Forestal de la Amazonia y en areas sustraidas, sujetas a la funcion

ecoldgica de la propiedad:

Dentro del primer financiamiento adicional (GEF 6- P158003) se habia planteado la creacidon de tres dreas protegidas regionales, dos localizadas
en el Departamento del Caquetd, en jurisdiccion de CORPOAMAZONIA y una, en el Departamento del Guaviare, en jurisdiccion de CDA: Serrania

La Lindosa y Capricho-Cerritos.
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Figura 4. Areas de interés para la conservacién en jurisdiccion de CORPOAMAZONIA,
Departamento de Caqueta

00w

i VICHADA

= GUAINIA
% 'CAUCA ¢ oy

Pa’ra,h‘o er { F: | aAvwi‘!g“"""""""""'S o A §
- i 5 >

NARINO® - e Y

Brazil

VAUPES

Brazil [©

Bajo Cagﬁa’n

ko) AMAZONAS

Peru

En la Figura 4, se identifican las areas propuestas en el Departamento de Caquetd. Complejo de Paramos Miraflores-Picachos y Bajo Caguan. El
Complejo de Paramos Miraflores-Picachos, al noroccidente, con una extension aproximada de 20.000 hectdreas, se ubica en los municipios de
Florencia, Paujil, Doncello, Puerto Rico y San Vicente del Caguan. Al igual que la ampliacién de PNNSCH, esta drea se proyecta sobre zonas tipo A
de Reserva Forestal de la Amazonia, sin asentamientos humanos y en excelente estado de conservacion.

Por su parte, Bajo Caguan, con una extensidn indicativa de 710.000 hectdreas, conjuga zonas de Reserva Forestal de la Amazonia tipo A con areas
ya sustraidas a dicha reserva. Sin embargo, durante el proceso de ejecucion del primer financiamiento adicional (P158003), Corporamazonia, como
autoridad ambiental responsable y lider de ese proceso, decidid en conjunto con las comunidades asentadas de la zona y la Mesa Técnica
Institucional del Bajo Cagudn desistir del proceso de creacién del drea protegida. Motivo por el cual, la informacidn referente al area del Bajo
Caguan, ya no hace parte de este Marco de Procedimiento. Vale aclarar, que de cualquier forma, esta zona y sus habitantes contindan dentro del
proyecto GEF- Corazdn de la Amazonia bajo otras actividades, especificamente el establecimiento de acuerdos de conservacion y de unidades de
ordenamiento forestal.
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Las areas propuestas en San José del Guaviare se localizan en la Zona de Recuperaciéon para la Produccién Sur del Distrito de Manejo Integrado
Ariari-Guayabero, del Area de Manejo Especial La Macarena, creada mediante Decreto Ley 1989 de 1989. Corresponden a los cerros Capricho-
Cerritos y Serrania La Lindosa, que en conjunto suman cerca de 40.000 hectareas?’. Su localizacidn se registra en la Figura 5.

El Distrito de Manejo Integrado ha sido definido como un “espacio geografico, en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su composicién y
funcidn, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana
para destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracién, conocimiento y disfrute”®, Constituye una categoria de manejo del Sistema
Nacional de Areas Protegidas que involucra tanto una zonificacién, como una regulacién de usos. Las areas propuestas se hallan en la Zona de
Recuperacién para la Produccién Sur. Las areas correspondientes a los cerros Capricho, Cerritos y Serrania La Lindosa se encuentran en zonas de
preservacion, rodeadas a su vez de pequefias zonas de restauracion, que salpican vastas zonas de uso sostenible. En otras palabras, se trata de
areas que registran una baja o nula ocupacién, pero estan sometidas a la presion de los asentamientos humanos que las rodean.

17 Previa a la declaracién del Area de Manejo Especial La Macarena, durante una audiencia publica en el municipio de San José del Guaviare, se creé la zona de Reserva Campesina
mediante la Resolucidn 054 del 1997del INCODER. Esta Zona coincidié en su totalidad con el drea sustraida de la Reserva Forestal de la Amazonia, en ese mismo afio. De manera
complementaria a la Reserva Campesina, se declarg, entre otras, la Zona de Reserva Forestal Protectora Serrania de La Lindosa, El Capricho, Mirolindo y Cerritos, mediante Acuerdo
31 del 5 de mayo de 1987 del INDERENA y Resolucién ejecutiva No 128 del 24 de Julio de 1987 del Ministerio de Agricultura. Varias fueron las iniciativas para que estas zonas se
mantuvieran como Reservas Forestales Protectoras, siendo La Lindosa un caso particular. Con la creacidon del AMEM, esta se definié como Zona de Preservacion, en lo que
correspondia al afloramiento rocoso. Es asi como en 2005 se inicia la formulacién del Plan de Manejo de la Zona de Preservacion Serrania de La Lindosa (ZPSLL), en el cual se
propone una delimitacidén, una zonificacion ambiental y se determinan sus usos (Vanegas Reyes, Ocampo Gutiérez, & Rodriguez Porras, 2006). Después de una serie de
modificaciones, el plan de manejo fue finalmente adoptado mediante Acuerdo N° 006 del 20 de agosto de 2008 de la CDA, para 18.000 hectareas. Las demas Reservas Forestales
Protectoras quedaron a la espera de una accién similar. Luego, en el afio 2014, la CDA establece un Convenio con la Asociacién de Profesionales — ASONOP, para llevar a cabo el
proyecto “Delimitacion y Formulacion del Plan de Manejo Ambiental de las Zonas de Reserva Forestal Protectora del Departamento del Guaviare”. En desarrollo del mismo, se
elaboran los Planes de Manejo de las que fueran las Reservas Forestales Protectoras Serrania de La Lindosa, El Capricho, Mirolindo y Cerritos, cuyo proceso culmina a finales de
2015 (CDA - ASONOP, 2015) (CDA - ASONOP B, 2015).

Por su parte, en el afio 2015, la Oficina Asesora Juridica de la Direccion de Bosques del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se pronuncia acerca de la vigencia de los
actos administrativos que declararon las reservas forestales protectoras, expresando que las mismas “se crearon con fundamento en lo establecido en el articulo 204 del Cédigo de
los Recursos Naturales, es decir son dreas que en primer lugar deben ser conservadas permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos
u otros naturales renovables, y en segundo lugar solo permiten la obtencion de frutos secundarios del bosque. Sin embargo, el acto administrativo de declaratoria de las reservas
forestales, no comparte la misma jerarquia normativa que el Decreto Ley 1989 de 1989 que cred la zona de recuperacion para la produccion sur del DMI Ariari Guayabero e incluye
las zonas mencionadas, razén por la cual, atendiendo las reglas sobre jerarquia normativa, se hace evidente que las disposiciones contenidas en el Decreto ley 1989, prevalecen
sobre las disposiciones contenidas en la resolucion 128 de 1987. En conclusion, la decision posterior del ejecutivo al expedir el Decreto ley 1989 de 1989, le dio un uso distinto al
territorio lo que derogé tdcitamente el acuerdo del INDERENA y la Resolucion aprobatoria 128 de 1987”. (Concepto del 24 de febrero de 2015, Oficina Asesora Juridica de la
Direccion de Bosques del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

18 Decreto 2372 de 2010, por el cual se reglamenta el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones, articulo 14..
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Figura 5. Areas propuestas para areas protegidas regionales en Guaviare

D S S S S RS == = n Cosanire | ¢

PERT

En el plan de manejo de la ZPROS del DMI Ariari-Guayabero, adoptado en 2016, se establecen los siguientes lineamientos para las zonas de
preservacion:

1. En estazona primara la preservacion de los bienes y servicios ecosistémicos sobre cualquier otro propdsito o uso posible.

2. EnlasZonas de Preservacion no se permite ningun tipo de ocupacién humana ya sea de forma temporal o permanente y por tanto ningun tipo
de titulacién predial a privados, solo es posible otorgarla a la Autoridad Ambiental, quien sera responsable de estas areas.

3. En las Zonas de Preservacion la presencia humana serd restringida al maximo, solo se producird para efectos de vigilancia y control,
investigacion y en casos puntuales para restauracién; aunque se debera sostener un régimen transicional que permita la disminucién
poblacional o la consolidacidn poblacional hacia una coexistencia con el ecosistema sin alterar las condiciones ecolégicas de estos

4. Los lugares que quedaron incluidos en la Zona de Preservacidn, que se encuentren con algun grado de intervencion seran destinados para
restauracién con propdsitos de preservacion. (CDA, 2015)
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En las Zonas de Restauracidn, por su parte, se plantean los siguientes lineamientos:

5. No se permite ningun tipo de ocupacién o actividad humana ya sea de forma temporal o permanente y por tanto ningun tipo de titulacién
predial a privados, solo es posible otorgarla a la Autoridad Ambiental, quien serd responsable de estas areas.

6. Se utilizardn técnicas de restauracidén ecoldgica pasiva o activa segun las condiciones del sitio.

7. El proceso de restauracion ecoldgica tendra una alta participacion de personal de comunidades vecinas a la zona (campesinas y/o indigenas),
de manera que se procure su apropiacién del proceso.

8. Se favorecerd el desarrollo de iniciativas comunitarias de restauracidn en estas zonas, bajo los lineamientos aqui expuestos, en el marco de
oportunidades previamente identificadas como REDD, Visién Amazonia, Corazén de la Amazonia y similares.

9. Ademads de las actividades de restauracién, en los casos pertinentes, se podran adelantar de forma controlada, las de investigacidon, monitoreo
y educacion ambiental, siempre que se tomen las precauciones para evitar afectaciones negativas a la zona. (Ibidem)

A partir del afio 2016, dentro del marco de ejecucion de la primera financiacién adicional (GEF 6 P158003), la CDA inicia la implementacién de la

ruta declaratoria de nuevas areas protegidas (Res.1125/2105 MINAMBIENTE) y de este Marco de Procedimiento con el propdsito de establecer

dicha area protegida. Esta gestidn se ha llevado a cabo mediante la conformacidn de la mesa técnica interinstitucional con quienes ha existido una

alianza publica- privada para la cooperacién técnica y financiera, permitiendo de esta manera la consolidacion de la propuesta. A la fecha (marzo

de 2020), como producto de la implementacion de la ruta de declaratoria de nueva area protegida, se cuenta con un propuesta técnica de

declaratoria de 69.953 hectareas bajo la categoria de Distrito de Conservacion de Suelos radicada en diciembre 2019 ante el instituto SINCHI para

su respectiva valoracion, con el fin de obtener concepto previo favorable segln lo establece el articulo 39, decreto 2372 de 2010 que reglamenta

el SINAP, actualmente recopilado en decreto 1076 de 2015 Unico del sector ambiental y desarrollo sostenible.

Conforme al estado actual del proceso, es preciso mencionar que se avanzo en la identificacién y valoracion de la iniciativa, lo cual arrojé cémo
area de interés los Cerros y Serranias del Guaviare en drea de conectividad entra el PNN Sierra de La Macarena y e PNN serrania de Chiribiquete.
Desarrollo de los respectivos criterios biofisicos y socioecondmico, definicion de los elementos basicos de Planeacién y establecimiento del
poligono y categoria de manejo segun lo establece la fase Il de preparacidn, y en relacion a la fase Ill, se consolidé el documento sintesis y esta
pendiente avanzar en la etapa final en relacidn a certificaciones institucionales, consolidacién de acuerdos y elaboracidn de acto administrativo,
proceso que se espera concluya dentro del marco de la iniciativa GEF 6 (P158003) (Anexo 4. Estado ruta declaratoria CDA- 2020).

5 EVALUACION SOCIAL DE LAS AREAS POTENCIALMENTE SUJETAS A RESTRICCIONES INVOLUNTARIAS EN EL ACCESO A RECURSOS
NATURALES

5.1 Bajo Caguan - Area rural municipios Cartagena del Chaira y Solano, en el Departamento del Caqueta
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Como ya se comenté anteriormente, Corpoamazonia en conjunto con las comunidades campesinas e indigenas alli asentadas, decidieron desistir
de la iniciativa de crear un area regional protegida y ya no se realizard esa actividad en ese territorio.

5.2 Cerros Capricho, Cerritos, Cerro Azul - Serrania La Lindosa - Area rural municipio de San José del Guaviare, en el Departamento del
Guaviare

Conjugando distintas fuentes de informacidn?®, se estima que para 2015 la poblacidn asentada en las veredas que definen el drea de influencia de
las dreas propuestas ascendia a 4.936 habitantes, distribuidos en 39 veredas, como se consigna en la Tabla 3.

Tabla 31. Poblacién en area de influencia de las areas protegidas regionales proyectadas en Guaviare

Area Veredas en el drea de influencia Poblacién 2015
El Turpial 40
Monserrate 60
Nuevo Tolima caserio EE]
Area Veredas en el drea de influencia Poblacién 2015 Nuevo Tolima 56
Cerritos 78 La Pizarra 22
Jordan Alto 134 Puerto Arturo 78
Cerros-Cerritos La Voragine 122 Las Brisas 41
Alto Cerritos 56 Bocas del Guayabero 1
Cafio Bonito Bajo Guayabero 32
Capricho 604 Las Delicias 7
El Capricho caserio 544 Buena Vista 182
El Capricho Caracol 339 Serrania El Retiro 177
Los Alpes 95 La Lindosa El Progreso 115
Las Orquideas 160 Cerro Azul 167
Las Colinas Caserio 36 Cafio Dorado 69
Las Colinas 192 El Raudal 35
Miirolindo Mirolindo 255 Los Naranjos 195
El Cristal 100 Agua Bonita 50
Santa Barbara 154 La Fuguita 80
Total 2869 El Tigre 63
El Dorado 100
El Refugio 180
Triunfo 2 150
Triunfo 1 68
Total 2067

Sin embargo, al actualizar con fuentes de informacion mas actualizadas (SISBEN 2017) y contrastando con las actividades desarrolladas por la CDA
en el drea de intervencién desde 2016, la poblacidn que se reporta para las veredas que hacen parte del area propuesta es de 3,986 personas. Los
rangos de edad en donde se encuentra la mayoria de la poblacién tanto de hombres cémo de mujeres, es entre los 20 y 59 afios, seguido por el
rango de 0 a 14 afios de edad. Las veredas La Carpa y Puerto Nuevo que se encuentra totalmente cubiertas por el poligono del area indicativa, son
las que reportan mayor poblacidn, 24% del total de la poblacidn aproximada para el area. En la siguiente tabla y grafico, se presenta los totales de

19 Dichas fuentes son SISBEN 2015 y Fundacidn para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible, 2016, Caracterizacion vereda Vanegas, D, R, Ocampo y L.A Rodriguez 2006
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poblacién por municipio, distribuido por sexo, y la distribucidn de la poblacién por veredas que hacen parte del drea regional propuesta (Anexo 5.
Informacién socioeconémica drea protegida regional Guaviare.)

Tabla 4. Poblacién aproximada para el Area Protegida Regional. Fuente, SISBEN 2017.
Tomado de: Anexo 5. Informacién socioecondmica area protegida regional Guaviare.)

San José del Guaviare 1931 1511 3442
El Retorno 309 235 544
TOTAL 2240 1746 3986
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Figura 6. Distribucién de la poblacién por veredas del Area Protegida Regional. Fuente SISBEN 2017.
Tomado de: Anexo 5. Informacién socioecondmica area protegida regional Guaviare.)
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Por denominador comun, el componente principal de los sistemas de produccién es la ganaderia extensiva, con muy baja participacién de la
agricultura de subsistencia o pan-coger. Asi se confirma tras la caracterizacion de los sistemas de produccion que efectud SINCHI en 2013, para las
distintas unidades fisiograficas y estratos de intervencién antrdépica, como se puede apreciar en la Tabla 5. La denominacién de cada sistema de
produccién estd dada por la actividad productiva que genera los mayores ingresos y por las relaciones sociales de produccién, definidas por la
composicion de la mano de obra y la orientacién de la produccién (familiar y de auto-consumo o, contratada y orientada principalmente al
mercado).

Tabla 5 Tipologia de sistemas de produccién en el Guaviare. 2013
TIERRA FIRMWE ALTA INTERVEMNCIOMN
AGROPECUARIO FAMILLAR
70,599 *

Ganaderia doble propdsito —carne con venta
de pasto-, productos de pan-coger, platano.
maiz v yuca, subsidios vy venta de mano de

AVICOLA FAMIILLAR
5,89%%6 *

GANADERO FAMILLAR
22.53%6 *

Ganaderia doble propdsito —carne con wventa
de pasto-, produccidon de aves, cultivos de
pan-coger para autoconsumo

Produccidn de aves de corral para la venta v
agricultura de autoconsurmo.

obra
TIERRA FIRWE EN WMIEDLA INTERVENCIOMN
GANADERO FAMILLAR
22,149 *

AGROPECUARIO FAMILIAR
67,826 *

Ganaderia principalmente de carne. alquiler

de pasto vy leche en menor proporcién,

cultivos de maiz. pldtano v yuca. y en
ocasiones cacao. Avicultura y extraccién de
maderas, principalmente de autoconsumo.

wventa de mano de obra

Ganaderia de carne, produccidn de leche de autoconsumo v venta de pasto. Cultivos de pan-
coger (maiz, platano v yuca). Produccidn avicola de autoconsumo v venta de mano de obra
en menor proporcidén

TIERRA FIRME EN BAJA INTERWVENCIOMN

GAMNADERIA EMPRESARILAL
22,5326 *
Ganaderia de carne, leche de autoconsumo,
cultivos de pan-coger vy wventa de madera

AGROPECUARIO FAMILIAR
67 .65%6 *
Cultivos de pan-coger (maiz, platano yv yuca), ganaderia de carmne, especies menores para
autoconsumo Wy wventa de mano de obra

SABANMNA

GAMNADERO EMIPRESARILAL
332.33%6 *

GAMNADERO SEMIENMIPRESARILAL
66,.66%6 *

Ganaderia de carne, queso de autoconsuMmo,
no hay registros de produccidn agricola ni de
wenta de mano de obra. Produccidén avicola

Ganaderia con énfasis en carne., produccidn de gueso. cultivos de pan-coger v avicultura de
autoconsSurmno.

de autoconsumo.

Fuente: SINCHI, Caracterizacion y Tipificacién de los Sistemas de Produccién en el drea intervenida del Departamento de Guaviare, 2013, p. 172.
* Peso en el paisaje fisiografico

Respecto del tamafio de los predios, SINCHI (2013) pudo determinar que “las tipologias que presentan los rangos de drea mas bajos, estan ubicadas
en zonas de Tierra Firme Intervencidn alta y vega. Los predios con tamafios mayores a 50 y menores a 100 estdn presentes en los tres estratos de
Tierra Firme y en el estrato de vega, mientras que los que se encuentran entre los 100 y 200 ha sélo se encuentran en las unidades de alta y media
intervencién. Por otro lado, los predios mas grandes (+ de 200 ha) se encuentran ubicados en las areas menos intervenidas de Tierra Firme y
Sabana. Las tipologias Ganaderas (GaE y GaS) constituyen los predios mas grandes de todo el departamento. Por su parte, las tipologias avicolas y
agricolas son las mds pequefias en todos los estratos, mientras que las agropecuarias presentan rangos intermedios”.
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De acuerdo con el estudio adelantado por CDA-ASONOP (2015), esta caracterizacién también es valida para las veredas del area de influencia de
las dreas protegidas propuestas. Su economia se basa en la ganaderia extensiva: hay 2.565 hectédreas de pastos introducidos y un total de 2.633
cabezas. Es decir, la carga animal por hectdrea es de un animal. Los ingresos de los productores provienen tanto de la venta de ganado como de la
venta de leche. El tamafiio de los predios oscila entre 27 y 200 hectdreas, aunque la gran mayoria, 87%, no supera las 100 hectdreas.

La tenencia de la tierra no es clara. En 2005, se identificaron 986 predios en 27 veredas analizadas. Solo se obtuvo informacién del 85% de los
predios. Para entonces, 31,5% tenian escritura publica; 6,3% contaban con resolucién de adjudicacion de INCORA (después INCODER, hoy en
liquidacién); 31,5% mostraron carta de compra-venta y 16% restante no tenian ningiin documento que acreditara la tenencia®®. Posteriormente,
en 2008, la adjudicacién en toda el drea de la Zona de Recuperacion para la Produccién Sur quedod sujeta a la adopcion de la zonificacidn de usos y
el correspondiente plan de manejo por parte de la CDA. Condicidn que se cumplié este ano.

En materia de infraestructura vial, a las dreas se accede por tres circuitos viales, a saber: San José-Nuevo Tolima-El Capricho, San José- Puerto
Arturo-La Carpa-El Capricho, y San José-La Leona-El Capricho. Una vez en El Capricho, para acceder a Mirolindo y Cerritos, se toma el ramal que se
desprende de la trocha principal que conecta a San José del Guaviare con La Macarena, en el Meta. Todas las vias estan en afirmado, sin pavimentar.
El suministro de agua se realiza desde los acueductos veredales ubicados en Cerritos, Capricho, Alto Cerritos, El Dorado y Triunfo Il. El servicio de
energia eléctrica se presta 24 horas, desde San José del Guaviare y llega solo hasta el centro poblado de El Capricho. La presencia institucional es
precaria. Se extiende solo hasta las veredas cercanas al casco urbano de San José del Guaviare. Se espera que la presencia institucional se fortalezca
con la implementacion de los acuerdos de paz.

6 RIESGOS POTENCIALES DE LA AMPLIACION Y DECLARACION DE AREAS PROTEGIDAS REGIONALES

En la Tabla 6 se presentan los riesgos que deberan ser debidamente considerados en el desarrollo de la ruta de ampliacidon o declaracién de areas
protegidas y en la aplicacién de este marco de procedimiento.

20 Vanegas, D, R, Ocampo y L.A Rodriguez 2006
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Tabla 6. Riesgos asociados a la ampliacion o declaracion de areas protegidas

Actividad Localizacién Impactos en medios de vida
San José del Guaviare, Calamar,
Ampliacion del PNN Serrania de Miraflores, en Departamento
Chiribiquete en areas de Reserva del Guaviare .
i i A MNinguno
Forestal de la Amazonia San Vicente del Caguan en . i e .
. Las areas protegidas se constituiran en areas
Caqueta

que no registran ni ocupacidén ni intervencion

.. , . . Florencia, Paujil, Doncello, . .
Declaracion de area protegida regional . . antrdpica
Puerto Rico y San Vicente del

en areas de Reserva Forestal de la ,
Caguan, en Departamento de

Amazonia - Paramo de Miraflores ,
Caqueta

.. . . *Restricciones a la ocupacién de nuevas areas

Declaracion de areas protegidas o o

. . . *Restricciones al dominio

regionales -cerros Capricho, Cerritos y
Mirolindo- en areas con baja San José del Guaviare, Retorno,

ocupacion de la Zona de Recuperacion | en Departamento del Guaviare

*Cambio en los patrones de uso y
aprovechamiento de recursos naturales

.. — *Localizacién y escala de nuevos
para la Produccién Sur del Distrito de Y

. - asentamientos, iniciativas productivas
Manejo Integrado Ariari-Guayabero ! P !

equipamientos comunitarios e infraestructura

vial sujetas al interés general y a las

Declaracion de area protegida regional regulaciones de uso y manejo que se deriven de
en areas ocupadas y no ocupadas de | Cartagena del Chaira y Solano, la zonificacién del area
Reserva Forestal de la Amazonia y en Departamento de Caqueta *Cambios en accesibilidad, movilidad y

areas sustraidas a la misma. oportunidades de intercambio, segun la

zonificacion de manejo que se adopte

Frente a esta identificacidon de riesgos asociados, debe agregarse que durante todo el proceso de planificacidn de la ampliacién del PNNSCH, no se
habia identificado ocupacidn ni intervencién antrépica en el poligono propuesto. Sin embargo, durante los multiples espacios de concertacidn
comunitaria (descritas en el Anexo 2. Informe aplicacion ruta para el manejo de restricciones PNNSCH), se identificaron 5 predios campesinos,
ocupantes de Reserva Forestal de Ley 2da de la amazonia en la vereda Puerto Polaco, Calamar. Ante esta situacion, se concertd con dichas familias
un Plan de Reasentamiento y con su ejecucidn se busca no solo garantizar el cumplimiento de los objetivos de conservacién del Parque, sino
mejorar las condiciones de vida de las 5 familias campesinas, pues en dicha situacidn, debido a las restricciones de uso, no contaban con acceso
legal a la propiedad de la tierra ni a servicios basicos. Con tres de estas familias campesinas se suscribieron acuerdos de voluntades para el acceso
a la tierra en darea rural. Mientras que, con los otros dos predios, ocupados por solamente por 1 adulto mayor cada uno, por solicitud de ellos, se
suscribieron acuerdos de voluntades para el acceso a propiedad urbana en el Municipio de Calamar (Para mayor detalle ver: Anexo 2. Informe
aplicacion ruta para el manejo de restricciones PNNSCH; Anexo 3. Plan Reasentamiento Ampliacién PNNSCH).
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Ademas, como ya se sefald, las actividades propuestas en la segunda iniciativa de financiacién adicional (GEF 7 P171227) no se tienen riesgos
asociados, en la medida en que no se plantea la creacidon y ampliacién de nuevas areas protegidas.

7

7.1

PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL MANEJO DE LAS RESTRICCIONES INVOLUNTARIAS DE ACCESO A RECURSOS NATURALES

Principios generales

Cumplimiento de la normatividad vigente. En primera instancia, todas las actividades de |a Iniciativa atienden las directrices de uso y manejo
de la zonificacién y ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecidas mediante la Resolucién 1925 de 2013. En las areas
regionales en Guaviare se atenderan las directrices del Plan de Manejo de la Zona de Recuperacién para la Produccién Sur del Distrito de
Manejo Integrado Ariari-Guayabero, adoptado por la CDA.

Verificacidn de la presencia de comunidades o asentamientos dispersos en las dreas objeto de ordenamiento y evaluacion especifica de sus
condiciones sociales y econémicas.

Participacidn social continua y permanente de las comunidades locales y de las organizaciones sociales en los procesos de delimitacién y
definicion de escenarios de zonificacidon del manejo de las areas.

Divulgacién e informacion para la participacion efectiva.

Armonizacién de los objetivos de conservacién, asi como de la categoria y zonificacién de manejo con las expectativas de las comunidades
locales y los procesos del desarrollo socioecondmico regional.

Promocién de mejores medios de vida y de la sostenibilidad ambiental del territorio.

Acuerdos socio-ambientales con familias a nivel predial y veredal, como estrategia para organizar y regular el uso y manejo sostenible en
areas de Reserva Forestal de la Amazonia y de la Zona de Recuperacién para la Produccién Sur del Distrito de Manejo Integrado Ariari-
Guayabero.

Consolidacidn territorial de dreas manejadas adecuadamente por las comunidades

Desarrollo de modelos de uso sostenible en sectores con conflictos de uso.

Sostenibilidad de los modos y la calidad de vida de las comunidades locales, a través del sostenimiento de la base de bienes y servicios
ambientales y la transferencia de tecnologia.

Promocidn de practicas que reduzcan las presiones sobre la biodiversidad y los bosques y contribuyan a la restauracion de los ecosistemas,
a la vez que aportan significativamente al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién local.

Coordinacion intersectorial e intergubernamental. La iniciativa propiciard los espacios necesarios para garantizar la armonizacion de
intereses sectoriales y la coordinacién entre niveles de gobierno en el proceso de delimitacién y de definicion de escenarios de zonificacion.
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7.2

8.1

Principios especificos para el manejo de restricciones involuntarias de acceso a recursos naturales en el proceso de disefio de nuevas
areas protegidas del orden regional

Definicion de las categorias de manejo de las dreas protegidas atendiendo a la ocupacién que en ellas se establezca en las fases de
preparacidn y aprestamiento. Las categorias que imponen restricciones de uso y aprovechamiento de recursos naturales (Parque Natural
Regional, Reserva Forestal Protectora) no se estableceran alli donde se registren asentamientos de poblacidn.

En estas dreas se optara por categorias de manejo que no afecten los medios de vida y, por el contrario, promuevan un mayor bienestar de
la poblacién y mayor sostenibilidad ambiental de las actividades productivas.

PROCEDIMIENTO

El procedimiento para el manejo de restricciones involuntarias de acceso a los recursos naturales contempla tres etapas:

Identificacion y vinculacion de los actores interesados a los procesos de disefio de nuevas areas protegidas

Identificacion y evaluacién social de los impactos potenciales que pueden generar las actividades mencionadas, incluida la definicién de los
criterios de elegibilidad de los pobladores que podrian verse afectados por restricciones involuntarias en el acceso a recursos naturales y la
identificacion in situ de los mismos.

Construccion del Plan de Accién para cada una de las nuevas dreas disefiadas

Identificacion y vinculacion de los actores interesados

Tal y como lo prevé la Ruta para la declaratoria de nuevas dreas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, el reconocimiento de los

pobladores y usuarios, la identificacion de las distintas formas de ocupacidn-transformacién presentes en las areas y la vinculacion del conjunto de
organizaciones sociales que tienen relacidn con estos territorios, son consustanciales al proceso en mencion.

Para facilitar la identificacion de los pobladores y usuarios de las distintas areas, la iniciativa se apoyara en las alcaldias municipales y en los
instrumentos locales que emplean las distintas dependencias (gobierno, salud, educacién) para canalizar los servicios publicos.

A su vez, se promovera la vinculacién de los distintos actores de modo tal que participen en todas las etapas de los procesos. Para tal fin, se
conformardn mesas de trabajo con las autoridades ambientales y territoriales y con las agencias gubernamentales que respaldan cambios en el
uso del suelo. De la misma manera, se programardn y llevardn a cabo ejercicios de intercambio de informaciéon y concertaciéon con las
organizaciones sociales que poseen estrecha relacion con los territorios vinculados, de conformidad con lo estipulado en la Ruta. Los mecanismos
especificos seran convenidos con las autoridades territoriales y ambientales.
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Ademas, los procesos con los diferentes actores vinculados con el proyecto GEF-CA serdn fortalecidos a través de la implementacion del Plan de
Participacion de las Parques Interesadas (PPPI) disefiado para la iniciativa GEF 7 (P171227), en donde se plantean estrategias para garantizar la
participacidén y consulta de las partes afectadas e interesadas.

8.2 Identificacion y evaluacion social de los impactos potenciales

La identificacidn y evaluacidn de impactos se llevara a cabo en el momento en el cual la Ruta prevé la delimitacion y la definicidn de las
categorias de manejo de las nuevas areas. Para ello, se instituira un espacio especifico de trabajo, cuyo lugar, fecha y metodologia seran definidos
de comun acuerdo con las comunidades locales.

De llegar a identificar casos de afectacion, se propiciard la organizacién de un espacio adicional de trabajo, solo con los pobladores y usuarios
potencialmente afectados, de modo que se pueda efectuar una mejor caracterizacion de sus medios de vida y de las afectaciones potenciales, y
de ser necesario ajustar la delimitacién con el fin de evitar un posible reasentamiento.

En este punto, se calificara la magnitud de las afectaciones para determinar si es o no necesario ajustar las categorias de manejo de las nuevas
areas protegidas o la zonificaciéon interna, de modo que se eviten a toda costa las restricciones involuntarias de acceso o un eventual
reasentamiento.

8.3 Construccion del Plan de Accidn

El Plan de Accidn sera uno de los resultados de la ruta de declaracidon o ampliacion de las dreas protegidas regionales. Procede exclusivamente
para aquellos casos en los cuales se prevea que el disefio final de las dreas y/o su categoria — zonificacion de manejo daran lugar a restricciones
involuntarias inevitables. De ser necesario, se evaluaran opciones para reducir al minimo y mitigar las consecuencias de un posible reasentamiento
involuntario. El Plan de Accién que se concerté serda un insumo necesario del proceso de formulaciéon y legitimacion social del plan de manejo de
las distintas areas protegidas. En otras palabras, tanto las medidas de mitigacidn como los acuerdos respecto de uso y manejo establecidos con las
organizaciones sociales o las comunidades asentadas en las areas, constituirdn elementos estructurantes de las estrategias de manejo de las areas
protegidas. El plan de accion incluira:

* Descripcion de las areas en las cuales se aplicaran restricciones involuntarias de acceso (si hay lugar a ello)
* Definicion de los criterios y mecanismos propuestos para la verificacién de los pobladores y usuarios afectados (si hay lugar a ello)
* Formulacion de las medidas de mitigacion que se recomiendan (si hay lugar a ello)
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* Definicidn del sentido y alcance de los acuerdos basicos establecidos con las organizaciones sociales campesinas para organizar y regular el
uso y manejo sostenible en areas de Reserva Forestal de la Amazonia y de la Zona de Recuperacién para la Produccidn Sur del Distrito de
Manejo Integrado Ariari-Guayabero, cobijadas por las areas protegidas.

* Identificacion de las estrategias y los mecanismos propuestos para la refrendacion y aplicacién de las medidas de mitigacion y de los ambitos
de articulacidn con las estrategias de manejo de las nuevas areas protegidas
* Descripcion de los arreglos institucionales propuestos para la implementacion del Plan.

La formulacién y aprobacidn del Plan de Accién se efectuaran en los espacios de participacién convenidos para el desarrollo de las rutas de
planificacién de nuevas areas protegidas.

Durante la preparacién y ejecucién de estos planes se prestara especial atencién a los grupos vulnerables que pueden verse afectados, como es el
caso de los Pueblos Indigenas Asilados Voluntariamente o en Contacto Incial (PIAV), los pueblos indigenas de la zona y las comunidades campesinas,
haciendo especial énfasis en la poblacién femenina, joven y de adultos mayores. Por ejemplo para el caso de la ampliaciéon del PNNSCH se
concertaron con los resguardos indigenas vecinos a este parque, Planes de Accidn dentro del Marco de la Politica de Pueblos Indigenas del Banco
Mundial, cuyo objetivo, ademads de los propdsitos de conservacién de estas dos figuras de proteccion, fue el mejoramiento de los medios de vida
de la poblacidén indigena y la declaracion de dreas intangibles para la proteccidn de los PIAVs. Ademds como parte de la ejecucién del proyecto, se
apoyd a través de PNN a la formulacién de la Politica publica para la Proteccién de los Pueblos Aislados o en Contacto Inicial, y el proyecto ha
adoptado la “Guia institucional para la proteccion de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o contacto inicial”, como instrumento de
salvaguarda para la protecciéon de dichos pueblos (Ver: Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas y Guiainstitucional para la proteccion de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario o contacto inicial).

Para contar con la participacién de estos grupos vulnerables y menos favorecidos, el proyecto ha empleado diversas estrategias para la socializacion
del proyecto y la indagacion sobre sus opniones y necesidades en relacién a las actividades contempladas en la ejecucion del proyecto. Estos
espacios se han desarrollado bajo metodologias apropiadas a las particularidades territoriales y culturales de cada zona donde se implementan.
De esta forma, las instancias principales de participacion y planeacion de las acciones a realizar han sido los espacios propios que las comunidades
han planteado en las cuales se privilegian los espacios colectivos y de expresién oral en especial las asambleas comunitarias, en donde el proyecto
se ha adaptado a los tiempos, logicas y espacios de cada comunidad, tanto para el caso campesino como indigena. En particular para los procesos
con indigenas, cada caso se ha adaptado al contexto cultural de cada pueblo, incluso se ha participado en ceremonias nocturnas o de jornadas de
varios dias, acompafiados de intérpretes y facilitadores locales y del consumo de productos locales (rape, mambe, etc.), para poder llegar a
acuerdos conjuntos con las autoridades y comunidades indigenas. Por el lado de las mujeres campesinas e indigenas, como leccidn aprendida se
ha puesto en marcha un Plan de Accién de Género, en el cual se plantean acciones particulares dirigidas a aumentar la participacion de las mujeres,
jovenes, nifo, nifias, adolescentes y adultos mayores y crear deliberadamente espacios para propiciar sus reflexiones y decisiones.
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9 ARREGLOS INSTITUCIONALES

Patrimonio Natural, en coordinacién con las autoridades competentes para la ampliacién de dreas protegidas nacionales y declaracion de
areas protegidas regionales (PNN, CDA, CORPOAMAZONIA), es el responsable de divulgar, capacitar a las autoridades competentes?!, orientar la
puesta en marcha y hacer seguimiento a la implementacién y al cumplimiento de las normas y de las rutas establecidas para el manejo de las
restricciones involuntarias de acceso a recursos naturales.

Para la implementacién de este Marco, Patrimonio Natural, PNN, CDA, CORPOAMAZONIA hicieron las previsiones necesarias en el presupuesto de
modo que esta asegurada la financiacién del procedimiento requerido, en el marco de las rutas definidas por PNN y las Corporaciones para el
disefio y planificacién de las nuevas areas protegidas de cardcter regional, necesarias para el mantenimiento de la conectividad y la funcionalidad
ecosistémica regional.

Las medidas de mitigacion de los eventuales efectos adversos se haran efectivas una vez se inicie la implementacién de los respectivos planes de
manejo de las nuevas areas protegidas. Patrimonio Natural, en coordinacién con las autoridades competentes, adelantara las gestiones pertinentes
con las autoridades responsables?? para facilitar y promover su aplicacion.

Respecto al monitoreo, reporte y seguimiento cada socio responsable deberd reportar trimestralmente los avances que deberdn suministrar las
entidades socias a la coordinacidn general del proyecto. En tanto receptor de la donacién, FPN serd el responsable de consolidar un unico informe
semestral, para consideracion del CE del proyecto y del Banco Mundial. Parques Nacionales Naturales de Colombia debera realizar los reportes
referentes a las ampliaciones del PNNSCH, incluido el Plan de Reasentamiento participativo concertado con las 5 familias campesinas. Por su parte,
Corpoamazonia y CDA deberdn reportar los avances en la implementacién de las “Ruta para la Declaratoria de Nuevas Areas y Ampliaciones en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas” de las areas regionales en proceso de declaracién dentro de cada una de sus jurisdicciones.

10 DIVULGACION

21 En el proceso de capacitacion se desarrollaran los siguientes contenidos: (i) Qué es el Marco de procedimiento para la prevencion de restricciones en el acceso a los recursos
naturales en las areas de Reserva Forestal de la Amazonia. (ii) Para qué sirve. (iii) Quiénes tienen derecho a participar. (iv) En qué circunstancias se aplica (v) Como se articula con
los componentes y actividades del proyecto.

22 En caso de ser necesarias, las principales autoridades responsables de la aplicacién de las medidas de mitigacion son, ademas de PNN, CDA y CORPOAMAZONIA, las alcaldias
municipales y las gobernaciones de Caqueta y Guaviare.
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El presente MP estd disponible en las paginas web de PNN, CDA, Instituto Sinchi, CORPOAMAZONIA y PNF? para consulta de todos los
interesados, asi como en la pagina del Banco Mundial correspondiente al proyecto?®. Ademds, sera distribuido entre las autoridades territoriales
que tienen jurisdiccidon en el drea del proyecto. EIl MP se actualizara en la medida en que sea necesario o cuando se identifiquen nuevas
circunstancias que asi lo ameriten.

11  GESTION DE PETICIONES Y RECLAMOS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS

El procedimiento de gestidn de solicitudes, quejas y reclamos, SQR, sera el mismo definido en el Marco de Gestidn Ambiental y Social. Este
procedimiento tiene por objeto asegurar la atencidn debida a los requerimientos elevados por los interesados y en particular, por las comunidades
vinculadas al proyecto y promover la mejora continua de los procedimientos establecidos para el desarrollo de las actividades.

El procedimiento de gestion de solicitudes, quejas y reclamos se rige por un conjunto de criterios operativos. Primero, se dispone de multiples
canales de acceso, los cuales seran difundidos entre los interesados, entre los cuales se encuentran: recepcion persona a persona (en los espacios
comunitarios realizados por el proyecto, los funcionarios y contratistas aclararan que podrdn recibir SQR, para lo cual dispondran de espacios y
tiempos particulares adaptados culturalmente y con especial énfasis a los grupos vulnerables); via telefénica, correo electrénico institucional de
cada una de las entidades socias® y sus paginas web?®. Siempre se permitird y aclarard ante el publico general que estos podran realizarse de
forma andnima. Segundo, cuenta con procedimientos claros y plazos para dar respuesta a los interesados y respeta la confidencialidad cuando sea
necesario, ninguna de las respuestas a las SQR puede exceder 15 dias habiles, en caso de demora debera notificarse personal o publicamente los
motivos de este retraso. Tercero, reconoce y se apoya en los mecanismos tradicionales y legitimos de aclaracién de inconformidades y resolucion

https: //smch1 org. co/que]as reclamos-sugerencias-y-felicitaciones;
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/servicio-al-ciudadano/peticiones-quejas-reclamos-y-sugerencias/;
https://cda.gov.co/es/quejas-y-reclamos;

http://ideam.gov.co/web/atencion-y-participacion-ciudadana rs;

http: //www.corpoamazonia.gov.co:85 r/src/index.ph
www.corazondelaamazonia.org
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http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/conservacion-y-sostenibilidad-de-losbosques-de-la-amazonia/documentos-indigenas/
http://sinchi.isometri.co/iniciativa-corazon-de-la-amazonia1
http://www.patrimonionatural.org.co/site/corazon-amazonia/
https://cda.gov.co/es/noticias/programa-paisajes-sostenibles-de-la-amazonia-iniciativa-conservacion-de-bosques-y-sostenibilidad-en-el-corazon-de-la-4
http://www.corpoamazonia.gov.co/index.php/noticias/854-conservacion-bosques-y-sostenibilidad-corazon-amazonia
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P144271
mailto:servicioalciudadano@minambiente.gov.co
mailto:atencion.usuario@parquesnacionales.gov.co
mailto:sinchi@sinchi.org.co
mailto:contactenos@cda.gov.co
mailto:atencionalciudadano@ideam.gov.co
https://www.minambiente.gov.co/index.php/servicios-de-atencion-al-ciudadano/pqrsd
https://sinchi.org.co/quejas-reclamos-sugerencias-y-felicitaciones
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/servicio-al-ciudadano/peticiones-quejas-reclamos-y-sugerencias/
https://cda.gov.co/es/quejas-y-reclamos
http://ideam.gov.co/web/atencion-y-participacion-ciudadana/pqrs
http://www.corpoamazonia.gov.co:85/pqr/src/index.php
http://www.corazondelaamazonia.org/

de conflictos, para las actuaciones en las veredas y areas rurales. Y por ultimo, produce informes periddicos sobre el desempefio de los mecanismos
establecidos y sus resultados y los comparte con las entidades, organizaciones y comunidades participantes.

El procedimiento se activa con la radicacidn, por escrito, de una solicitud?’, queja®® o reclamo ante alguna de las entidades socias del proyecto, por
medios electrdnicos, correspondencia fisica, o persona a persona con el equipo en campo.
Para facilitar la solucién de posibles controversias y atender reclamos, el proyecto tendra los siguientes mecanismos:

a. Acceso de primera instancia. La UCP tendrd a su cargo el cumplimiento de salvaguardas. Es la primera instancia de atenciéon de SQR. Como
responsable del seguimiento del proyecto, la UCP contara con informacién actualizada que facilitara la atencién de SQR.

b. Instancia de conocimiento por tipo de SQR. En caso de SQR relacionados con la programacion o la ejecucién de las actividades del proyecto, el
interesado podrd contactar directamente, en cualquier momento, a cualquiera de los miembros de las entidades socias integrantes de la Unidad
de Coordinacién del Proyecto, quienes recibiran y tramitardn la solicitud. En todos los casos, es de obligatorio cumplimiento informar lo
correspondiente a la Coordinacion del Proyecto, para asegurar la consolidacidon de la informacién, efectuar el seguimiento y retroalimentar la
ejecucion del proyecto. Para ello, el integrante de la UCP efectuara el registro de la solicitud o reclamo y de la respuesta o solucién dada, en la
plantilla disefiada para tal fin.

Si el reclamo esta relacionado con la falta de coordinacion interinstitucional, el integrante de la UCP que reciba la inquietud, la llevara a la Unidad
de Coordinacién del Proyecto. El (la) Coordinador(a) informara a los directores de las entidades correspondientes.

Si el reclamo esta relacionado con el manejo administrativo y de recursos del proyecto y la UCP no puede resolverlo, el(la) Coordinador(a) de la
UCP lo presentard al CE.

Por ultimo, si el reclamo esta relacionado con la Coordinacidn, éste podra presentarse directamente al Director de Patrimonio Natural. Este
expondra el caso en el CE e informarad al peticionario o reclamante la solucién dada.

Luego de agotar las instancias locales y directivas del proyecto, en caso de que las peticiones no sean atendidas estas podrdn ser escaladas a la
agencia implementadora del proyecto a través del correo: grievances@worldbank.org

27 Comunicacidn escrita en la que se solicita informacién o se eleva una consulta sobre aspectos del proyecto o de las entidades socias del mismo y/o se solicita adelantar una
gestion. Las solicitudes formuladas en ejercicio del derecho que consagra el articulo 23 de la Constitucion Nacional, se denominan peticiones y se responderan en los términos
fijados por el Cédigo Contencioso Administrativo.

28 Manifestacion de inconformidad, descontento o censura por inoportuna o indebida ejecucion de los compromisos en cabeza de las entidades socias
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c. Procedimientos. Las SQR deberan quedar documentadas. Los términos para dar respuesta, por escrito y de manera verbal, son los establecidos
por la Ley®. La respuesta se deberd comunicar al peticionario a través de los medios que él mismo hubiese puesto a disposicién (comparecencia
personal, remisidn por servicio postal, correo electrdnico, etc), y sepermitira la apelacidén por parte del peticionario.

La Coordinacidn General llevard una bitacora de las SQR. El estatus de los reclamos y peticiones sera presentado en las sesiones ordinarias de la
UCP. De igual modo, la Coordinacién del Proyecto pondra en conocimiento de los mismos al Comité Ejecutivo, en sus sesiones ordinarias.

La descripcién del procedimiento a seguir, con los contactos a los cuales dirigir los reclamos, estaran contenidos en el Manual de Operaciones, el
cual estard disponible en la pagina de internet del proyecto, en Patrimonio Natural.

En las reuniones y talleres de programacion y seguimiento que se realicen con las entidades, organizaciones y comunidades, la UCP informar3 a los
participantes de los mecanismos y procedimientos de gestién de SQR y de las actuaciones adelantadas en este terreno. De igual modo, consultara
el nivel de satisfaccidn de los distintos actores interesados, a través del mecanismo que se convenga pory entre las entidades socias y documentara
los resultados. En los talleres semestrales de evaluacidn y programacion, la UCP analizara el consolidado de SQR y los resultados de las consultas
sobre satisfaccidn. Este andlisis se incluira en los informes del proyecto en la seccidn de salvaguardas. De ellos tendra conocimiento el CE, a través
de la Coordinacion General.

d. Prevencién de conflictos. Para prevenir posibles conflictos, el proyecto contara con una estrategia de monitoreo y evaluaciéon de las actividades.
El resultado de este monitoreo estara contenido en los reportes semestrales de la UCP, los cuales tendrdn una seccidn especifica sobre la ejecucion
del MGAS, PA-MPI-BM y MP. La UCP presentara los reportes al CE antes de su envio al Banco Mundial. Durante la evaluacidon de medio término del
proyecto, el Banco Mundial efectuara una evaluacién de los mecanismos de quejas para efectuar los ajustes que sean necesarios.

e. Mecanismos de mediacion. EI CE, integrado por las cinco entidades socias actuard como mediador, en aquellos casos que lo requieran. En asuntos
de gravedad, definira el trdmite a seguir y canalizara el asunto hacia las entidades competentes.

En los asentamientos campesinos se reconoceran los espacios y los mecanismos propios de solucidn de conflictos internos (p.e, asambleas de las
juntas de accién comunal). En caso de presentarse conflictos relacionados con la restriccién en el acceso a los recursos naturales o con la
implementacion de los PA-MPI-BM o del MP, éstos deberan resolverse en primera instancia en el CE.

29 Este mecanismo de gestidon de SQRs se rige sobre el laley 1755 de 2015 por medio de la cual se regula el derecho fundamental de Peticion y se atiene a sus tiempos de respuesta

(15 dias).
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ANEXOS

Anexo 1. Resolucién 1125 de 2015, Ruta para la Declaratoria de Nuevas Areas y Ampliaciones en el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Anexo 2. Informe aplicacidon ruta para el manejo de restricciones PNNSCH

Anexo 3. Plan Reasentamiento Ampliacién PNNSCH

Anexo 4. Estado ruta declaratoria CDA- 2020

Anexo 5. Informacion socioeconémica area protegida regional Guaviare

Anexo 6. Informe reasentamiento PNNSCH Marzo 2020
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