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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA'Y SE DICTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL SUSCRITO JEFE DEL PARQUE NACIONAL NATURAL SUMAPAZ, EN EJERCICIO DE LA
FUNCION QUE LE HA SIDO CONFERIDA MEDIANTE LA LEY 1333 DE 2009, Y RESOLUCION
No 476 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2012, Y

CONSIDERANDO:

Que el dia 30 de septiembre de 2020, el profesional Leonardo Ruiz, la operaria Raquel Fajardo y el
contratista Eduardo Orjuela durante la realizacién de un recorrido de Prevencién, Vigilancia y Control
en el sector de la vereda Santa Rosa Alta de la Localidad de Sumapaz del Distrito Capital, advirtieron
la presencia de varias personas al interior del predio denominado “La Agonia” ubicado en las
coordenadas geograficas 74° 11' 20,27” W — 4° 14’ 11,82” N a los 3480 msnm, quienes estaban
realizando adecuaciones consistentes en la instalacién de adoquines y la construccién de dos (2)
columnas en la entrada del mismo predio, tal y como se puede observar en las siguientes imagenes:




Auto No. 001 DEL: 2/10/2020 Hoja No. 2

s

\ ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad /

‘POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE
DICTAN OTRAS DETERMINACIONES’

Que las actividades arriba descritas se estaban adelantando sin la debida autorizacion y dentro de la
jurisdiccién del Parque Nacional Natural Sumapaz.

Que en dicha visita se logro determinar que el &rea aproximada de afectacion por la actividad de
realizar infraestructura sin permiso dentro de la jurisdiccion de PNN Sumapaz, se calcula en 80 m2,

Que en consecuencia se procedio a imponer medida preventiva consistente en la suspension de obra
0 actividad, tal y como lo establece el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009.

Que los funcionarios y el contratista del area protegida sefialan que procedieron conforme lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, es decir que se suscribié acta de imposicion de
medida preventiva en flagrancia contra el sefior JAIME EULISES CAICEDO ESCOBAR C.C.
79.736.653 duerio del predio, quién contrato los trabajadores para realizar la obra y quien vive en el
Distrito Capital.

Que una vez es conocida la accidn prohibida por parte de este despacho se considera pertinente
proceder a legalizar medida preventiva consistente en suspensién de obra o actividad, a fin de evitar
la continuacion de la realizacion de esta actividad que atenta contra los recursos naturales en el area
protegida.

COMPETENCIA:

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa
y financiera con jurisdiccidn en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas para lo
cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de
1977 y la Ley 99 de 1993.

Que el numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 de 2011 faculta a Parques Nacionales
Naturales de Colombia para ejercer funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la
ley.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental,
entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

Que el articulo segundo de la ley 1333 de 2009 faculta a prevencidn a la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales para imponer medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, sefialan que las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizaciéon de una actividad o la existencia de
una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

Que el articulo 32° de la ley 1333 de 2009 establece que: Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos contra ellas, no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 36 idem, establece los tipos de sanciones a imponer, asi: a.) Amonestacion escrita. b.)
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccidn. c.) Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres y d.) Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
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se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

Que en el mismo sentido, el articulo 39 de la citada norma, sefiala que la medida preventiva de
suspension de obra o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizaciéon pueda
derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana o
cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

PARA DECIDIR SE CONSIDERA:

Que el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, dispuso la posibilidad de imponer y ejecutar medidas
preventivas.

Que los articulos 4 y 12 de la citada Ley, establecen que las medidas preventivas tienen como funcion,
prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
0 la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, e paisaje
0 la salud humana; a su vez en el articulo 13 dicha norma afiade que comprobada su necesidad la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que el articulo 14 de la Ley 1333 de 2009, establece que cuando un agente sea sorprendido en
flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicién que
favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna permision de las autoridades ambientales
competentes, la autoridad ambiental impondréd medidas cautelares que garanticen la presencia del
agente durante el proceso sancionatorio.

Que a su vez, el articulo 15 sefiala que en los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de
una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su
fijacion; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida
preventiva. Agregando que el acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo,
se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto
infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto.
De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto
administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un
término no mayor a tres dias.

Que el articulo 32 sefiala que las medidas preventivas son de ejecucién inmediata, tienen caracter
preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplican
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Que el articulo 36 idem, establece los tipos de sanciones a imponer, asi: a.) Amonestacion escrita. b.)
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccidn. c.) Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres y d.) Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad
se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo
los términos de los mismos.

Que el articulo 2.2.2.1.4.2. del Decreto 1076 de 2015 establece que:

“‘De acuerdo a la destinacion prevista para cada categoria de manejo, los usos y las consecuentes
actividades permitidas, deben regularse para cada area protegida en el Plan de Manejo y cefiirse a
las siguientes definiciones:
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a) Usos de preservacion: Comprenden todas aquellas actividades de proteccion, requlacion,
ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al mantenimiento de los atributos, composicion, estructura
y funcién de la biodiversidad, evitando al maximo la intervencién humana y sus efectos.

b) Usos de restauracion: Comprenden todas las actividades de recuperacion y rehabilitacion de
ecosistemas; manejo, repoblacion, reintroduccion o trasplante de especies y enriquecimiento y manejo
de habitats, dirigidas a recuperar los atributos de la biodiversidad.

¢) Usos de Conocimiento: Comprenden todas las actividades de investigacion, monitoreo o educacion
ambiental que aumentan la informacion, el conocimiento, el intercambio de saberes, la sensibilidad y
conciencia frente a temas ambientales y la comprension de los valores y funciones naturales, sociales
y culturales de la biodiversidad.

d) De uso sostenible: Comprenden todas las actividades de produccién, extraccion, construccion,
adecuacion o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, asi como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales y los
proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion
y construccion siempre y cuando no alteren los atributos de la biodiversidad previstos para cada
categoria.

e) Usos de disfrute: Comprenden todas las actividades de recreacion y ecoturismo, incluyendo la
construccion, adecuacion o mantenimiento de la infraestructura necesaria para su desarrollo, que no
alteran los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria. Los usos y actividades
permitidas en las distintas areas protegidas que integran el SINAP se podran realizar siempre y cuando
no alteren la estructura, composicion y funcién de la biodiversidad caracteristicos de cada categoria y
no contradigan sus objetivos de conservacion...”

Que a su vez el articulo 2.2.2.1.4.4 idem, establece que la definicion de la zonificacion de cada una
de las areas que se realice a través del plan de manejo respectivo, no conlleva en ningln caso, el
derecho a adelantar directamente las actividades inherentes a la zona respectiva por los posibles
propietarios privados, ocupantes, usuarios o0 habitantes que se encuentren o ubiquen al interior de
tales zonas y en ese sentido el desarrollo de las actividades permitidas en cada una de las zonas,
debe estar precedido del permiso, concesion, licencia, o autorizacion a que haya lugar, otorgada por
la autoridad ambiental competente y acompariado de la definicidn de los criterios técnicos para su
realizacion.

Que el articulo 1.1.2.1.1, sefiala que son funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
ejercera las siguientes:

1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como reglamentar el uso y
el funcionamiento de las areas que lo conforman, segun lo dispuesto en el Decreto-Ley 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

2. Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

3. Formular los instrumentos de planificacion, programas y proyectos relacionados con el Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

4. Adelantar los estudios para la reserva, alinderacion, delimitacion, declaracion y ampliacion de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

5. Proponer al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las politicas, planes pro-gramas (sic),
proyectos y normas en materia del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP.
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6. Coordinar la conformacion, funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional de areas
Protegidas, de acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos y la normativa que rige dicho
Sistema.

7. Otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables en las areas del Parques Nacionales Naturales y emitir concepto
en el marco del proceso de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades que afecten o
puedan afectar las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a actividades
permitidas por la Constitucion y la ley.

8. Adquirir por negociacion directa o expropiacion los bienes de propiedad privada, los patrimoniales
de las entidades de derecho publico y demas derechos constituidos en predios ubicados al interior del
Sistema de Parques Nacionales Naturales e imponer las servidumbres a que haya lugar sobre tales
predios.

9. Liquidar, cobrar y recaudar conforme a la ley, los derechos, tasas, multas, contribuciones y tarifas
por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y de los demas bienes y servicios ambientales suministrados por dichas
areas.

10. Recaudar conforme a la ley, los recursos por concepto de los servicios de evaluacion y sequimiento
de los permisos, las concesiones, las autorizaciones y los demas instrumentos de control y manejo
ambiental establecidos por la ley y los reglamentos.

11. Proponer conjuntamente con las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las politicas, requlaciones y estrategias en materia de zonas amortiguadoras de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

12. Administrar el registro tnico nacional de areas protegidas del SINAP.
13. Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

14. Proponer e implementar estrategias de sostenibilidad financiera para la generacion de recursos,
que apoyen la gestion del organismo.

15. Las demas que le estén asignadas en las normas vigentes y las que por su naturaleza le
correspondan o le sean asignadas o delegadas por normas posteriores...”

Que en consecuencia de lo anterior, y dado que la Constitucion Colombiana ha consagrado 49
articulos destinados a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, situacion que hace
ostensible la insoslayable importancia que concedio el constituyente al bien juridico en mencién.

Que el articulo 79 de la Constitucién Nacional, establece que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, la obligacién de la ley de garantizar la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines; de igual manera el articulo 80 ibidem, indica que el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién; siendo obligacion del Estado prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que siguiendo el mismo hilo argumentativo, con relacion a las medidas preventivas establecidas en la
Ley 1333 de 2009, la Corte Constitucional en Sentencia C-703/10, al respecto, indico:

Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el
caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte 0 amenace
afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una

~




Auto No. 001 DEL: 2/10/2020 Hoja No. 6

s

‘POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVAY SE
DICTAN OTRAS DETERMINACIONES’

valoracion seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion. Asi,
no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un contexto
distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a predicar
que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta en la
etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion que
afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester prevenir,
mientras que el procedimiento administrativo desarrollado después de la medida
puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto infractor
y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que corresponde a la etapa final
de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion o del
dafio consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por lo mismo que la medida
preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende necesariamente de
aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis in idem, pues se
trata de dos consecuencias diferentes producidas en circunstancias y en etapas
diferentes.

Que la Resolucion No. 0476 del 28 de diciembre de 2012 "Por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se adoptan otras
disposiciones" preceptua en su articulo tercero que "Los Jefes de area protegida de Parques
Nacionales Naturales en materia sancionatoria conoceran de la legalizacién de las medidas
preventivas impuestas en caso de flagrancia en el &rea del sistema a su cargo, y de la imposicion de
medidas preventivas previa comprobacion de los hechos, mediante acto administrativo motivado y
remitiran en el término legal las actuaciones al Director Territorial para su conocimiento”.

Que el Parque Nacional Natural Sumapaz, se ubica en la cordillera oriental, en jurisdiccion de los
departamentos de Cundinamarca, Meta y Huila. En los municipios de Acacias, Guamal, Cubarral, El
Castillo, Lejanias, Uribe, Pasca, Arbelaez, San Bernardo, Cabrera, Gutiérrez y Bogota D.C. Tiene una
superficie aproximada de doscientas veintiln mil setecientos cuarenta y nueve hectareas (221. 749
ha) donde se conservan ecosistemas de Bosque Andino y Paramo.

Que de acuerdo al articulo 331 del Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los Parques
Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion, educacion,
recreacion y cultura.

Que el articulo 2.2.2.1.13.2. del Decreto 1076 de 2015, establece con respecto a las autorizaciones
en el Sistema de Parques Nacionales Naturales que las distintas areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales pueden ser usadas por personas nacionales y extranjeras mediante
autorizacion previa de Parques Nacionales Naturales de Colombia de acuerdo con los reglamentos
que esta entidad expida para el area respectiva.

Que revisada el acta suscrita el dia 30 de Septiembre de 2020, por el funcionario de Parque Nacional
Natural Sumapaz, sefior Leonardo Ruiz Torres, identificado con cédula de Ciudadania No. 79.624.298
de Bogota, se advierte que la misma cumple con los requisitos establecidos en el articulo 15 de la Ley
1333 de 2009, en tanto que nos encontramos frente a una presunta comision de una infraccion
ambiental, contenida ésta en los articulos 2.2.2.1.4.2 y 2.2.2.1.4.4, del Decreto 1076 de 2015 del
Decreto 1076 de 2015, pues conforme relata el acta de medida preventiva, ésta da cuenta de la
adecuacion y/o realizacion de obra de infraestructura (Adoquinado y construccion de columnas), sin
que pueda manifestarse que se trata de una medida de manejo para la intervencién de infraestructura
habitable existente en situacion de deterioro o colapso, que genere riesgo a la vida y/o al medio
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ambiente dentro del PNN Sumapaz, por lo que se procedera en la parte resolutiva del presente auto
a su legalizacion.

Que por ultimo, la imposicién de medida preventiva efectuada consistente en suspension de obra o
actividad, tendra una duracién de seis (6) meses contados a partir de su imposicion, momento en el
cual se valoraré la posibilidad de su levantamiento, si han desaparecido las causas que la originaron.

Que por lo anterior,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Legalizar la medida preventiva de suspension de obra o actividad de
adecuacion de camino con adoquin y construccion de dos columnas en ladrillo que se viene
desarrollando en el predio ubicado en el sector de la vereda Santa Rosa Alta de la Localidad de
Sumapaz del Distrito Capital, coordenadas geogréficas 74° 11’ 20,27” W —4° 14° 11,82” N a los 3480
msnm y de propiedad del sefior JAIME EULISES CAICEDO ESCOBAR identificado con cédula de
ciudadania No. 79.736.653 de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte de la presente medida:

1. Acta de medida preventiva en flagrancia

2. Registro fotografico

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente auto al sefior JAIME EULISES
CAICEDO ESCOBAR domiciliado en Calle 17 No 8-49 local 216 del Distrito Capital o en el correo
electronico que éste designe.

ARTICULO CUARTO: Remitir las diligencias ante la Direccion Territorial Orinoquia de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
Dado en Villavicencio el dia dos (2) del mes de octubre de 2020

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MARCO Fi.rrpado
EUTIMIO  mrco curmo

PARDO PARDO PARDO

Fecha: 2020.10.02

RENRBO PARDT BARED

Jefe de Parque Nacional Natural Sumapaz

Proyecto. - LRuiz
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