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ASUNTO: Comunicacién Auto N° 002 del 28 de junio de 2021, “Por el cual se impone una medida de decomiso
preventivo contra los sefiores Agustin Ostos Robina y Simén Ramirez Vega y se adoptan otras
determinaciones”.

Cordial saludo;

Mediante Auto del asunto, esta Jefatura le comunica que en uso de las facultades otorgadas por el Decreto N° 3572 de
2011, en armonia con la Resolucion No. 0476 de 2012, resolvié imponer una medida preventiva contra los sefiores Agustin
Ostos Robina y Simén Ramirez Vega, por presunta infraccion a la normatividad ambiental vigente y reglamentaria del
Parque Nacional Natural Macuira.

Lo anterior, de conformidad al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Atentamente;

ks

Hugo Vargas
Jefe de Area Protegida (E)
PNN Macuira

Anexo: Auto 002 de 2021

Proyecto: L.Rodriguez
Revisé: H.Vargas
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Parque Nacional Natural de Macuira

Calle 13 No. 10-26 Oficina 203-Edif. Barlovento,
Riohacha

Teléfono: 7282636
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberma y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
AUTO NUMERO

002 de junio 28 de 2021

“Por el cual se impone una medida de decomiso preventivo contra los sefores Agustin Ostos
Robina y Simén Ramirez Vega y se adoptan otras determinaciones”.

El suscrito Jefe de Area Protegida Parque Nacional Natural Macuira de la Direccion Territorial Caribe de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las
otorgadas por el Decreto 3572 de 2011, Resolucién 0476 de 2012,y

CONSIDERANDO
COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganiz6 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Sostenible, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de Colombia,
como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las
funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto Unico 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

El numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a Parques
Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en los términos
fijados por la ley.

El paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, determina que, para la imposicién de las medidas
preventivas y sanciones, se aplicara el procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984 o el estatuto
que lo modifique o sustituya, que en este caso la Ley 1333 de 2009.

El articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia ambiental, entre otras
autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Resolucion No. 0476 del 28 de diciembre de 2012, “Por la cual se distribuyen funciones
sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se adoptan otras disposiciones”
en su Articulo primero sefiala: “Para la imposicion de medidas preventivas y sanciones establecidas en la
Ley 1333 de 2009, se aplicara el procedimiento previsto en la misma ley o en el estatuto que lo modifique
o sustituya, y las disposiciones contenidas en la presente Resolucion.”

La Resolucion 0476 de 2012 en su articulo Tercero dispone: “Los Jefes de area protegida de Parques
Nacionales Naturales en materia de sancionatoria conoceréan de la legalizacion de las medidas preventivas
impuestas en caso de flagrancia en el area del sistema a su cargo, y de la imposicién de medidas
K preventivas previa comprobacién de los hechos, mediante acto administrativo motivado, y remitiran
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en el término legal las actuaciones al Director Territorial para su conocimiento.” (Negrilla fuera de texto
original).

GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA

Que el Parque Nacional Natural Macuira es una de las &reas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, reservado, alindado y declarado mediante Acuerdo No. 027 de 1977 de la Junta Directiva del
INDERENA, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva No. 166 de 1977 del Ministerio de Agricultura y en
1985 el Ministerio de Agricultura a través del INCORA, constituyd el Resguardo Indigena de la Alta y Media
Guajira para la etnia Wayuu. Asi mismo, de acuerdo con la Direccidn de Patrimonio del Ministerio de Cultura,
esta serrania es considerada como uno de los bienes de interés cultural de caracter nacional, y en el 2003
el Instituto de Investigaciones de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt y Bird Life Internacional
declararon al PNN Macuira como area importante para la conservacion de las aves de Colombia y el mundo-
AICAS.

Que con la Resolucion N° 0129 del 16 de mayo de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional
Natural Macuira y considera como Objetivos de Conservacion del Parque los siguientes: 1. Proteger el
mosaico de ecosistemas y arreglos naturales existentes en la isla biogeogréafica del PNN Macuira y sus
especies asociadas principalmente, migratorias, endémicas, carismaticas, en algun estatus de amenaza o
de importancia cultural. 2. Proteger y conservar la territorialidad clanil wayuu de La Macuira, como base
fundamental de conservacién de la cultura y de la Serrania. 3. Proteger zonas de recarga de acuiferos y
manantiales, arroyos y cuencas como oferta hidrica para la poblacion wayuu de la Serrania de la Macuira y
su zona de influencia.

Que en el mes de junio de 2019 se consolidaron los resultados del ejercicio conjunto de actualizacién del
Régimen Especial de Manejo (REM) del Parque Nacional Natural de Macuira (PNN de Macuira), suscrito en
el 2011 entre Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) y las Autoridades Tradicionales de los
territorios claniles del pueblo wayuu relacionados con el PNN de Macuira, bajo los principios de
reconocimiento y respeto mutuo de las dos autoridades, integrando las lecciones aprendidas del ejercicio
de coordinacion llevado a cabo entre las partes. Esta gobernanza compartida en territorios relacionados con
pueblos indigenas se basa en el principio constitucional de la coordinacion de la funcion publica de la
conservacion entre PNNC como autoridad ambiental y los indigenas, como autoridades publicas de caracter
especial.

Esta coordinaciéon se concreta mediante la construccion, implementacion y evaluacién conjunta del
instrumento de planeacion que para este caso es el REM, basada en principios de coordinacion y
corresponsabilidad y en la creacién de instancias para la toma de decisiones conjuntas, partiendo de los
derechos que le asisten a los grupos étnicos, como sujetos colectivos de especial proteccion constitucional,
entre los que sobresalen los derechos territoriales, los principios culturales y la estructura organizativa social
y politica; los cuales resultan determinantes para el ordenamiento, planeacion y manejo del territorio y el
cumplimiento de los objetivos de conservacion que fundamentan la razén de ser del PNN de Macuira como
area protegida.

El REM se constituye como el instrumento juridico y técnico y la herramienta en la que las comunidades y
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) se ponen de acuerdo para cuidar y dar buen uso del
territorio compartido y/o traslapado. En este instrumento se establece la ruta, ordenamiento y reglamenta-
cion para el manejo conjunto del area protegida, partiendo del reconocimiento de los derechos étnicos de
permanencia, uso ancestral del territorio y aprovechamiento econdmico de los recursos naturales que tiene
la comunidad wayuu dentro del &rea declarada como Parque Nacional Natural y de la misién institucional
de PNNC de la administracion y manejo del area protegida con fines de conservacion.

Para el caso del PNN de Macuira, el REM constituye el instrumento Unico de planeacién y manejo del area
protegida, por tratarse de un area en total traslape con territorios de E'iruku (clanes matrilineales) del Res-
guardo Wayuu de la Alta y Media Guaijira cuyos objetivos de conservacion son:

1. Contribuir al fortalecimiento de los saberes y costumbres ancestrales wayuu asociadas al manejo del
AP, de acuerdo con la territorialidad clanil wayuu, base para la cultura y la conservacion de la Serrania de
la Macuira.

~
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2. Conservar los Bosques Nublado, Seco y Ripario en el PNN de Macuira, de importancia ancestral,
economica, cultural y social para el pueblo wayuu, contribuyendo al mantenimiento de los servicios
ecosistémicos, especialmente el recurso hidrico en la region de la Alta Guajira.

HECHOS

Que mediante informe de campo de fecha 20 de marzo del 2021, como resultado del llamado de miembros
de la comunidad wayuu del territorio Mekijano'u, sector Kajashiwo'u, en las coordenadas geograficas N
12°09'44',; W 71°19'11,8" al interior del Parque Nacional Natural Macuira, se describe lo siguiente.

“...El dia 19 de marzo de 2021, siendo las 03:00 de la tarde aproximadamente, funcionarios del PNN de
Macuira fueron advertidos por parte de miembros de la comunidad Mekijano'u, territorio en traslape del area
protegida,acerca del ingreso no autorizado de personal en motocicletas de alto cilindraje, con intencion de
alcanzar las cumbres mas altas de la serrania para realizar sobrevuelos mediante vehiculo aéreo no
tripulado (drone). Inmediatamente ante esta alerta, personal del Parque se trasladd hacia el sitio descrito por
la comunidad (zonade uso sostenible del AP), encontrando a la sefiora Nerilda Machado (miembro de la
comunidad) y tres motocicletas al cuidado de un joven proveniente de otro territorio, dos de estos vehiculos
pertenecian a un ciudadano de origen espafiol y un connacional, quienes ya habian partido rumbo a los
cerros mas altos del sistema montafioso (zona sagrada del AP), sequn afirmaciones de la misma sefiora.
Asi mismo, la sefiora Machado, visiblemente afectada, denuncié que reiteradamente explico a estas
personas que el Parque se encontraba temporalmente cerrado y que para més informacion se comunicaran
con los funcionarios de la Entidad, facilitindoles nimeros de contacto. Sin embargo, en un descuido de ella,
los sefiores persuadieron a su hijo (menor de edad) mediante el ofrecimiento de dinero para que los condujera
hacia los picos de mayor altitud del AP, sin el consentimiento de la sefiora Machado, razon por la cual emprendio
camino detrés de ellos sin lograr alcanzarlos.

Del mismo modo, miembros de la comunidad afirmaron “que estas personas realizaron sobrevuelos en la zona, Sin
previo permiso de la autoridad tradicional ni de la comunidad y que estaban consumiendo un tabaco de marihuana
delante de jovenes y nifios”. Ante esta Situacion y pese a que estaba anocheciendo, los funcionarios del PNN de
Macuira decidieron aguardar el retorno de las personas, considerando el grado de descontento manifestado por la
comunidad por cuenta de la conducta inapropiada de dichos visitantes, que pudiese derivar en acciones lesivas hacia
ellos. Posteriormente, durante el encuentro con los presuntos infractores se procedid a explicar las implicaciones
de su ingreso no autorizado tanto al AP como a los territorios indigenas Wayuu, asi mismo, al cuestionar el uso
de dispositivos no autorizados para la captura de datos en la zona, los implicados respondieron afirmativamente,
por tanto, actudndose conforme a lo establecido en la normatividad se procedio a realizar retencion temporal del drone
hasta tanto se esclarecieran los hechos.

En este punto es importante mencionar que la diligencia hubo de realizarse rapida y eficazmente, con el fin de
salir lo mas pronto posible del lugar, dada las dificiles circunstancias del momento, relacionadas principalmente
con la exaltacion de los animos por parte de la comunidad por todas las acciones anteriormente expuestas. En
virtud de lo anterior Se cit6 a los sefiores Agustin Ostos Robina, de nacionalidad espafiola, y al sefior Simén
Ramirez Vega, oriundo de Santa fe de Bogota, a presentarse el siguiente dia 20 de marzo de 2021 para el
esclarecimiento de los hechos, con la participacion de representantes de la comunidad afrentada.

Posteriormente, durante reunion desarrollada entre funcionarios del PNN de Macuira, miembros de la comunidad
Mekijano'u y los presuntos infractores, se procedio a explicar detalladamente lo siquiente: las restricciones
existentes para el ingreso al AP por motivos de pandemia (Resolucion 0137 de 2020), la existencia de territorios
indigenas wayuu al interior del Parque y en su zona de influencia, el manejo conjunto del AP entre Parques
Nacionales y el pueblo indigena wayuu, procedimiento para la solicitud de permisos de filmacién y las delicadas
implicaciones derivadas de su conducta imprudente, entre otras. Una vez escuchada su version de los hechos, en la
cual se emplea como principal argumento “desconocimiento de la existencia de un area protegida en la zona y la
presencia de territorios indigenas Wayuu en la misma” como justificacion de su conducta y se manifiesta aparente

~
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arrepentimiento para con la Entidad, pero primordialmente con la comunidad Mekijano'u, se procede a evaluar la
situacion al amparo de la norma que contempla los mecanismos de actuacion ante Situaciones de esta
naturaleza (Ley 1333 de 2009).

En este sentido, considerando que la conducta de los infractores no ‘pone en peligro grave la integridad o
permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas’, ademas de las circunstancias
atenuantes relacionadas con el desconocimiento de area protegida en la zona y territorios Wayuu asentadas en la
misma, desconocimiento de resolucion 0137 de marzo 2020, relacionada con el cierre temporal de las areas
protegidas y su actitud de arrepentimiento frente a las molestias e incomodidades causadas, se procede a
imponer medida preventiva consistente en llamado de atencion escrita a los sefiores Agustin Ostos y Simén
Ramirez (diligenciamiento acta de medida preventiva en flagrancia). Asi mismo, en presencia de miembros de la
comunidad, sefiores Ostos y Ramirez, y equipo de trabajo del PNN de Macuira se procede a sustraer el material visual
tomado dentro del AP mediante equipo aéreo no tripulado y se hace entrega del dispositivo a su propietario tal y como
fue retenido. En este punto cabe mencionar que la entrega del equipo Se realizd previo acuerdo decompensacion
convenido entre los infractores y representantes de la comunidad por las incomodidades y molestias causadas
por el ingreso no autorizado al territorio.

Después de entregado el dispositivo se realizé charla de educacion ambiental dirigida a los infractores, en la cual se
explicaron generalidades del Parque, instrumento de planificacion (REM), zonificacion de manejo, actividades permitidas,
territorios claniles asentados en AP, efc....”

Que el informe Técnico inicial No. 20216680000966 sefiala lo siguiente:

()

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

La zona presuntamente afectada por la actuacion de Agustin Ostos y Simén Ramirez, al ingresar al AP en
vehiculos motorizados de alto cilindraje y hacer uso de un vehiculo aéreo no tripulado (drone), corresponde
bajo el Régimen Especial de Manejo del Parque Nacional Natural de Macuira 2019, a los sectores de
manejo denominados Kajashiwo'u y Anuwapa’a, los cuales presenta ecosistemas dominantes de Bosque
Seco Tropical y Bosque de Galeria, ademas de presentar el mayor niimero de traslape con territorios
claniles, en cuanto a la zonificacion corresponde a las denominadas de uso social y uso sostenible:

Zona de uso sostenible (WUNA’APU)

Zona cuyo proposito es desarrollar acciones para un uso racional de los recursos naturales sin
comprometer su disponibilidad en cantidad y calidad para el futuro.

Esta zona debera ademas tener la vocacion de recuperacion ambiental y cultural de los espacios o
ecosistemas de importancia para las comunidades wayuu y el area protegida. Los elementos presentes y
representativos de esta zona incluyen fuentes de agua (arroyos, pozos, cascadas, bateas), también el
bosque espinoso, caducifolio y perennifolio. También se localizan algunos espacios sagrados y/o
misteriosos.

Normas para la zona de uso sostenible (WUNA'APU)

e Enesta zona los wayuu podrén realizar la construccion de viviendas y cultivos, previa concertacion
entre la autoridad tradicional y la autoridad ambiental en los territorios priorizados.

o Se permite realizar actividades asociadas a practicas culturales que sean compatibles con la
vocacion de la zona.

o Se permite realizar actividades de pastoreo, evitando el contacto directo de los animales con los
ojos de agua presentes en esta zona.

o Se permite las actividades de monitoreo e investigacion concertadas en el portafolio de
investigaciones y el programa de monitoreo entre las Autoridades Tradicionales y la autoridad
ambiental. Las demas investigaciones se Sujetaran a la reglamentacion vigente.
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e La caceria so6lo se podra llevar a cabo de acuerdo con los usos tradicionales de la comunidad
wayuu.

Zona de uso social (PIICHIIPALA)

Zona cuyo propodsito es reducir presiones asociadas a los espacios de uso social de las familias wayuu
armonizando el manejo de las rancherias para el bienestar de las comunidades y la conservacion del
area protegida.

Normas para la zona de uso social (PIICHIIPALA)
e Se permite realizar actividades de pastoreo y agricultura tradicional (construccion de corrales y
huertas).
o  Se permite el uso permanente del bosque para fines de autoconsumo.
e Se permite las actividades de monitoreo e investigacion concertadas en el portafolio de
investigaciones y el programa de monitoreo entre las Autoridades Tradicionales y la autoridad
ambiental. Las demas investigaciones se sujetaran a la reglamentacion vigente.

La zona puntualmente relacionada bajo las coordenadas corresponde al limite entre las dos zonas de
manejo. Cabe resaltar que ninguna de las dos zonas tiene destinados usos o acciones de recreacion o
de promocion de la valoracion social y ambiental del area protegida a partir del manejo de la visitancia
ecoturistica, uso especificamente otorgado a la zona de manejo ecoturistica denominada O'UNAJAALE.

Finalmente es importante destacar que con el uso del equipd aéreo no tripulado desde el territorio
Mekijano’'u el presunto infractor logro capturar imagenes panoramicas de todos los ecosistemas
presentes del area protegida y de las zonas de manejo del area protegida, asi como de la territorialidad
clanil Wayuu (cementerios, rancherias, huertas, corrales, etc.).

Ingreso sin autorizacion y toma de filmaciones sin autorizacion:

Ante la alerta dada al personal del Parque se trasladé hacia el sitio descrito por la comunidad (zona de
uso sostenible del AP), encontrando a la sefiora Nerilda Machado (miembro de la comunidad) y tres
motocicletas al cuidado de un joven proveniente de otro territorio, dos de estos vehiculos pertenecian a
un ciudadano de origen espafiol y un connacional, quienes ya habian partido rumbo a los cerros mas
altos del sistema montafioso (zona sagrada del AP), segun afirmaciones de la misma sefiora. Asi mismo,
la sefiora Machado, visiblemente afectada, denuncio que reiteradamente explico a estas personas que
el Parque se encontraba temporalmente cerrado y que para mas informacion se comunicaran con los
funcionarios de la Entidad, facilitandoles nimeros de contacto. Sin embargo, en un descuido de ella, los
sefiores persuadieron a su hijo (menor de edad) mediante el ofrecimiento de dinero para que los
condujera hacia los picos de mayor altitud del AP, sin el consentimiento de la sefiora Machado, razén
por la cual emprendié camino detras de ellos sin lograr alcanzarlos.

CONCLUSIONES TECNICAS

Debido a las presuntas afectaciones a los bienes de proteccion y conservacion derivadas del uso de
motocicletas de alto cilindraje y el uso de drone al interior del parque, sin los debidos permisos de la
entidad estatal y teniendo en cuenta la valoracion de las afectaciones, se procedi6 inicialmente a realizar
la amonestacion escrita mediante acta preventiva para el ingreso de motocicletas y acceso al area
protegida no autorizado. En el mismo sentido se realizd charla de educacion ambiental, siguiendo las
orientaciones de la ley 1333 de 2019 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan otras disposiciones”.

En lo que respecta a la accion de ingreso y uso de aeronave no tripulada se realizo la retencion del

material audiovisual (videos tomados con el drone) en presencia del presunto infractor y se le da manejo
bajo custodia institucional.

()
IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

~
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Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009, sefialan que las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacién
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que el articulo 13 de la mencionada ley con relacion a la iniciacion del procedimiento para la imposicién de
medidas preventivas sefiala que, una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad
ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que el articulo 32°. de la ley 1333 de 2009 en su tenor literal establece que: “Las medidas preventivas son
de ejecucién inmediata tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar’.

Que el articulo 38 de la ley 1333 de 2009 con relacién al decomiso preventivo sefiala: “Consiste en la
aprehension material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas
especies silvestres exoticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de esta...”.

En consecuencia de lo anterior, esta Jefatura procedera a imponer a los sefiores Agustin Ostos y Simén
Ramirez Vega, la medida de decomiso preventivo del contenido filmico (archivos digitales) registrados en
la camara del DRONE, la cual incluye imagenes panordmicas de todos los ecosistemas presentes del area
protegida y de las zonas de manejo, asi como de la territorialidad clanil Wayuu (cementerios, rancherias,
huertas, corrales, etc.), material relacionado con el ingreso sin autorizacién, el transito con vehiculos
comerciales y toma de fotografias al interior del Parque Nacional Natural Macuira, actividades prohibidas
por la normatividad ambiental vigente, incurriéndose asi una presunta infraccién administrativa ambiental,
con excepcion de la toma de fotografias que es autorizable.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo con el articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los los parques Nacionales son
las de conservacion, de recuperacion y control, investigacion, educacion, recreacion y de cultura.

Que el Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, prohibe en su articulo 2.2.2.1.15.2 las
conductas que puedan traer como consecuencia la alteracion de la organizacién de las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, entre otras:

Numeral 8. “Transitar con vehiculos comerciales o particulares fuera del horario y ruta establecidos y
estacionarlos en sitios no demarcados para tales fines”.

Numeral 9. “Tomar fotografias, peliculas o grabaciones de sonido de los valores naturales para ser
empleados con fines comerciales sin aprobacion previa”.

Numeral 10. “Entrar en horas distintas a las establecidas sin la autorizacion correspondiente”.

Que la Resolucion N° 0129 del 16 de mayo de 2007 adopta el Plan de Manejo del Parque Nacional Natural
Macuira y considera como Objetivos de Conservacién del Parque los siguientes: 1. Proteger el mosaico de
ecosistemas y arreglos naturales existentes en la isla biogeografica del PNN Macuira y sus especies
asociadas principalmente, migratorias, endémicas, carismaticas, en algin estatus de amenaza o de
importancia cultural. 2. Proteger y conservar la territorialidad clanil wayiu de La Macuira, como base
fundamental de conservacion de la cultura y de la Serrania. 3. Proteger zonas de recarga de acuiferos y
manantiales, arroyos y cuencas como oferta hidrica para la poblacién waylu de la Serrania de la Macuira y
su zona de influencia.
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Que mediante Resolucion 0137 del 16 de marzo de 2020, emanada de la Direccién General de Parques
Nacionales se ordena el cierre temporal y se prohibe el ingreso de visitantes y prestadores de servicios
turisticos en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales abiertas al ecoturismo, la cual se man-
tiene vigente a la fecha del presente auto.

FUNDAMENTOS LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es obligacion, a
cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente
sano' y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi como su conservacién,
restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto-
Ley 2811 de 1974, consagroé el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano, definiendo aquellos
factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables asociados al mismo y, por ende,
constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria se
encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas
restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccidn, a la defensa, a la presuncion
de inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad
de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha
potestad de manera transparente, legitima y eficaz®.

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracién actualmente se
encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines
del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los principios
que guian la funcién administrativa y sefialadamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior que,
al estatuir la aplicacidén del debido proceso "a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas”,
reconoce, de modo implicito, que la administracién esta facultada para imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la administracién, se
encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al establecer que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, al igual que debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 sefiala que:

“... Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de

1 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cadigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como
derecho de orden legal.

2 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de
lainfraccion, es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.
3C 703 de 2010
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1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de
un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil...”

Que por lo anteriormente expuesto este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Imponer la medida de decomiso preventivo a los sefiores AGUSTIN OSTOS
ROBINA y SIMON RAMIREZ VEGA identificados con la cedula de extranjeria Nos. 447.793.504 y con
cédula de ciudadania No. 80.134.354 respectivamente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

Paragrafo primero: Que de conformidad con el articulo 32 de la ley 1333 de 2009 las medidas preventivas
impuestas son de ejecucion inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellos no procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo segundo: Que de conformidad con el articulo 16 de la ley 1333 de 2009 las medidas preventivas
impuestas se levantaran una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

ARTICULO SEGUNDO. - Forman parte del expediente lo siguientes documentos:

1. Informe de campo para procedimiento sancionatorio, del 30 de marzo de 2021.
2. Informe Técnico Inicial No. 20216680000966.

ARTICULO TERCERQO. - Tener como interesados a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
establecido en los articulos 69 y 70 de la ley 99 de 1993 y en el articulo 20 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido del presente Auto a los sefiores AGUSTIN OSTOS
ROBINA y SIMON RAMIREZ VEGA, de conformidad con el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO QUINTO. - Una vez comunicado el presente acto administrativo, enviar la presente actuacion
a la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para lo de su competencia,
de conformidad con el articulo tercero de la Resolucién 0476 de 2012.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en La Guaijira, a los veintiocho (28) dias del mes de junio del 2021.

ol QJ ‘L/o/il

BORISH JOSE CUADRADO PENA
Jefe Area Protegida PNN Macuira
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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