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PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
RESOLUCION NUMERO 063 DEL 31 DE MAYO DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO CONTRA LA RESOLUCION No 120 DEL 31
DE MAYO DE 2019 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto 3572 de
2011, Resolucién 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO
COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganiz6 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas para lo cual
podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015y la
Ley 99 de 1993.

Que el numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia para ejercer funciones policivas y sancionatorias en los
términos fijados por la ley.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de septiembre de
2011, establece como atribucion de la Direccion General, la competencia para reglamentar la distribucion
de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de gestion Central, Territorial y local,
La Direccion General profirié la Resolucién 0476 de 2012.

Que la Resolucion 0476 de 2012 en su articulo quinto reza lo siguiente: “Los Directores Territoriales en
materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por
las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas
protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo...”

Que en este orden de ideas, le corresponde a la Direccion Territorial Caribe entrar a analizar y estudiar el
RECURSO de reposicion interpuesto por la doctora NANCY PATRICIA GONZALEZ DE SCHULTZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 36.522.502 de Santa Marta, y portadora de la T.P.
No.71.717 del Consejo Superior de la Judicatura, contra la Resoluciéon No 120 del 31 de mayo de 2019,
el cual ordeno el cese y archivo de un proceso administrativo de caracter sancionatorio ambiental, el cual
se plantea en los siguientes términos:
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“me dirijo a Usted con el fin de interponer el recurso de reposicion en contra de la Resolucion
120 del 31 de mayo de 2019 por medio del cual se ordend la cesacion y el archivo del proceso
administrativo de caracter sancionatorio ambiental y se adoptaron otras determinaciones.

Igualmente, en dicha resolucion se manifiesta que con la muerte de poderdante se extingue mi
mandato en el cual no estoy de acuerdo por cuanto el articulo 76 inciso 5 de codigo C.G.P.
preceptua lo siguiente: "La muerte del mandante o la extincion de las personas juridicas no
ponen fin al mandato judicial si ya se ha presentado la demanda, pero el poder podra ser
revocado por los herederos o sucesores”,

En este caso no obra en el expediente prueba alguna que los herederos me hubieran revocado
el poder después de la muerte del Sr. Victor Manuel Zufiiga Asis en esta actuacion
administrativa.

Existe prueba fehaciente que el tramite administrativo data del 2009.

Lo anterior significa que mientras no se resuelvan los recursos pendientes en el expediente
administrativo, no podra estar en firme la resolucion que me ha sido notificada en el correo
electronico y dentro de la oportunidad procesal estoy interponiendo un nuevo recurso de
reposicion en este acto administrativo”.

ANTECEDENTES Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Que la Direccion Territorial Caribe, dentro del proceso sancionatorio No 10 de 2009, seguido contra el
sefior VICTOR MANUEL ZUNIGA ASIS, profirié Resolucién No 120 del 31 de mayo de 2019, en el cual
dispuso, entre otras:

AR'[I’CULO PRIMERO: Cesar el proceso sancionatorio adelantado contra el sefior VICTOR MANUEL
ZUNIGA ASIS, identificado con cedula de ciudadania No 1.687.887, expedida en la ciudad de Santa
Marta, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Se ordena el cese del mandato otorgado por el fallecido VICTOR MANUEL
ZUNIGA ASIS, identificado con cedula de ciudadania N° 1.687.887, expedida en la ciudad de Santa
Marta, a la doctora NANCY PATRICIA GONZALEZ SCHULTZ, identificada con cedula de ciudadania N°
36.522.502 de Santa Marta y Tarjeta Profesional N° 71.717 del Consejo Superior de la Judicatura, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Que en escrito presentado por la abogada NANCY PATRICIA GONZALEZ DE SCHULTZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 36.522.502 de Santa Marta, y portadora de la T.P. No.71.717 del
Consejo Superior de la Judicatura, quien representd en vida al fallecido VICTOR MANUEL ZUNIGA
ASIS, identificado con cedula de ciudadania No 1.687.887, expedida en la ciudad de Santa Marta dentro
del presente proceso, y quien falleci6 el dia 26 de enero del 2018, tal y como consta en Registro Civil de
Defuncién con indicativo serial 10061213 de la Registraduria Nacional del Estado Civil; presentd
Recurso de Reposicidn contra la Resolucién No 120 del 31 de mayo de 2019, el cual ordené el cese y
archivo de un proceso administrativo de caracter sancionatorio ambiental por la muerte del investigado.

CONSIDERACIONES

Esta Direccion, debe determinar si en efecto se extinguié o no el mandato dado en vida por el sefior
VICTOR MANUEL ZUNIGA ASIS, a la doctora NANCY PATRICIA GONZALEZ DE SCHULTZ
identificada con la cédula de ciudadania No. 36.522.502 de Santa Marta, y portadora de la T.P.
No.71.717 del Consejo Superior de la Judicatura, por muerte del investigado, o si, a pesar de ello, se le
debe continuar reconociendo la personeria juridica y, en consecuencia, decidirse sobre el recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion No 212 de 12 de diciembre
de 2017.
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En el caso su examine tenemos que, la resolucion No 120 del 31 de mayo de 2019, dispuso en su
articulo primero:

AR'[I'CULO PRIMERO: Cesar el proceso sancionatorio adelantado contra el sefior VICTOR MANUEL
ZUNIGA ASIS, identificado con cedula de ciudadania No 1.687.887, expedida en la ciudad de Santa
Marta, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Lo anterior, con fundamento en la Ley 1333 de 2009, establece en sus articulos 9 y 23 las causales de
cesacion del procedimiento en materia ambiental en los siguientes términos:

"ARTICULO 9. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL
Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/lo autorizada.

Parégrafo. Las causales consagradas en los numerales 1 y 4 operan sin perjuicio de continuar el
procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

"(..) ARTICULO 23. CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 9 del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser notificado de dicha decisién. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del
auto .de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo
deberé ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de
reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo. {...)"

Que esta Direccion tuvo conocimiento por oficio radicado N° 2018656000271-2 de 04 de mayo de 2018,
presentado ante la entidad por la doctora NANCY PATRICIA GONZALEZ SCHULTZ, identificada con
cedula de ciudadania N° 36.522.502 de Santa Marta y Tarjeta Profesional N° 71.717 del Consejo
Superior de la Judicatura, de que el sefior VICTOR MANUEL ZUNIGA ASIS, fallecié el dia 26 de enero
del 2018, tal y como consta en Registro Civil de Defuncion con indicativo serial 10061213 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y verificado en pagina web de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en donde se indica que la cedula de ciudadania N° 1.687.887 expedida en la ciudad de
Santa Marta, que correspondia al sefior VICTOR MANUEL ZUNIGA ASIS, fue cancelada por muerte.

Asi las cosas, esta Direccidn encontrd que, para el caso, se configuraba la causal primera del articulo 9
de la ley 1333 de 2009, “muerte del investigado cuando es una persona natural”’, razon por la cual,
procedié con el cese del procedimiento sancionatorio No 10 de 2009, adelantado en contra del sefior
VICTOR MANUEL ZUNIGA ASIS y orden el archivo del proceso, mediante Resolucién No 120 del 31
de mayo de 2019.

Ahora bien, respecto del mandato otorgado a la doctora NANCY PATRICIA GONZALEZ SCHULTZ,
identificada con cedula de ciudadania No 36.522.502 de Santa Marta y Tarjeta Profesional N° 71.717 del
Consejo Superior de la Judicatura, tenemos que el articulo 2142 del cédigo civil define el contrato de
mandato de la siguiente forma:

“El mandato es un contrato en que una persona confia la gestion de uno o0 mas negocios a otra, que se
hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.

La persona que concede el encargo se llama comitente o mandante, y la que lo acepta apoderado,
procurador, y en general, mandatario”.
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Por su parte, el articulo 2189 del cddigo civil, sefiala como causales de terminacion el contrato de
mandato, las siguientes:

“1.(...)

5. Por la muerte del mandante o del mandatario.”

Esta Direccion, no pasé por alto que, mediante oficio radicado en la DTCA, bajo el N° 2018656000271-2
de 04 de mayo de 2018, la doctora NANCY PATRICIA GONZALEZ SCHULTZ, identificada con cedula de
ciudadania N° 36.522.502 de Santa Marta y Tarjeta Profesional N° 71.717 del Consejo Superior de la
Judicatura, presento recurso de reposicion y en subsidio apelacién contra la Resolucién N° 212 de 12 de
diciembre de 2017, anexando el registro civil de defuncion del sefior VICTOR MANUEL ZUNIGA ASIS.

No obstante, a la fecha del escrito presentado por la doctora NANCY PATRICIA GONZALEZ SCHULTZ,
ya habia acontecido el deceso del sefior VICTOR MANUEL ZUNIGA ASIS, quien fallecié el dia 26 de
enero del 2018, de modo tal, que se configura una de las causales de terminacion del mandato otorgado
por el sefior VICTOR MANUEL ZUNIGA ASIS a la doctora NANCY PATRICIA GONZALEZ SCHULTZ,
mediante poder que obra en el expediente No 10 de 2009 a folio 129, en virtud del precitado articulo
2189 del cddigo civil.

Que los articulos 2194 y 2195 del cddigo civil, refieren:

“Articulo 2194 Muerte Del Mandante. Sabida la muerte natural del mandante, cesara el mandatario en
sus funciones; pero si de suspenderlas se sigue perjuicio a los herederos del mandante, sera obligado a
finalizar la gestion principiada.

Articulo 2195. Ejecucion De Mandato Posterior A La Muerte Del Mandante. No se extingue por la
muerte del mandante el mandato destinado a ejecutarse después de ella. Los herederos suceden en este
caso en los derechos y obligaciones del mandante”.

Respecto a lo anterior, esta Direccion reitera que no es procedente que la doctora NANCY PATRICIA
GONZALEZ SCHULTZ, siga adelantando actuaciones como apoderada del sefior SIXTO MANUEL
ZUNIGA ASIS, en el presente proceso sancionatorio, muy a pesar de que el codigo civil frente a los
casos de fallecimiento del mandante, ampara los intereses de los herederos cuando se advierte perjuicio,
dando continuidad a las facultades otorgadas al mandatario para que siga adelante con las actuaciones
que correspondan. Asi que, mal haria esta Direccion en trasladar la carga a los herederos de la decision
de responsabilidad administrativa ambiental y las sanciones impuestas al sefior SIXTO MANUEL
ZUNIGA ASIS, mediante la Resolucién N° 212 de 12 de diciembre de 2017, con los efectos y
consecuencias que atafien.

Que la Ley 1333 de 2009, “Por el cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental’, en el
paragrafo del articulo primero sefiala: “En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor,
lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtua
la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales”. (subrayas fuera de texto)

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 40, preceptia: “Las sanciones sefialadas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccidn ambiental. (...)” (subrayas fuera
de texto)

Que en virtud de lo anterior, se establece que la responsabilidad administrativa ambiental es solo
imputable a quien es el responsable de cometer la infraccion, para el caso bajo analisis, tal
responsabilidad se le atribuyé al fallecido SIXTO MANUEL ZUNIGA ASIS, de conformidad a las
consideraciones expuestas en la Resolucion No 212 de 12 de diciembre de 2017.

Razon por la cual, esta Direccion reitera su decision de no continuar reconociendo la personeria juridica
a la doctora NANCY PATRICIA GONZALEZ SCHULTZ, identificada con cedula de ciudadania N°
36.522.502 de Santa Marta y Tarjeta Profesional N° 71.717 del Consejo Superior de la Judicatura para
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actuar en nombre y representacion del fallecido VICTOR MANUEL ZUNIGA ASIS, en los términos que
sefialan los articulos 2189 'y 2194 del cadigo civil.

Que lo anterior, se configura en uno de los motivos por el cual, esta Direccién se abstendra de
pronunciarse acerca del escrito de reposicion y en subsidio apelacion presentado por la doctora NANCY
PATRICIA GONZALEZ SCHULTZ, contra la Resolucion No 212 de 12 de diciembre de 2017, teniendo en
cuenta ademas que el presente procedimiento administrativo ambiental, cesé con la muerte del sefior
VICTOR MANUEL ZUNIGA ASIS y con ello, la actuacién administrativa ambiental se encuentra
finalizada.

Por lo anterior, esta Direccion Territorial Caribe, confirma lo dispuesto en la Resolucion No 120 del 31 de
mayo de 2019.

En consecuencia, en uso de sus facultades legales,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion No 120 del 31 de mayo de 2019,
proferida por la Direcciéon Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente o en su defecto por edicto el contenido de la
presente resolucion a la sefiora NANCY PATRICIA GONZALEZ SCHULTZ, identificada con cedula de
ciudadania No 36.522.502 de Santa Marta, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la
Ley 1333 de 2009, en concordancia con los articulos 44 y siguientes del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la publicacion de la presente resolucién en la Gaceta Oficial
Ambiental de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 31 dias de mayo de 2021.

LUZELVIRA  fimoredoiaimenteper
ANGARITA JIMENEZ
LOZEELAZRA ANGARIER JIRENEZ "
Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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Proyecté y Reviso: Helena Meza D.
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