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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO 103
30 de julio de 2021

“Por la cual se levanta una medida preventiva y se impone una sancién contra los
sefiores WILFRIDO RAFAEL DE LA HOZ VASQUEZ y CESAR AUGUSTO GUTIERREZ
CASTIBLANCO vy se adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Territorial Caribe de Pargues Nacionales Naturales de Colombia, en
ejercicio de la funcién policiva y sancionatoria asignada por el Decreto 3572 de 2011, ley
1333 de 2009, procede a resolver el presente proceso sancionatorio teniendo en cuenta
la

1. COMPETENCIA

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuentra adscrito Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigné las funciones de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con
la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y le atribuyd
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante la Resoluciéon Ejecutiva
No. 191 de 1964 proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante
Resolucion Ejecutiva No. 255, del mismo afio, bajo la denominacién de Parque Nacional
Natural Los Tayronas; posteriormente, se refrend6 la declaratoria del parque mediante
Acuerdo No. 04 del 24 de abril de 1969 proferido por la Junta Directiva del INDERENA,
el cual fue aprobado por la Resolucion Ejecutiva No. 292 del 18 de agosto de 1969 del
Ministerio de Agricultura, estableciendo sus linderos y nombre actual.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija la potestad sancionatoria en materia
ambiental, entre otras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con el Decreto 3572 de
2011, faculta a prevencion a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia para imponer
medidas preventivas Yy sancionatorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.

Teniendo en cuenta que las actividades objeto de la presente investigacion se realizaron
dentro del area del Parque Nacional Natural Tayrona, Parques Nacionales Naturales de
Colombia es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

2. ANTECEDENTES

o Actade medida preventiva de fecha 14 de octubre de 2010
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“..Se encontraban pescando con chinchorro de arrastre dentro del area protegida en el sector
Cinto...Chinchorro de arrastre de 70m de largo, de 6m de ancho, pulgadas de 6-3-3 Y- 1 172, el
copo 2MT de ancho y 3MT de largo...El sefior Wilfrido de la Hoz es reincidente en esta actividad
con distintos llamados de atencién por parte de los funcionarios de PNNT. Quien se negd a dejar
esta actividad dentro del area protegida.. suscrita por el sefior Cesar Gutierrez Castiblanco cedula
No. 7.633.212”

e Auto que legaliza medida preventiva, abre una investigacién administrativa
de caracter ambiental y formul6 cargos contra los sefiores Wilfrido De la Hoz
y Cesar Gutierrez

Que a través de auto No. 011 del 19 de octubre de 2010 el Jefe del Parque Nacional
Natural Tayrona, legalizé la medida preventiva impuesta de decomiso preventivo, abre
una investigacion y se formulan cargos contra los sefiores Wilfrido De la Hoz y Cesar
Gutierrez

Que mediante oficios Nos. PNNTAY-271 y PNNTAY-272 de fecha 20 de octubre de 2010,
el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, cité a notificacién personal a los sefiores
Wilfrido De la Hoz y Cesar Gutierrez del auto No. 011 del 19 de octubre de 2010
recibidos por los sefiores Wilfrido De la Hoz y Cesar Gutierrez Castiblanco

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona el dia 26 de octubre de 2011 notifico
mediante acta de notificacion personal a los sefiores Wilfrido Rafael De la Hoz Vasquez y
Cesar Augusto Gutierrez Castiblanco del contenido del auto No. 011 del 19 de octubre de
2010

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, certifica a través de escrito de fecha 25
de mayo de 2012 que los sefores Wilfrido De la Hoz identificado con cedula de
ciudadania No. 12.563. 803 de Santa Marta Yy Cesar Gutierrez, identificado con cedula
de ciudadania No. 7.633.212 de Santa Marta, no presentaron descargos ante el auto No.
011 del 19 de octubre de 2010

e Auto por el cual se decretan pruebas de oficio

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona a través de auto No.072 del 12 de
octubre de 2012 decreta pruebas de oficio sefala:

“ARTICULO SEGUNDO:

1. Ordenar realizar inspeccion ocular al sector de Cinto y la elaboracion del correspondiente
concepto técnico de conmfromidad con lo expuesto en la parte motiva del presente auto

2. Citar a los sefiores Wilfrido De la Hoz y Cesar Gutierrez, para que se sirvan rendir
declaracion...”

Que mediante oficios Nos. PNNTAY-839 y PNNTAY-840 del 31 de diciembre de 2012, el
Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona cité a notificacién personal a los sefiores Wilfrido
De la Hoz y Cesar Gutierrez del auto No. 072 del 12 de octubre de 2012

. Auto que avoca conocimiento del Proceso Sancionatorio No. 011 de 2010

Que mediante auto N0.340 del 04 de junio de 2013 la Direccion Territorial avoco
conocimiento del proceso sancionatorio No. 011 de 2010

Que esta Direccion Territorial mediante memorando No. 550DTCA 00900 del 09 de julio
de 2013, remite al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona fotocopia del auto No.340 del
04 de junio de 2013, con el fin que le dé cumplimiento a lo dispuesto en el mencionado
auto.

~
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Que esta Direccion Territorial mediante memorando No. 550DTCA 00267 del 17 de
febrero de 2014, nuevamente se le solicita al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona,
con el fin que le dé cumplimiento a lo dispuesto en el mencionado auto

Que esta Direccion Territorial solicitd publicacion en la gaceta oficial ambiental el auto No.
011 del 19 de octubre de 2010, el cual fue publicado el 21 de julio de 2014

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona a través de memorando No.
20146710000223 de fecha 19 de agosto de 2014, dando cumplimiento a lo solicitado,
remitié oficio No. 20146710004131 de de fecha 15 de agosto de 2014 dirigido al sefior
Wilfrido De la Hoz de citacion a notificacion personal de los autos Nos. 072 del 12 de
octubre de 2012 y 340 del 04 de junio de 2013, recibido por la sefiora Ayde Giraldo c.c. No.
1082.881868,

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona a través de memorando No.
20146710000243 de fecha 19 de agosto de 2014, dando cumplimiento a lo solicitado,
remitié oficio No. 20146710004141 de 15 de agosto de 2014 dirigido al sefior Cesar
Gutierrez de citacion a notificacion personal de los autos Nos. 072 del 12 de octubre de
2012 vy 340 del 04 de junio de 2013, recibido por la sefiora Ayde Giraldo c.c. No.
1082.881868

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona a través de memorando No.
20146710000013 de fecha 22 de agosto de 2014, dando cumplimiento a lo solicitado,
remitié acta de notificacion personal de fecha 19 de agosto de 2014 del contenido del
auto No. 340 del 04 de junio de 2013 a los sefiores Wilfrido De la Hoz y Cesar Gutiérrez y
fotocopia de la cedula

Que esta Direccién Territorial mediante memorando No. 20146530003493 de fecha 21 de
octubre de 2014, dirigido al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, se le solicito
allegar Informe Técnico

Que esta Direccién Territorial mediante memorando No. 20166530001253 de fecha 15 de
marzo de 2016, dirigido a la sefiora Monica Alexandra Duque Rico, se le solicité allegar
informe de criterios establecido en decreto 3678 del 04 de octubre de 2010

Que esta Direccién Territorial mediante memorando No. 20176530002073 de fecha 02 de
mayo de 2017, remitio fotocopia del auto No. 072 del 12 de octubre de 2012 al Jefe del
Parque Nacional Natural Tayrona, con el fin de dar cumplimiento a lo solicitado en el
mencionado acto administrativo

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona a través de memorando No.
20176720001933 de fecha 09 de junio de 2017, remitié oficios No. 20176720004551 y
20176720004561 de fechas 22 de mayo de 2017 de citacién a notificacion personal y
actas de notificacion personal de fecha 22 de mayo de 2017 del contenido del auto No.
072 del 12 de octubre de 2012 a los sefiores Wilfrido De la Hoz y Cesar Gutiérrez y
fotocopia de la cedula

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona a través de memorando No.
20176720002183 de fecha 10 de julio de 2017, remitio los siguientes documentos sefiala:

e Acta de no comparecencia del sefior César Gutiérrez, sobre los hechos del Auto 072 de 2012.
Declaracioén del sefior Wilfrido De La Hoz VVasquez sobre los hechos del Auto 072 de 2012.
Copia de la cédula de ciudadania del sefior Wilfrido De La Hoz Vasquez sobre los hechos del Auto 072 de
2012.
Concepto Técnico sobre los hechos del Auto 072 de 2012.
Oficio con N° de radicado 20176720005251 por medio del cual se cita a declaracion al sefior César
Gutierrez sobre los hechos del Auto 072 de 2012

e Oficio con N° de radicado 20176720005241 por medio del cual se cita a declaracion al sefior Wilfrido De
La Hoz Vasquez sobre los hechos del Auto 072 de 2012

~
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. Auto No. 368 del 12 de marzo de 2018 otorga caracter de Pruebas

Que mediante auto No. 368 del 12 de marzo de 2018 se otorgo el caracter de pruebas a
las diligencias practicadas dentro del presente proceso sancionatorio.

Que esta Direccidn Territorial mediante memorandos Nos. 20186530001103 de fecha 15
de marzo de 2019, 2019653000423 de fecha 08 de febrero de 2019 y 20196530005463
del 9 de octubre de 2019 se le solicita al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, le dé
cumplimiento a la parte dispositiva del mencionado auto

Que esta Direccion Territorial mediante memorando No. 20206530001923 de fecha
29 de mayo de 2020 se le solicita al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona, que le dé
cumplimiento a la parte dispositiva del mencionado auto

Que esta Direccién mediante memorando No. 20216530002943 de fecha 26 de julio de
2021 le solicita a la doctora Rebeka Franke, se le solicitdé de manera atenta, nos remita lo
mas pronto posible el informe técnico, de acuerdo con los criterios establecidos en el
Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010.

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona a través de memorando No.
20216720003913 de fecha 27 de julio 2021, dando cumplimiento a lo solicitado, remitié
la siguiente documentacion:

“Anexo 1 Constancia de entrega citacion notificacion Wilfrido De la Hoz, oficio No.
20216720001461.

Anexo 2 Constancia de entrega citacion notificacion Cesar Gutiérrez, oficio No.
20216720001501.

Anexo 3 Edicto Auto 368 de 2018 Wilfrido De La Hoz

Anexo 4 Edicto Auto 368 de 2018 Cesar Gutiérrez”

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona a través de informe de novedad de
fecha 27 de julio de 2021 informa su estado

Que al doctora Rebeka Franke Profesional Especializado Grado 13, Codigo 2028 a través
de memorando No. 20216550001163 de fecha 27 de julio de 021 da cumplimiento a lo
solicitado, remiti6 informe técnico de criterios de decomiso definitivo No.
20216550001256 de fecha 27 de julio de 2021 a fin de que se impongan las sanciones
respectivas dentro del proceso sancionatorio del asunto.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente...”

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece la proteccién de los bienes
culturales y los recursos naturales, que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica, dispone que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, para lo cual la ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarla, de tal manera, impone al Estado la
obligacion de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de
especial importancia ecoldgica, fomentando la educacién para el logro de estos fines.

~



https://orfeo.parquesnacionales.gov.co/verradicado.php?verrad=20206530001923&nomcarpeta=Busquedas#2
https://orfeo.parquesnacionales.gov.co/verradicado.php?verrad=20206530001923&nomcarpeta=Busquedas#2
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Que el articulo 80 Ibidem, determina que el Estado planificarda el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; previniendo y controlando los factores de
deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales exigiendo, cuando haya lugar, la
reparacion de los dafios causados.

4. CONSIDERACIONES ESPECIALES

Que el auto que da inicio a la presente investigacion dispone la practica de varias
diligencias las cuales fueron allegadas al expediente sancionatorio en el siguiente orden:

Declaracion rendida por el sefior Wilfrido De la Hoz

“Contestd: Bueno yo pescaba ahi desde el lunes hasta el dia sdbado, cuando era
feriado no trabajamo, pescaba ahi con mi hijo somo los duefios del chinchorro, es
mas desde que nos decomisaron el chinchorro por parte de la armada y
funcionarios de parques, no fiemos mas por alld hasta la embarcacion (bote) la
dejamos alla no fuimos mas. Preguntado: ¢Sirvase manifestar al despacho cual
son las caracteristicas del chinchorro que fue objeto de decomiso preventivo por la
Armada —Guardacosta y funcionarios de Parques en el sector de Cinto al interior
del area protegida de Parque Nacional Natural Tayrona? Contestd: No, ya yo no
me acuerdo delas caracteriristicas del Chinchorro. Preguntado ¢ Sirvase
manifestar al despacho si usted se encontraba en faena de pesca en compafiia
del sefior Cesar Gutierrez?. Contesto: Si, todo el tiempo, es mi hijo.

Concepto Techico No. 20176720004126 de fecha30 de junio de 2017

(“..)

ANTECEDENTES

“...Se encontraban pescando con chinchorro de arrastre dentro del area protegida en el
sector Cinto...Chinchorro de arrastre de 70m de largo, de 6m de ancho, pulgadas de 6-3-3
Y- 11/2, el copo 2m de ancho y 3m de largo...El sefior Wilfrido de la Hoz es reincidente en
esta actividad con distintos llamados de atencion por parte de los funcionarios de PNN
Tayrona, quien se neg6 a dejar esta actividad dentro del area protegida

CONCEPTO

En el sector impactado se encuentran los habitats de las especies de recursos
hidrobiolégicos los cuales hacen parte constitutiva de la cadena trofica que sirven de
sustento a otras especies que desarrollan su ciclo de vida en el AP

En este punto es importante resaltar que, la extraccion de recursos hidrobiolgicos de
especies en veda 0 amenaza contribuye a la desaparicion o disminucion de especies que
hacen parte constitutiva de la cadena trofica que sirven de sustento a otras especies y que
desarrollan su ciclo de vida en el AP

Frente a lo anterior, los elementos que fueron sujetos de decomiso en los hechos que
sustentan el presente concepto, se encontraron y fueron decomisados, puesto que pueden
ser empleados, potencialmente, en la actividad de extraccion de peces, esto representa un
riesgo que puede conllevar al deterioro del ecosistema marino, dado que cada factor
exdgeno que cambie la dinamica del ecosistema puede provocar que las comunidades
faunisticas, sobre todo las poblaciones de peces presentes en el area de estudio, sufran
una reduccion importante y como consecuencia una variacion en la cadena trofica.

~
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Dicho esto y tomando como referencia lo expuesto en las consideraciones técnicas y el
marco legal en materia, cualquier actividad que constituya una alteracion a un valor objeto
de conservacion para un area que se encuentre en la jurisdiccion de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, especificamente y para este caso el Parque Nacional Natural
Tayrona, debera acatar lo expuesto en el Decreto 1076 de 2015 (antes Dec 622 de 1977),
Seccion 15, Articulo 2.2.2.1.15.1.”Prohibiciones por alteracion del ambiente natural” y
Articulo 2.2.2.1.15.2 “Prohibiciones por alteracion de la organizacion”.

Conforme a lo anteriormente dicho, las actividades que se han venido desarrollando en la
Bahia de Cinto por parte de los sefiores Wilfrido de la Hoz y Cesar Gutiérrez se consideran
como prohibidas por transgredir el ecosistema de la region.”

5. CARGOS FORMULADOS

Ejercer la actividad de pesca con chinchorro de arrastre en el sector de Cinto
causando alteracion en la organizacion del Parque Nacional Natural Tayrona,
infringiendo presuntamente el numeral 10 del articulo 30 del Decreto 622 de
1977 y el numeral 1 del articulo 31 del Decreto 622 de 1977 y el articulo 10
numeral 9 de la Resolucion 0234 de 2004

Introducir sustancias contaminantes como el combustible en el sector de Cinto
dentro del Parque Nacional Natural Tayrona, contraviniendo el numeral 1 del
articulo 30 del Decreto 622 de 1977

Uso de hornillas o barbacoas para preparacion de alimentos al aire libre, en el
sector de Cinto dentro del Parque Nacional Natural Tayrona contraviniendo el
numeral 5 del articulo 30 del Decreto 622 de 1977.

Arrojar residuos solidos para su incineracién en el sector de Cinto dentro del
Parque Nacional Natural Tayrona contraviniendo el numeral 14 del articulo
articulo 30 del Decreto 622 de 1977.

6. DESCARGOS PRESENTADOS

Que los sefiores los sefiores Wilfrido De la Hoz identificado con cedula de ciudadania
No. 12.563. 803 de Santa Marta y Cesar Gutierrez, identificado con cedula de
ciudadania No. 7.633.212 de Santa Marta no presentaron descargos luego de ser
notificado de forma personal del auto de formulacion de cargos.

7. CARACTER DE PRUEBAS A LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS

Téngase como pruebas las siguientes:

1.Acta de medida preventiva impuesta el dia 14 de octubre de 2011.

2. Informe novedad de decomiso de Chinchorro de fecha 14 de octubre de 2010,
3.Auto de legaliza una Medida Preventiva, se abre una investigacion administrativa de
caracter ambiental y se formulan cargos contra Wilfrido De la Hoz y Cesar Gutierrez
4. Oficio No. PNNTAY-271 de fecha 20 de octubre de 2010
5. Oficio No. PNNTAY-272 de fecha 20 de octubre de 2010
6. Acta de notificacion personal de fecha 26 de octubre de 2010 del contenido del Auto
N°. 011 del 19 de octubre de 2010

~
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7. Acta de notificacion personal de fecha 26 de octubre de 2010 del contenido del Auto
N°. 011 del 19 de octubre de 2010

8. Constancia de no presentacién de descargos de fecha 25 de mayo de 2012

9. Auto No. 072 del 12 de octubre de 2012

10. Oficio No. PNNTAY-839 de fecha 31 de diciembre de 2012

11. Oficio No. PNNTAY-840 de fecha 31 de diciembre de 2012

12. Auto No. 340 del 04 de junio de 2013

13. Oficio No. 550DTCA00900 de fecha 09 de julio 2013

14.Memorando No. 650DTCA000267 de fecha 17 de febrero de 2014

15. Publicacién en la pagina web el auto No. Auto N°. 011 del 19 de octubre de 2010

16. Memorando No. 20146710000223 de fecha 2014-08-19

17.0ficio No. 20146710004131 de fecha 2014-08-15

18. Memorando 20146710000243 2014-08-19

19. Oficio No. 20146710004141 de fecha 2014-08-15

20. Memorando No. 20146710000013 de fecha 2014-08-22

21. Acta de notificacion personal de fecha 19 de agosto de 2014 del contenido del Auto
N°. 340 del 04 de junio de 2013

22. Acta de notificacion personal de fecha 19 de agosto de 2014 del contenido del Auto
N°. 340 del 04 de junio de 2013

23. Memorando No. 20146530003493 de fecha 2014-10-21

24. Memorando No. 20166530001253 de fecha 2016-03-15

25. Memorando No. 20176530002073 de fecha 02-05-2017

25. Memorando No. 20176720001933 de fecha 09-06-2017

26. Acta de notificacion personal de fecha 22 de mayo de 2017 del contenido del Auto
N°. 072 del 12 de octubre de 2012

27 Acta de notificacion personal de fecha 23 de mayo de 2017 del contenido del Auto
N°. 072 del 12 de octubre de 2012

28. Memorando No. 20176720002183 de fecha 10-07-2017

29. Acta de no comparecencia de fecha 04 de julio de 2017

30 Declaracion del sefior Wilfrido de la Hoz

31. Concepto Técnico 20176720004126

32. Auto No. 368 de 12 de marzo de 2018

33. Memorando No. 20176530001103 de fecha 15-03-2018

34. Memorando No. 20176530000423 de fecha 08-02-2019

35. Memorando No. 20206530001923 de fecha 29-05-2020

36. Memorando No. 20216530002943 de fecha 26-07-2021

37. Memorando No. 20216530001163 de fecha 27-07-2021

38. Memorando No. 20216720003913 de fecha 27-07-2021

39 Informe de novedad de estado del chinchorro de fecha 27 de julio de 2021

40. Memorando No. 20216720001461 de fecha 11-06-2021

41. Memorando No. 20216720001501 de fecha 15-06-2021

42 .Edicto de fecha 08-07-2021 al sefior WIfrido De la Hoz

43 Edicto de fecha22-07-2021 al sefior CESAR GUTIERREZ

Que estas diligencias ordenadas en el auto de inicio de investigacion practicadas con el
fin de verificar los hechos son tenidas como pruebas dentro del presente proceso, luego
de haberse formulado cargos, no haber presentado descargos y no haberse solicitado y
menos de oficio la practica de pruebas.

7. ANALISIS DE LOS CARGOS

~
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Las conductas investigadas dentro del presente proceso sancionatorio se realizaron en la
Zona de Recreacion General Exterior y de acuerdo con la zonificacién establecida en el
Plan de Manejo del area protegida del Parque Nacional Natural Tayrona; ha sido definida
por el articulo tercero de la Resolucion 0234 del 17 de diciembre de 2004 “Por la cual se
determina la zonificacién del Parque Nacional Natural Tayrona y su régimen de usos y
actividades como componentes del plan de manejo del area”,como aquella zona que por
sus condiciones naturales ofrece la posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su
recreacion al aire libre, sin que esta pueda ser causa de modificaciones significativas del
ambiente.

Ahora bien, sobre los cargos impuestos mediante auto No. 011 del 19 de octubre de 2010,
esta Direccion precisa que es evidente que las conductas desarrolladas en el sector de
Cinto del Parque Nacional Natural Tayrona, causaron afectaciones directas a los habitats de
las especies de recursos hicrobiologicos los cuales hacen parte constitutivas de la cedan
trofica que sireven de sustento a otras especies que desarrollan su ciclo de vida en el AP
(Concepto Tecnico Inicial- (F 58/RV).

8. PRUEBAS

Que esta Direccion Territorial a través de auto No. 368 del 12 de marzo de 2018 le otorgd
el caracter de pruebas a las diligencias practicadas en el presente proceso sancionatorio
y dio por concluida esta etapa procesal.

9. SANCION Y DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD

Que teniendo en cuenta que las pruebas obrantes en el expediente son suficientes para
decidir de fondo, que los presuntos infractores no solicitaron pruebas, se procedera a
determinar la responsabilidad de los sefiores Wilfrido De la Hoz identificado con cedula
de ciudadania No. 12.563. 803 de Santa Marta y Cesar Gutierrez, identificado con
cedula de ciudadania No. 7.633.212 de Santa Marta

Que esta Direccion adoptara una decision de fondo, teniendo de presente los principios
de proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre la
sancion y el comportamiento del infractor.

Que esta Direccién en aras de cumplir con el procedimiento sancionatorio establecido en
la normativa ambiental vigente y de garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales de los presuntos infractores, tendra en cuenta el material probatorio que
reposa en el expediente sancionatorio No. 010 de 2011.

Que las sanciones que establece el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 “Por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” son
las siguientes:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso
0 registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Que asimimo, el Decreto 3678 de 2010 establece en su articulo tercero.- Motivacion del
proceso de individualizacién de la sancién. Todo acto administrativo que imponga una
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sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen
claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancién, detallando
los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioecondémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida
aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento. Asi mismo y en el
evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico debera
indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccién.

Ahora bien, el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009 sefiala el Decomiso definitivo de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion, el
cual consiste en la aprehension material y definitiva de los productos, elementos, medios
o implemnetos utilizados para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer de los
bienes para el uso de la entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el
cumplimiento de sus funciones, a través de Convenios Interistitucionales que permitan
verificar la utilizacion correcta.

Que el articulo octavo del Decreto 3678 de 2010 “Por el cual se establecen los criterios
para la imposicién de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009 y se toman otras determinaciones” sefiala que “El decomiso definitivo de
especimenes de especies silvestres, exdticas, productos y subproductos de la fauna y la
flora, elementos, medios o implementos utilizados para cometer infracciones ambientales,
se impondra como sancién por parte de las autoridades ambientales, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o los otros
reglamentos.

b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;
c) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

Que para el caso que nos ocupa esta Direccidn tendra en cuenta los criterios antes
mencionados en el Decreto 3678 y el desarrollo de los mismos en el informe técnico de
criterios para decomiso definitivo asi:

A. LOS ESPECIMENES SE HAYAN OBTENIDO, SE ESTEN MOVILIZANDO, O
TRANSFORMANDO Y/O COMERCIALIZANDO SIN LAS AUTORIZACIONES
AMBIENTALES REQUERIDAS POR LA LEY O LOS REGLAMENTOS.

No aplica para el expediente No. 011 de 2010 PNNT.
B. PARA PREVENIR Y/O CORREGIR UNA AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE

En el expediente sancionatorio ambiental No. 011 de 2010 PNNT seguido contra Wilfrido De la Hoz y Cesar
Gutiérrez, se presentan como pruebas: Acta de Medida Preventiva con fecha del 14 de octubre de 2010, Auto
No. 011 del 19 de octubre de 2011 “Por la cual se legaliza la medida preventiva impuesta, se abre una
investigacion de caracter administrativa- ambiental y se formulan cargos contra Wilfrido de la Hoz y Cesar
Gutiérrez y se adoptan otras determinaciones”. Ademas, del informe de recorrido de control y vigilancia del
14 de octubre de 2010 en el sector Cinto con apoyo de Guardacostas, se decomisé un chinchorro, el cual se
encontré en Regular Estado y Concepto técnico No. 20176720004126 del 30 de junio de 2017. “...Los
elementos que fueron sujetos de decomiso en los hechos que sustentan el presente concepto, se
encontraron y fueron decomisados, puesto que pueden ser empleados, potencialmente...”

De esta manera Parques Nacionales Naturales de Colombia, toma las medidas de proteccion sobre los
recursos naturales, ecosistemas marinos y sus especies asociadas de acuerdo con los tipos de medidas
preventivas establecidas en la ley 1333 de 2009.

~
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En este sentido el articulo Octavo (8°) del Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010 compilado en el
decreto 1076 de 2015 sefiala el decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres,
exoticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos medios o _implementos
utilizados para cometer_infracciones ambientales (chinchorro de arrastre para el caso del
expediente No. 011 de 2010 PNNT, seguido contra Wilfrido De la Hoz y Cesar Gutiérrez), siendo
procedente evitar cualquier accion que ponga en riesgo la integridad del ecosistema marino y
especies asociadas, velando por su proteccion y por la no fragmentacion o interrupcion de la
dinamica poblacional de las especies y habitats en mencion.

C. PARA CORREGIR UN PERJUICIO SOBRE LOS ESPECIMENES
No aplica para el expediente No. 011 de 2010 PNNT.

D. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL

v’ Matriz de Afectaciones Ambientales (Presunta Infraccion Ambiental — Bienes de Proteccion -
Impactos Ambientales).

De acuerdo con el expediente No. 011 de 2010 PNNT, no existe informacion que permita identificar los
Bienes de Proteccion —Conservacion afectados, pero el hecho de haber encontrado a los presuntos
infractores Wilfrido Rafael De la Hoz Vasquez y Cesar Augusto Gutiérrez Castiblanco, con el porte de
chinchorro de arrastre, se esta ante una infraccion administrativa de caracter ambiental de conformidad con
el numeral 5 y 10 del articulo 30 y el numeral 1 del articulo 31 del Decreto 622 de 1977. El cual esta
compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 y el articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015. Por lo tanto, se
procede mediante la identificacion del “riesgo potencial” con fundamento en el principio de precaucion
consagrado en la ley 99 de 1993 y la presunta intervencion al ecosistema marino y sus especies asociadas.
El riesgo esta por la diversidad de conductas que pudieran desarrollar las personas durante las jornadas de
pesca, incluyendo caceria, tala, quema, contaminacion (fisica-quimica y biética) calérica, luminica, quimica
organica e inorganica, lo cual no se midié en el material probatorio, pero es claro que las personas no se
quedaron sentadas en la orilla por dias.

En la Tabla 5, se presenta el analisis de interacciones medio — accion, lo cual dara como resultado la
priorizacion de las acciones que pudieran generar mayor impacto ambiental.

Tabla 5. Matriz de las presuntas afectaciones ambientales, expediente No. 011 de 2010 PNNT

Infraccién / Accion Bienes de proteccion-conservacion
Impactante Paisaje Flora Fauna Aire Suelo

Posibilidad  de | Posible Emision de
arrastre, y cortes | extraccion
de hojas de | peces que no gc?;?:minantes

Ejercer porte y la respectiva accion Thalassia tienen la ftalla por la quema de

de pesca con chinchorro de arrastre| testudinum. minima de material vegetal | Arastre  de

en el sector de Cinto dentro de madurez. (madera), para | fondo

Parque Nacional Natural Tayrona, Posible uso de ol fogé’m u | sedimentario

contraviniendo los numerales 5 y 10 ) material vegetal | Posible captura .

) No aplica hornilla  donde | con el uso del
del articulo 30 y el numeral 1 de para hacer | de fauna preparaban los | chinchorro
articulo 31 del Decreto 622 de 1977, fogones marina Y| Glimentos  de '

El cual esta compilado en el articulo (cocinar), ya que | terrestre para esos 5 dias
2.2.2.1.15.1 y el articulo 2.2.2.1.15.2 pernoctan en el | alimentarse aproximadament
del Decreto 1076 de 2015. sitio por lo menos | durante los dias e en que
durante 5 dias | que
aproximadament | pernoctaron en ;égr?octar onen
e. el sitio. nio.

v' Priorizacién de acciones impactantes
No es necesario prioriza, porque s6lo hay una accion impactante para el expediente 011/2010

PNNT.

v Valoracion de los atributos de la Afectacion.

~
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Para determinar la importancia de la afectacion se evaluaron y ponderaron los atributos de intensidad (IN),
extension (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC), que permiten su
identificacion y estimacion. La identificacion y ponderacion de tales atributos se muestran en la Tabla 6
(Fuente: Resolucion 2086 de 2010; Art. 7°).

Tabla 6. Identificacién y ponderacién de atributos de la Afectacion Ambiental.

Atributos Definicién Rango Valor
Afectacion de bien de proteccion representa en una desviacion del y
estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0y 33%
Define el arado de incidencia Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del 4
) g ) estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 34 y 66%
Intensidad (IN) de la accion sobre el bien de P ~ - — —
roteccion A ectaglon de bien de proteccion rep(esentada en una desviacion 8
p estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 67% y 99%
Afectacion del bien de proteccion representada en una desviacion del 12
esténdar fijado por la norma igual o superior al 100%
Cuando la afectacion puede determinarse en un érea localizada e inferior y
Se refiere al area de influencia a una (1) hectérea
Extensién (EX) del impacto en relacion con el Cuando la afectacion incide en un érea determinada entre una (1) 4
entorno hectérea y cinco (5) hectareas
Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a (05) hectareas 12
Se refiere al tiempo que Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses 1
permaneceria el efecto desde Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se establece un 3
Persistencia (PE) su aparicion y ﬁgsta que el plazo temporal de manifestacion entre seis (06) meses y cinco (05) afios
bien de proteccion retome a L )
las condiciones previas a la Cuando el efecto supone una alteracion indefinida en el tiempo de los 5
accion bienes de proteccion o cuando la alteracion es superior a 5 afios
Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible 1
Capacidad del bien de en un periodo menor de 1 afio
proteccion ambiental afectado | Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma
Qo del volver a sus condiciones medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento de los procesos
Reversibilidad ; 1 f g los de | )y 16aica v de | . d 3
(RV) ante(lores a la afectacion por natura es de la sucesion ecologica y de los mecanismos de
medios naturales, una vez se autodepuracién del medio. Es decir, entre uno (1) y diez afios
d tural tod del medio. Es d I (1) y diez (10)
haya dejado de actuar sobre Cuando la afectacion es permanente o se supone la imposibilidad o
el ambiente dificultad extrema de retomar, por medios naturales, a sus condiciones 5
anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Capacidad de recuperacion Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accién humana, al
0 del bien de proteccién por establecerse las oportunas medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el
Recuperabilidad dio de [a imol 9 12 al . d d bl iod 3
(MC) medio de [a imp ementgczon que la alteracion que sucede puede ser compensable en un periodo
de medidas de gestion comprendido entre 6 meses y 5 afios.
ambiental Caso en que la alteracion del medio o pérdida que supone es imposible 10
de reparar, tanto por la accién natural como la accion humana.

v' Valoracién del Impacto Socio-Cultural
No aplica para el expediente No. No. 011 de 2010 PNNT.

v Determinacién de la importancia de la afectacion.

A partir de la tabla 6, se procede a determinar la importancia de la afectacion (I), como medida
cualitativa del posible impacto derivado del porte de la motosierra, a partir de ello se procede con la
Siguiente ecuacion:

I=(3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
Remplazando los valores de la formula:

I=(3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

I=(3*12) + (2*1) + 3+ 3+ 3
I1=36+2+1+1+1
1=47

Dénde:

IN: Intensidad

EX: Extension

PE: Persistencia

RV: Reversibilidad
MC: Recuperabilidad
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A continuacion, se tendra en cuenta la tabla 7 como referencia para clasificar la importancia de la

presunta afectacion:

Tabla 7. Calificacion de la importancia de la afectacion.

Atributo Descripcién Calificacién | Rango
Irrelevante 8
. s . , Leve 9-20
. Media cualitativa de impactos a partir de la
Importancia (i) calificacion de cada uno de sus atributos Moderada 2140
Critica 61-80

A partir de esta informacion, se procede a calificar las diferentes acciones impactantes con los
atributos antes mencionados, cuya calificacion final es dada en la Tabla 8.

Tabla 8. Calificacion de la posible importancia de la afectacion, expediente No. 011 de 2010 PNNT, seguido
contra Wilfrido De la Hoz y Cesar Gutiérrez.

Accién impactante

ATRIBUTOS

CALIFICACION

JUSTIFICACION

Intensidad (1)

12

Con el porte de chinchorro de arrastre, se esta ante
una infraccion administrativa de caracter ambiental de
conformidad con el numeral 5 y 10 del articulo 30 y el
numeral 1 del articulo 31 del Decreto 622 de 1977. El
cual estd compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 y el
articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015.

Extension (EX)

se asigna la calificacion minima, por no tener la
informacion que permita identificar el poligono del area
donde presuntamente se realizé la faena de pesca con
el chinchorro.

Persistencia (PE)

Se asigna la calificacién intermedia, por no tener la
evidencia de que se haya concretado la faena de
pesca. Pero el s6lo hecho de haberlos encontrado con
el art de pesca en la playa deja ver que sus fines eran
el de pescar en una de las playas mejor conservadas
en el PNNT, y las demés actividades de las personas
durante las faenas (instalacion, espera y jala)

Ejercer porte y la respectiva
accion de  pesca  con
chinchorro de arrastre en el
sector de Cinto dentro del
Parque  Nacional ~ Natural
Tayrona, contraviniendo los|
numerales 5 y 10 del articulo

Reversibilidad (RV)

Se asigna la calificacién intermedia, por no tener la
evidencia de que se haya concretado la faena de
pesca. Pero el s6lo hecho de haberlos encontrado con
el art de pesca en la playa deja ver que sus fines eran
el de pescar en una de las playas mejor conservadas
en el PNNT, y las demés actividades de las personas
durante las faenas (instalacion, espera y jala)

30 y el numeral 1 del articulo
31 del Decreto 622 de 1977. El
cual esta compilado en el
articulo  2.2.2.1.15.1 y el
articulo  2.2.2.1.15.2  del
Decreto 1076 de 2015.

Recuperabilidad
(MC)

Se asigna la calificacién intermedia, por no tener la
evidencia de que se haya concretado la faena de
pesca. Pero el sélo hecho de haberlos encontrado con
el art de pesca en la playa deja ver que sus fines eran
el de pescar en una de las playas mejor conservadas
en el PNNT, y las demés actividades de las personas
durante las faenas (instalacion, espera y jala)

Importancia de la
afectacion (i)

47

La calificacion dada para la accién impactante de
mayor relevancia hacia los bienes de proteccion-
conservacion del area protegida, valores naturales, se
considera SEVERA. Esto obedece, a que pesar de que
no hay material probatorio que evidencie el uso del
chichorro de arrastre (pesca), y las demas actividades
de las personas durante las faenas (instalacion, espera
y jala). No obstante, el hecho de hallar el arte de pesca
y segun sus declaraciones se encontraban pescando
desde hace varios dias en el sector de Cinto, se esta
violando la normatividad existente y se convierte en un
riesgo de que se haya sido usado el chichorro de
arrastre y se estd poniendo en riesgo ecosistemas
frégiles como los arrecifes de coral y los pastos marino,
con servicios tan importantes como la guarderia.
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EVALUACION DEL RIESGO (/).

De acuerdo con el expediente No. 011 de 2010 PNNT, no existe informacion que permita identificar los
Bienes de Proteccion —Conservacion afectados, pero el hecho de haber encontrado a los presuntos
infractores Wilfrido Rafael De la Hoz Vasquez y Cesar Augusto Gutiérrez Castiblanco, con el porte de
chinchorro de arrastre, se esta ante una infraccion administrativa de caracter ambiental de conformidad con
el numeral 5 y 10 del articulo 30 y el numeral 1 del articulo 31 del Decreto 622 de 1977. El cual esta
compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 y el articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015. Por lo tanto, se
procede mediante la identificacion del “riesgo potencial” con fundamento en el principio de precaucion
consagrado en la ley 99 de 1993 y la presunta intervencion al ecosistema marino y sus especies asociadas.
El riesgo esta por la diversidad de conductas que pudieran desarrollar las personas durante las jornadas de
pesca, incluyendo caceria, tala, quema, contaminacion (fisica-quimica y biética) calérica, luminica, quimica
organica e inorganica, lo cual no se midié en el material probatorio, pero es claro que las personas no se
quedaron sentadas en la orilla por dias.

v Identificacion de los agentes de peligro.
Agentes quimicos: No aplica
Agentes fisicos: chinchorro y material vegetal (prender fuego y cocinar)
Agentes bioldgicos: No aplica
Agentes energéticos: No aplica

v' Identificacién de potenciales afectaciones asociadas.

En el expediente no se tiene informacion evidenciada de afectaciones causadas por el uso del
chinchorro de arrastre, no obstante, dentro de las posibles afectaciones que se pudieran dar se
encuentran:

1. Extraccion de fauna marina familias de peces como: Tetradontidae, Serranidae, Scorpaenidae,

Sciaenidae, Scaridae, Pomacentridae, Muraenidae, Mullidae, Labrisomidade, Labridae, Haemulidae,

Gobiidae, Chaetodontidae y Carangidae).

Afectacion de ecosistemas (fondos sedimentarios, pastos marinos, areas de coral).

3. Uso de fauna marina y terrestre para su alimentacion de 5 dias aproximadamente que pernoctaron
en Cinto

N

4. Reincidencia de la infraccion al no imponerse la sancion.
5. Arrastre del fondo sedimentario, por el uso de chinchorro.
6. Contaminacion por la quema de material vegetal (madera) para realizar el fogon u hornilla,

afectando la salud humana.
v' Magnitud potencial de la afectacion (m).

La magnitud potencial de la afectacion viene dada de acuerdo con los valores de la importancia de la
afectacion, tal como se muestra en la Tabla 9.

Tabla 9. Evaluacién de la Magnitud potencial de la afectacion (Fuente: Res. 1086 de 2010).

Criterio de valoracién de Importancia de la Magnitud potencial de la
afectacion Afectacion afectacion (m)
Irrelevante 8 20

Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Critico 61-80 80

Para este caso la magnitud de la afectacion toma un valor de 65 ya que la Importancia de la Afectacion fue
47 SEVERA

v' Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o).

Los valores que puede tener la probabilidad de ocurrencia para la afectacion ambiental se presentan
en la Tabla 10 y toma un valor de 0.8 Alta, por el riesgo que representa para el rea protegida el

\

J




Resolucion Namero 103 del 30 de julio de 2021 Hoja No. 14

“Por la cual se levanta una medida preventiva y se impone una sancién contra los sefiores WILFRIDO
RAFAEL DE LA HOZ VASQUEZ y CESAR AUGUSTO GUTIERREZ CASTIBLANCO vy se adoptan otras
determinaciones”

uso de esta arte de pesca en una de las bahias en mejor estado de conservacion en donde no esta
permitida la pesca. Ademas de esto el presunto infractor Wilfrido De la Hoz confiesa el haber estado
pescando en compafiia del sefior Cesar Gutiérrez desde hacia varios dias, lo que implica el uso del
sitio para mantenerse activo con sus comparieros. No obstante, no hay material probatorio que
evidencie si hubo o no afectacion ambiental.

Tabla 10. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia (Fuente: Res. 1086 de 2010).

Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta 1
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

v" Determinacioén del Riesgo.

Una vez determinadas la magnitud (m) potencial de afectacion y la probabilidad de ocurrencia (o) se
procede a determinar el riesgo de afectacion:
r=oxm
Dénde:
r: Riesgo
o: Probabilidad de ocurrencia
m: Magnitud potencial de la afectacion

Aplicando dicha expresion tenemos:
r=oxm=0.8 x65
r=52

Esto indica que el nivel potencial del riesgo generado por la infraccién es SEVERO, segun los valores de la
Tabla 11.

Tabla 11. Valoracion riesgo de afectacion ambiental (Fuente: Res. 2086 de 2010).

Irrelevante Leve Moderado Severo Critico
g | MAGNITED (20) (35) (50) (65) (20)
S Muy alta (1 20 35 50 65 80
) 16 28 40 s 64
S | Moderada (0.6) 12 21 30 39 48
& Baja (0.4) 8 14 20 26 32
Muy baja (0.2) 4 7 10 13 16

E. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES

v" Circunstancias de Agravacion.
No aplica para el expediente No. 011 de 2010 PNNT.

v’ Circunstancias de Atenuacion.
No aplica para el expediente No. 011 de 2010 PNNT.

v' Restricciones.
No aplica para el expediente No. 011 de 2010 PNNT.

F. COSTOS ASOCIADOS

Esta variable, corresponde a aquellas erogaciones o gastos en las cuales incurre Parques
Nacionales Naturales de Colombia, durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
presunto infractor. Para este caso, esta variable no aplica para el expediente No. 011 de 20101
PNNT.

G. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR.
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Personas Naturales: Las personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de
contraer derechos o deberes juridicos. Para el desarrollo de la metodologia, se utilizan las bases de
datos del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, conocido
como SISBEN, las cuales permiten obtener informacion socioecondmica confiable y actualizada de
los diferentes grupos poblacionales del pais.

Una vez consultado el puntaje en la base de datos del Sisbén y de acuerdo con la metodologia
Sisbén IV se encontré que el presunto infractor Wilfrido De la Hoz identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.563.803 de Santa Marta, no se encuentra registrado en esta base de datos
(figura 8), por lo tanto se procedera a establecer su capacidad socioeconémica de acuerdo a la
direccion suministrada para efectos de notificaciones, la cual es la siguiente: calle # 91-86, barrio
Ondas del Caribe correspondiente a un estrato socioeconémico de 2, indicando que su capacidad
socioeconomica es de 0,02.

o B
.

~
W
Esta Identificaclén no se encuentra reglstrada.

Tipo de Documento: Cédula de Ciudadania
Nimero de Documento: 12563803

Lo invitamos a acercarse a la oficina Sisbén del
municipio en el que vive y solicitar la encuesta,

|Queremos conocer su situacién actuall

Esta informacion serd utilizada por los programas
sociales para escoger a sus beneficiarios,

Si usted actualmente es beneficiario de algin
programa social, consulte a la entidad respensable
sobre la transicidn al Sisbén IV,

Figura 8, registro Sisben Fuente: www.sisben.gov.co

De la misma manera, se procedio con el sefior Cesar Gutiérrez Castiblanco, identificado con la
cedula de ciudadania No. 7.633.712 de Santa Marta, quién tampoco se encuentra registrado en esta
base de datos (figura 9). Por lo tanto, se tendra en cuenta la direccion de su residencia donde se
han realizado las notificaciones para establecer su capacidad socioeconomica, calle # 91-86, barrio
Ondas del Caribe correspondiente a un estrato socioeconoémico de 2, indicando que su capacidad
socioeconbmica es de 0,02.

’ @
Sisben
A

~
-

aw»

\

Esta 16n no se g

Tipo de Documento: Cédula de Ciudadania
Numero de Documento; 7633212

Lo invitamos a acercarse a la oficina Sisbén del
municipio en el que vive y solicitar la encuesta,

iQueremos conocer su situacién actual!

Esta informacion serd utilizada por los programas
sociales para escoger a sus beneficiarios,

Sl usted actualmente es beneficiario de algun
programa social, consulte a la entidad responsable
sobre la transicion al Sisbén IV,



http://www.sisben.gov.co/
http://www.sisben.gov.co/
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Figura 9. Fuente: www.sisben.gov.co

| ALTERNATIVAS DE DISPOSICION FINAL DEL DECOMISO

v" APLICACION DE PROTOCOLOS PARA FLORA Y FAUNA EXOTICA DECOMISADA
No aplica para el expediente No. 011 de 2010 PNNT.

v DISPOSICION FINAL O PERMANENTE DE BIENES, PRODUCTOS, _MEDIOS,
ELEMENTOS E IMPLEMENTOS UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION.

El elemento decomisado en el sector de Cinto denominado chinchorro de arrastres, a los sefiores
Wilfrido De la Hoz identificado con CC. No. 12.563.803 de Santa Marta y Cesar Gutiérrez con CC
No. 7.633.712 de Santa Marta, el dia catorce (14) de Octubre del 2010 el cual se encuentra en mal
estado actual (figura-foto 3), este elemento se encuentra ubicado en el centro de acopio, sector de
Cariaveral, PNNT (informe de estado actual del arte de pesca 27 de julio de 2021) (figura 10)

3 i B
Figura 10. Chinchorro de arrastre decomisado totalmente deteriorado. Fuente: Informe 27 de julio de 2021.
Como se puede observar en la figura 10 del elemento decomisado tipo chinchorro de arrastre
se encuentra en mal estado.

v' SUSTENTACION TECNICA DE LA ALTERNATIVA DE DISPOSICION DETERMINADA
Para la sustentacion técnica de la alternativa escogida en este proceso para disponer de manera
definitiva los elementos decomisados o para aquellos bienes, productos, medios, elementos e
implementos utilizados para cometer la infraccion, se debera tener presente lo siguiente:

e Para bienes, productos, medios, elementos e implementos utilizados para cometer la
infraccion
Teniendo en cuenta la informacion consignada en el Auto No. 011 del 19 de octubre de 2010 de
legalizacion de medida preventiva de decomiso preventivo, en el concepto técnico 20176720004126
del 14 de octubre de 2010 y en las fotografias que describen el estado actual del elemento
decomisado chinchorro de arrastre, se procede a sustentar la alternativa de disposicion.

Articulo 47 Ley 1333 de 2009, Decomiso definitivo _de productos, elementos, medios o
implementos utilizados para _cometer la_infraccién. Consiste en la aprehension material y
definitiva de los productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir las normas
ambientales.

Teniendo en cuenta el MAL ESTADO del chinchorro de arrastre y el riesgo que este representa
para la fauna marina, es procedente el DECOMISO DEFINITIVO y posterior DESTRUCCION o
INUTILIZACION contempladas en el articulo 51 de la ley 1333 de 2009 como disposicioén final de
chinchorro de arrastre, con el fin de salvaguardar el ecosistema marino, sus especies asociadas y



http://www.sisben.gov.co/
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evitar asi la reincidencia en futuras infracciones de este tipo en el area protegida Parque Nacional
Natural Tayrona por parte de los sefiores Wilfrido Rafael De la Hoz Vasquez y Cesar Augusto
Gutigrrez Castiblanco.

v' TERMINOS PARA LA EJECUCION DE LA ALTERNATIVA DE DISPOSICION
DETERMINADA

Los términos establecidos para la disposicion definitiva determinada son:

e La destruccion o inutilizacion del chinchorro de arrastre, sera llevada a cabo en un tiempo
no maximo de un (1) mes después de emitida la resolucion sancion por parte del jefe del
area protegida o quien este delegue.

e Una vez se dé cumplimiento a la resolucion sancién en cuanto a la disposicion final del
elemento decomisado definitivamente, se allegara a la DTCA el acta de destruccion o
inutilizacion suscrita por el jefe del rea protegida.

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL RECEPCIONANTE - DEPOSITARIO

En lo relativo a esta alternativa de disposicion final se debe tener en cuenta que dentro de las
obligaciones y/o condiciones que se imponen al recepcionante — depositario antes de ejecutar la
destruccion o inutilizacion del chinchorro de arrastre no podran ser movilizados, comercializados o
donados a una segunda persona o Entidad. Una vez ejecutada la destruccion o inutilizacion se
deberan cumplir lo expuesto en los términos de la ejecucion de la disposicion determinada para que
posteriormente Parques Nacionales Naturales de Colombia como Autoridad Ambiental, adelante los
procesos administrativos de cierre del expediente y levantamiento del reporte en el Registro Unico
de Infractores Ambientales —RUIA.

MEDIDAS CORRECTIVAS O COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL
FRENTE A LA AFECTACION AMBIENTAL

v' Términos de cumplimiento

No aplica para el expediente No. 011 de 2010 PNNT, seguido contra los sefiores Wilfrido Rafael De la Hoz
Vasquez y Cesar Augusto Gutiérrez Castiblanco, puesto que, no existe informacion que permita identificar
los Bienes de Proteccion —Conservacion afectados, pero el hecho de haber encontrado a los presuntos
infractores Wilfrido Rafael De la Hoz Vasquez y Cesar Augusto Gutiérrez Castiblanco, con el porte de
chinchorro de arrastre, se esta ante una infraccion administrativa de caracter ambiental de conformidad con
el numeral 5 y 10 del articulo 30 y el numeral 1 del articulo 31 del Decreto 622 de 1977. El cual esta
compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 y el articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015. Por lo tanto, se
procede mediante la identificacion del ‘riesgo potencial” con fundamento en el principio de precaucion
consagrado en la ley 99 de 1993 y la presunta intervencion al ecosistema marino y sus especies asociadas.

El riesgo esta por la diversidad de conductas que pudieran desarrollar las personas durante las jornadas de
pesca, incluyendo caceria, tala, quema, contaminacion (fisica-quimica y biética) calorica, luminica, quimica
organica e inorganica, lo cual no se midié en el material probatorio, pero es claro que las personas no se
quedaron sentadas en la orilla por dia”

Que de acuerdo con lo anterior, esta Direccién no se impondra al sefior la sancion de
multa sefialada en el numeral primero del articulo 40 de la ley 1333 de 2009, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto del Decreto 3678 y la Resolucion No.
2086 de 2010, en razdén a que se encuentra demostrado dentro del presente proceso
sancionatorio que infringi6é el articulo 331 del Decreto 2811 de 1974, la Resolucién 0234
de 2004 y el Decreto 1076 de 2015 constituyéndose de esta manera en infracciones
ambientales de acuerdo al material probatorio que reposa dentro del presente proceso
sancionatorio, infracciones que implicaron una moderada afectacion ambiental.

~
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En ese orden, esta Direccion entrara a sancionar a los sefiores Wilfrido Rafael De la Hoz
Vasquez y Cesar Augusto Gutierrez Castiblanco por los cargos impuestos mediante auto
No. 011 del 19 de octubre 2010.

Los sefiores Wilfrido Rafael De la Hoz Vasquez y Cesar Augusto Gutierrez Castiblanco
dard cumplimiento a la sancién de la multa impuesta dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

10. ESTADO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS IMPUESTAS

Que mediante acta se impuso al sefior a los sefiores Wilfrido Rafael De la Hoz Vasquez y
Cesar Augusto Gutierrez Castiblanco, medida preventivas consistente en decomiso
preventivo, el dia 14 de octubre de 2010.

Que revisado el presente proceso sancionatorio, se observa que no se ha levantado la
medida preventiva de suspension de actividad impuesta a los sefiores Wilfrido Rafael De
la Hoz Vasquez y Cesar Augusto Gutierrez Castiblanco, por lo tanto, esta Direccion
ordenard levantar la misma en razén a que se entrara a decidir de fondo el presente
proceso sancioanotorio.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la ley 1333 de 2009 el
cual sefala: “Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido
las causas que las originaron”.

Que por lo anterior, esta Direccién
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar a los sefiores Wilfrido De la Hoz identificado con cedula
de ciudadania No. 12.563. 803 de Santa Marta Yy Cesar Gutierrez, identificado con
cedula de ciudadania No. 7.633.212 de Santa Marta, responsable de los cargos
formulados mediante Auto No. 011 del 19 de octubre 2010, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucién y en los términos establecidos en
los Informes Tecnicos de Criterios que hacen parte de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer los sefiores Wilfrido De la Hoz identificado con cedula
de ciudadania No. 12.563. 803 de Santa Marta Yy Cesar Gutierrez, identificado con
cedula de ciudadania No. 7.633.212 de Santa Marta la sancién principal de decomiso
definitivo de los elementos decomisados preventivamente, de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: El ingreso de los elementos decomisados definitivamente debera
realizarse por la persona responsable de Almacen de la Direccion Territorial Caribe, quien
a su vez debera entregarlos mediante acta suscrita al Jefe del Parque Nacional Natural
Tayrona.

ARTICULO TERCERO: Oficiar a la persona responsable de Almacen de esta Direccion
Territorial para informarle de lo resuelto en el presente acto administartivo, de
conformidad con lo la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: Levantar la medida preventiva de suspensién de actividad
impuesta los sefiores Wilfrido De la Hoz identificado con cedula de ciudadania No.
12.563. 803 de Santa Marta y Cesar Gutierrez, identificado con cedula de ciudadania
No. 7.633.212 de Santa Marta, el dia 14 de octubre de 2010, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Advertir los sefiores Wilfrido De la Hoz identificado con cedula de
ciudadania No. 12.563. 803 de Santa Marta y Cesar Gutierrez, identificado con cedula

~
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de ciudadania No. 7.633.212 de Santa Marta que el desarrollo de cualquier obra o
actividad al interior del Parque Nacional Natural Tayrona, no podra realizarse sin permiso
y/o autorizacion y demas requisitos exigidos por la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO SEPTIMO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que
adelante la notificacion personal, o en su defecto por aviso el contenido de la presente
resolucion al sefor los sefiores Wilfrido De la Hoz identificado con cedula de ciudadania
No. 12.563. 803 de Santa Marta y Cesar Gutierrez, identificado con cedula de ciudadania
No. 7.633.212 de Santa Marta, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la
ley 1333 de 2009, en concordancia en los términos de los articulos 44 y 45 del C.C.A., en
concordancia de lo fijado en el régimen de transicién del articulo 308 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO OCTAVO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso
tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO:Ordenar la publicacién de la presente resolucién en la Gaceta
Oficial Ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993
y el articulo 29 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO:Contra la presente Resolucion procedera el recurso de reposicion
ante la suscrita Directora Territorial Caribe y el de apelacion, directamente o como
subsidiario del de reposicion, ante el Subdirector de Gestibn y Manejo de Areas
Protegidas, de acuerdo con la resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012; que debera
interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del
presente acto administrativo, con el lleno de los requisitos sefialados en los articulo 76 y
77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los 30 de julio de 2021

L VIRA ANGARIaA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Dt

Proyectd y reviso: Ricardo Silva M.
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