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“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion de caracter
administrativa- ambiental contra la sefiora LUZ MARINA GARCIA y se adoptan otras
determinaciones”

El Director Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto
3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Colorados mediante memorando radicado No.
20216750001343 de fecha 23-06-2021, remitié los documentos que dan cuenta de una presunta infraccién
en el siguiente sentido:

ANTECEDENTES

Que se desprende del material allegado por el Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Colorados lo
siguiente:

“Asunto: levantamiento de una estructura de tipo habitacional en limites del sector Barrio
Palmira.

“En recorrido de prevencion, vigilancia y control, el dia 4 de junio de 2021, por la ruta
numero 1 queinicia en el barrio Palmira ubicado al interior del Santuario de Flora y Fauna
Los Colorados, se observé una actividad de construccion de una infraestructura nueva
ubicada en las coordenadas N°09.57'05.1"- W 075°05'16.0" — msnm 176 punto 2298 —
hora 8:30 am, con una extensién aproximada de 4 de frente por 8 de fondo, esta
construccion fue registrada dentro un patio y solo fue posible percatarse cuando estaba
construida a altura de viga, yaqué, el lugar se encuentra rodeado de cerramiento tipo cerca
de madera, esta infraestructura fue construida con materiales de block gris, cemento,
varillas y también se observé arena y triturado en las afueras. Llegamos hasta la vivienda y
nos atendio la sefiora Luz Marina Garcia quién manifesto ser duefia del predio donde
se esta realizando la mencionada construccion, con ella se dialogd cordialmente
explicandole las restricciones que se tiene en este sector para construir, se le solicitd la
suspension inmediata de las obras y también se le dijo que se acercara a la oficina
administrativa del SSF Los Colorados para revisar la situacion. En esta visita no fue posible
obtener su nimero de identificacion ya que dijo que ella llegaria a la oficina y también
nos manifestd que eran unas piezas para alojar a su hija la cual no tenia donde estar y
recogerse con sus demasfamiliares y que en su vivienda no tenia espacio suficiente para
brindarle un espacio a su hija, también nos comentd que su hija habia realizado un
préstamo para realizar esa obra...”
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“... A fin de contar con la informacion necesaria para identificar plenamente a la persona
que ocupa el predio donde se esta realizando la construccion, se revisd la base de datos
consolidada a partir de las Fichas Técnica para la Caracterizacion de Uso, Ocupacion y
Tenencia de Areas protegidas, diligenciadas en el afio 2017, donde se referencia que
la sefiora Luz Marina Garcia se identifica connimero de ciudadania 33.108.377 de San
Jacinto, Bolivar”.

Que la informacién anteriormente mencionada es reafirmada en el informe de campo para
procedimiento sancionatorio ambiental, la cual refiere que el presunto infractor es la sefiora Luz
Marina Garcia

Que por otra parte, el informe técnico inicial para procedimiento sancionatorio ambiental No.
20216750001413 refiere lo siguiente:

CARACTERIZACION DE LA ZONA PRESUNTAMENTE AFECTADA

“El barrio Palmira existia antes de la creacion del Santuario y generan impactos al area
protegida por la presencia de 32 viviendas con aproximadamente 138 personas, de
acuerdo al Plan de Manejo 2018-2023', la zona es cubierta por la ruta 3 de PVC
denominada Polo - Bajo del Cerezo y la ruta 1 Cacaos-Carretera-Vivero, las cuales se
sitian en la ZONA DE RECUPERACION NATURAL IV...”

Que como consecuencia de lo anterior, mediante auto No. 002 del 04 de junio de 2021, el Jefe
del Santuario de Fauna y Flora Los Colorados, impuso a la sefiora Luz Marina Garcia
identificada con la cedula de ciudadania No. 33.108.377 de San Jacinto, Bolivar, la medida preventiva
de suspension de obra o actividad.

Que el auto No. 002 del 04 de junio de 2021, fue comunicado a la sefiora Luz Marina Garcia
identificada con la cedula de ciudadania No. 33.108.377, mediante oficio radicado No.
20216750000421 de 23 de junio de 2021.

COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizd el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la
administraciéon y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como atribucion de la Direccion General, la competencia para

K 1 Jiménez et al, 2017. Plan de Manejo SFF Los Colorados 2018-2023. San Juan Nepomuceno, Bolivar. /
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reglamentar la distribucién de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de
gestién Central, Territorial y local, La Direccion General profiri6 la Resolucion 0476 de 2012.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en
los términos fijados por la ley.

Que el Santuario de Flora y Fauna Los Colorados es una de las éreas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, fue reservado, alinderado y declarado mediante Acuerdo No. 28 de mayo 2 de 1977 de la Junta Directiva
del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables — INDERENA, aprobada mediante Resolucion
Ejecutiva No. 167 del 6 de junio de 1977 del Ministerio de Agricultura.

Que, a partir de un ejercicio de precision cartografica de limites, realizado por Parques Nacionales Naturales en el 2015;
siguiendo los linderos descritos en la Resolucion Ejecutiva No. 167 del 6 de julio de 1977 del Santuario de Flora y Fauna
Los Colorados; se determind una extension de 1.041,96 hectareas, las cuales fueron calculadas en el sistema de
referencia Magna - Sirgas Proyeccion plana de Gauss Kruger Origen Central.

Que con la Resolucion N° 0265 del 11 de julio de 2018 se adopta el Plan de Manejo del Santuario de Flora y Fauna
Los Colorados y considera como Objetivos de Conservacion del santuario: 1. Conservar el Bosque seco Tropical del SFF
Los Colorados como area nucleo de las conectividades, para el mantenimiento de la diversidad bioldgica del ecosistema
y la valoracion cultural de la region. 2. Contribuir al mantenimiento de los servicios ecosistémicos del SFF Los
Colorados como aporte al desarrollo sostenible de la region Montes de Maria. 3. Promover la incorporacion efectiva del
el SFF Los Colorados y ofras areas de proteccion local en los instrumentos de planificacion y ordenamiento del
territorio, a fin de garantizar su apropiacion y proteccion.

Que los hechos motivo de la presente investigacion se desarrollaron en el area protegida
previamente conocida, razon por la cual esta Direccién Territorial conforme a lo establecido en el
articulo quinto de la Resolucién 0476 de 2012, continuara con la misma.

Que el articulo quinto de la resolucién No. 0476 del 2012 reza lo siguiente: “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales
que se generen en las areas protegidas asignadas a la direccion territorial a su cargo, para lo
cual expediran los actos administrativos de fondo y tramites que se requieran.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia, es
obligacion a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano? y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificaré el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.

\
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Que por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los
recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho
colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, a la presuncidn de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor3, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz*.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso "a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce, de modo implicito, que la
administracion esta facultada para imponer sanciones.

Que de igual el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce en este caso sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través de Parque Nacionales
Naturales de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011.

Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seréa
también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, prohibe las conductas que
puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto
1076 del 25 de mayo de 20155, prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre
otras:

3 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la infraccién,
es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncién.

4 C 703 de 2010

\ 5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

\
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Numeral 6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

Numeral 8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Numeral 7. “Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores
constitutivos del area”.

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Santuarios de Flora y Fauna son las de conservacion, de recuperacion y control, de investigacion
y educacion.

Que mediante Resolucion 0265 del 5 de julio del 2018, se adopta y acoge el nuevo Plan de Mangjo del
Santuario de Flora y Fauna Los Colorados, en su articulo cuarto, inciso (c) se define la zonificacion — ZONA
DE RECUPERACION NATURAL IV (ZnRN 4), se instan unas medidas de manejo orientada a
“implementar las acciones que se deriven de los lineamientos institucionales de Uso, Ocupacion y Tenencia
en el marco de los instrumentos de planeacion y ordenamiento territorial”,

Que, mediante Resolucidn 0265 del 5 de julio del 2018, se adopta y acoge el nuevo Plan de Manejo delSantuario
de Flora y Fauna Los Colorados, en su articulo noveno: cumplimiento del plan de manejo. Define asi: “...Las
autoridades competentes del orden nacional, regional y local, asi como los actores que intervengan al
interior del Santuario de Fauna y Flora Los Colorados, deberan acatar las disposiciones generadas en
el Plan de Manejo, de conformidad con sus deberes, funciones y/o competencias establecidas en el
ordenamiento juridico...”

Que los hechos motivo de la presente invitacion no guardan armonia con las actividades
permitidas en una zona de recuperacion natural, por tal razon se procedera con la apertura de la
presente investigacion contra la sefiora Luz Marina Garcia.

MEDIDA PREVENTIVA

Queda claro para esta Direccién Territorial que las actividades motivo de la presente
investigacion no son compatibles con las actividades permitidas en una zona denominada de
recuperacion natural, en efectos se iniciara la correspondiente investigacion para determinar la
responsabilidad del presunto infractor frente a las mismas.

Que el articulo 12 de la Ley en comento, sefiala que “las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana’.

Que a su vez el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

Que en el caso concreto frente a la medida preventiva de suspension de obra, proyecto o
actividad impuesta contra la sefiora Luz Marina Gémez identificada con la cedula de ciudadania
No. 33.108.377, mediante auto No. 002 del 04 de junio de 2022, esta Direccion Territorial
\ procedera a mantenerla toda vez que aun subsisten las causas que la motivaron. /
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DILIGENCIAS

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en consecuencia de lo anterior esta Direccion Territorial considera pertinente, conducente y
necesario practicar las siguientes diligencias:

1. Realizar visita de inspeccidn ocular en el sector barrio Palmira, en las coordenadas No.
N°09.57°05.1" — W 075°05'16.0” en el terreno, espacio o predio donde se cometi6 la
presunta infraccion objeto de investigacion y elaborar el correspondiente concepto
técnico, con la finalidad de verificar las condiciones del area intervenida.

1. Realizar visita de inspeccidn ocular en el sector barrio Palmira, en las coordenadas No.
N°09.57°05.1" - W 075°05'16.0", lugar donde se cometi6 la presunta infraccion, con la
finalidad de que se identifique la estructura construida y se especifique, medidas
distribucion, caracteristicas materiales de la estructura y todo aquello que describa la
misma.

2. Escuchar en diligencia de declaracion a la sefiora Luz Marina Garcia, identificada con la
cédula de ciudadania N° 33.108.377, para que deponga sobre los hechos objeto de
investigacion.

3. Las demas que surgen de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

Que las diligencias previamente relacionadas, serén designadas al Jefe del Santuario de Fauna y
Flora los Colorados para la practica de las mismas.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.”

Que por lo anterior, esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion de caracter
administrativa ambiental, sujetandose al derecho del debido proceso, notificando la apertura del
presente proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen el actuar de esta Autoridad Ambiental.

Que una vez analizado el material aportado por el Jefe de area protegida del Santuario de Fauna
y Flora los Colorados mediante memorando radicado No. 20216750001343 de fecha 23-06-2021,
resulta del mismo que existe merito suficiente para abrir investigacion administrativa ambiental
contra la sefiora Luz Marina Garcia identificada con la cedula de ciudadania No. 33.108.377.

Las anteriores consideraciones han llevado a este Direccién Territorial, como en efecto lo hara, a
abrir investigacion administrativa ambiental contra la sefiora Luz Marina Garcia identificada con la
cedula de ciudadania No. 33.108.377

\
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Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los Autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades:
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Mantener la medida preventiva de suspension de obra o actividad
impuesta mediante auto No. 002 del 004 de junio de 2021 a la sefiora Luz Marina Garcia
identificada con la cedula de ciudadania No. 33.108.377, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo

Paragrafo: La medida preventiva se levantara una vez se comprueben que desaparecieron las
causas que la motivaron, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar investigacion administrativa ambiental contra la sefiora Luz
Marina Garcia identificada con la cedula de ciudadania No. 33.108.377, por presunta infraccion a la
normatividad ambiental.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental.

Anexo 1. Archivo fotogréfico.

Informe técnico inicial.

Auto 002 de 04 de junio de 2021, de legalizacién de medida preventiva.
Comunicacion del Auto numero 002 de 04 de junio de 2021.

Informe técnico inicial radicado No. 20216750001413.

Formato de actividades de pvc de fecha 04-06-2021.

Nogkkwd =

ARTICULO CUARTO: Practicar las siguientes diligencias:

1- Realizar visita de inspeccion ocular en el sector barrio Palmira, en las coordenadas No.
N°09.57°05.1” — W 075°05’16.0” en el terreno, espacio o predio donde se cometié la
presunta infraccion objeto de investigacion y elaborar el correspondiente concepto
técnico, con la finalidad de verificar las condiciones del area intervenida.

2. Realizar visita de inspeccidn ocular en el sector barrio Palmira, en las coordenadas No.
N°09.57°05.1" - W 075°05'16.0", lugar donde se cometi6 la presunta infraccion, con la
finalidad de que se identifique la estructura construida y se especifique, medidas
distribucidn, caracteristicas materiales de la estructura y todo aquello que describa la
misma.

3. Escuchar en diligencia de declaracion a la sefiora Luz Marina Garcia, identificada con la
cédula de ciudadania N° 33.108.377, para que deponga sobre los hechos objeto de
investigacion.

4. Las demés que surgen de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFO: Para la practica de la siguiente diligencia se designa al Jefe del Santuario de
Fauna y Flora los Colorados, quien debera fijar fecha y hora para la recepcion de la misma, asi
\ como elaborar las correspondientes citaciones. /
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ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe del Santuario de Fauna y Flora los Colorados para que
sirva notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente auto a la sefiora
Luz Marina Gomez identificada con la cedula de ciudadania No. 33.108.377, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 y siguiente de la Ley 1437 de 2011- CPACA.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo
56 de la Ley 1333 de 2009 y a la Unidad de Delitos Ambientales de la Fiscalia General de la
Nacion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacion en el presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental,
de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los nueve (9) dias del mes de febrero de 2022.

_ GUSTAV(G SANCHEZ HERRERA
o ] Dirgttor Territorial Caribe
) Parques Nacionales Naturales de Colombia
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