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ASUNTO:  COMUNICACION AUTO NUMERO N° 010 DEL 04 DE MAYO DE 2022, “POR EL CUAL SE
IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA CONTRA INDETERMINADOS Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

Cordial saludo,

Esta Jefatura le comunica que en uso de las facultades otorgadas por el decreto 3572 de 2011, en armonia con
la Resolucion No. 0476 de 2012, resolvié imponer una medida preventiva de suspension de obra o actividad,
mediante AUTO NUMERO N° 010 DEL 04 DE MAYO DE 2022, por presunta infraccién a la normatividad
ambiental vigente y reglamentaria del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

Lo anterior, de conformidad al articulo 37 de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente;

Tenientg de Navio JHON BAI RESTREPO VALOYES
Jefe del Area Protegida

PNN Los Corales del Rosario y de San Bemardo
Proyectd: KGARCIAB
Anexo: Copia infegra, autentica y gratuita en seis (06) folios - Auto Némero 010 el 04 de mayo de 2022

i .
PNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo
Bocagrande calle 4 No. 3 - 204 Cartagena - Colombia
Teléfonao: (5) 6655317
www.parquesnacionales.gov.co
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBEA

AUTO NUMERO N° 010 DEL 04 DE MAYQ DE 2022

“Por el cual se impone una medida preventiva contra INDETERMINADOS y se adoptan ofras
determinaciones”

El Jefe de Area Protegida del Parque Nacaonal Los Corales del Rosaric y de San Bemardo de Ta Difeccidn
Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales, en
especial las otorgadas por ef Decreto 3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Qué mediante oficio No. 2021430684591, con asunte: Presunias infracciones ambientales - zonas laladas,
compactadas y rellenadas en ista Tintipan, Archipiélago de San Bernardo, la Agencia Nacional de Tierras,
informd sobre navedades encontradas en el ejercicio de inspeccion rezlizado en isla Tintipén en el Archipiélago
de San Bermardo

Que dentro de los casos expusstos en el oficio No. 20214301684591, se sefiala como Zona de tala doce -
9°47'47 826" N - 75°49'56,448" W

- “..Esta zona se encuenira ubicada en la iska de Tintipan alli se observa un drea que fue falada, compactada y
rellenada en fa cusl no se encuentra ninguna infraestructura sin embargo cuenta con un espoldn gue se hia
hundido...”

Frkgas 11 Greng Agenco Mooona do Tuprns

Que de acuerdo al Informe de Campo para Proceso Sancionatoric Ambiental v formato de actividad de
Prevencion, Vigilancia y Control, ambos de fecha 19 de marze de 2022, en recorido de Prevencién, Vigilancia
y Confrol en &l Parque Nacional Natural Los Corales def Rosario y de'San Bemardo se evidenciaron los hechos
que se describen a continuacion, los cuales se dieron en e] Archipiélago de San Bernardo en Jas coordenadas
geograficas 9°47'48.02'N '
75°4955.95"0,

" ..El dia 19 de marzo de 2022 siendo las 12:18:54 pm horas cuando a enfidad Parques Nacionales Naturales
de Colombia ejercia pafrullaje de Prevencitn, vigitancia y control en respuesta af oficio Auto 20214301684591
emitido por f2 Agencia Nacional de Tierras ANT se verificd lo siguiente: (Zona sumergida) Er las coordenadas
geograficas 9°47'48.02"N 75°49'55.95"0 hastz 9°47'47.69"N 75°49'65.97"0, en isla Tinfipan, Archipiéfago de
San Bernardo, se evidencia construccién espolon hecho en piedra de cantera, en forma de L con doce mefros
de largo; partiendo desde ese vértice en perpendicufzr (Coordenadas 9°47'48.02°N 75°49'56.95"C} se extiende
2 metros por 1,50 metros de ancho, fainfraestricfura fue levantada sobre pasios marninos y st extremo posterior
en zona de manglar, con un avance de 100% en Zona de Manejo Especial con Comunidades {(ZnMEC)
zonificacion de manejo del PNNCRSE.
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En las coordenadas geogréficas 9°4747.51°N 75°49'85.64"0, se evidencia tala y refleno de 898 m*
aproximadaments, flene unos costales en su parte frontal para contencidn; colinda corr una tala y refleno de
menor coberfura “cuchilfa” de 184 m* aproximadamente, en las coordenadas 9°47'47.66°N 75°49'67.19"0,
ambos con sefiales de linderos con los cortes de manglar (apartado oficio ANT-Zona de falz doce)..."

Registro fotogréfice

Que las actividades anteriormente descritas y contenidas en el presenie acto administrativo se encuentran
prohibidas al interior del Parque Nacionat Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo, en ese sendide
esta Jefatura procedera con el andlisis de la situacion sub examine e impondrd mediante ef presente acto
administrativo una medida preventiva sjusiada & fa relacion.

GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA

El Parque Nacional Natural Los Corales del Rosaric y de San Bernardo es una de las &reas que integran el
Sistema de Parques Nacionates Naturales, adscrita 2 la Direccidn Territorial Caribe, declerado y delimitado
inicialmente como PNN Los Corales del Rosario mediante Acuerdo N° 26 de 1977 del INDERENA, ef cuat fue
aprobado por la Resolucion N° 165 de 1977 del Ministerio de: Agricutiura, creado con el objeto de conserver la
flora, la fauna, las bellezas escénicasaturales, los complejos geomerfoldgicos y las manifestaciones histéricas
o culturales con fines cientificos, educatives, recreativos o estéticos; a través del Acuerdo N° 0085 de 1985 del
INDERENA, aprobado por |a Resclucién Ejecutiva N° 171 de 1986 del Ministerio de Agricultura, se aclaran y
delimitan los finderos del parque; mediante e Acuerdo N 0093 de 1988 del INDERENA, aprobado par
Resolucién Ejecutiva N° 59 de 1988 del Ministerio de Agricultura, se realindera el parque y finalmente con
Resolucion N° 1425 de 1996, el Ministerio del Medio Ambiente se realindera nuevamente en 120,000 hectareas
y modifica su denominacién, en adelante Parque Nagional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemnardo,
con el objeto de complementar la representatividad bicgeogréiica incluyendo areas insulares y marinas que
contienen scosistemas de alta biodiversidad y productividad relacionadas con el complejo del Archipiélago de
Nuestra

Sefiora del Rosario y del Archipiélago de San Bemardo que ameritan su proteccion. Finalmente, mediante
Resolucion N°® 2211 de 2016 ef Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible precisa cartograficamente
ios limites del Area Protegida.

Que, mediante Resotucion 0160 del 15 de mayo del 2020, se adopta y acoge &l nuevo plan de manejo del Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y san Bemardo, en ef cual se definieron cuatro objetives de conservacion
de la siguiente manera.




. Autd Nimero N° 019 del 04 de mayo de 2022 - Hoja No. 3
: - / “Por el cual se impone una medida preventiva contra [NDETERMINADOS y se adoptan otras \
determinaciones”

1. Proteger los ecosistemas marino-costeros principalmente arrecifes de coral, praderas de fenerogamas
marinas y manglares, para el mantenimiento de fa conecfividad y representatividad ecosistémica, confribuyendo
a la funcionalidad en ka Eco-region del Caribe Archipiélagos Coralinos {ARCQ).

2. Conservar espacios nafurales importantes para la provision de servicios ecosistémicos y el uso
compatible con lus objetivos, funcidn y naturateza del drea protegida por parte de las comuridades étnicas del
area de influencia del PNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo.

3. - Contribuir a la conservacién de espacies con un alto nive! de riesgo con el fin de mantener sus
poblaciones durante las etapas del ciclo de vida que desarrolizan en el PNN Los Corales del Rosario y de San
Bernardo.

4 Contribuir a fa conservacion de Ia biodiversidad del &rea protegida a través del rescate de los
significados culturales del territoric, el conocimiento y las précticas tradicionales sostenibles de las comunidades
negras de Ararca, Santa Ana, Playa Blanca, Bartl, Isla de} Rosario y Santa Cruz del Islote.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que de acuerdo af articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto 2811 de 1974), tas actividades permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de
censervacién, recuperacion, control, investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que los hechos relacionados en el presente Auto corresponden al desarratlo de actividedes y usos que no estan
contemplados como permitidos para la respectiva categoria de Sistema de Parques Nacionales Naturales, lo
cual no guardan armenia con [o establecido en el Articuto 331 del Decreto 2811 de 1974,

Que ¢l articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cusl se expide ef Dacreto Unico
Reglamentario def Sector Ambiente y Desairofio Sostenible”, pranibe las conductas que puedan traer como
consecuencia la alteracion del ambiente natural de las dreas de! Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que el Decreto 1076 de 2015, reglamentario del Sector Ambiente v Desarrollo Sostenible establece en su
articule 2.2.2.1.15.1, prohibe las siguientes:

Numeral 4: *...Tatar, socolar, entresacar o efectuar rocerias...”

Numeral 7: “...Causar dafio a fas instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area...”

Nurneral 8: *...Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o &l Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenlble determine que pueds ser causa de modificaciones signffi catwas del ambiente o de los
valores naturales de las distintas dreas del Sistema de Pargues Nacionales Naturales...

Que, mediante Resolucion 0160 del 15 de mayo de} 2020, se adopta y acoge el nueve plan de manejo del Parque
Nagional Natural Corales del Rosario y San Bernardo, en su articulo octavo: cumplimiento del plan de mangjo.
Define asi: “..Las aultoridades- compefentes del orden nacional, regional y local, asi como los actores que
infervengan al interior del Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bemardo, deberdn acatar
fas disposiciones generadas en el Plan de Manejo que se adopta en ka presente Resolucion, de conformidad con
sus debares, funciones y/o competencias establecidas en ef ordenamiento juridico...”

Que el articulo pimero de la Resolucion No, 1424 de 1996 sefiala: ...Ordenar fa suspension inmediata de
cualquier tipe de construccidn de cbras civiles, submarinas y de superficie, que se estén adelantando o puedan
adelantarse en el drea del Parque Nacional Natural Los Cerales del Rosario, en las Islas del Rosario, en los
demas cayos, islas o islotes ubicados af interlor de fos limites del Parque, y en las islas y bajos corafines que
conforman el Archipiélago de San Bernardo..."

Que el articulo sexto de la Resolucion No. 1424 de 1996 establece que *..La suspension de que tratan los
articulos anteriores no cobija la realizacitn de las obras de proteccion debidamente autorizadas u ordenadas por
fa autoridad ambiental, entendidas éstas como las que tienen como funcion exclusiva la de prevenir, detener o
corregir procesos de erosion o degradacin de cualquier tipo, asi como aquelias destinadas a apoyar ia
recuperacion o mantenimiento de especies naturales, ecosistemas o procesos ecoldgicos o hidrodinamicos...”

Que I resolucién No. 0163 de 2008 en tal sentido, establece que:
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“Cualguier usuario Interesado en adefantar lebores de-adecuacion, reposicion o mejora de constiucciones ya
existentes y localizadas al interior de! Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bermardo,
debera adelantar ef siguiente trémite...”

FUNDAMENTOS LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es obligacién, a cargo
del Estado colombiano y de los particulares, proteger ias riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente
sang' y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia eccldgica y fomentar la educacion parz el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que ei Estado planificara ef manejc y aprovechamiento de
los recursos natursles rencvables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi como su canservacion,
restauracién o sustitucion, También ordena que el Estade colombianc deberd prevenir y controlar ks factores de
detericro ambienizal, imponer las sanciones legales @ que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causades.

Por su parte, el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto-Ley
2811 de 1974, consagrd el derecho de las personas.a gozar de un ambiente sano, definfendo aquellos factores
que se considera deterioran €l ambiente y los recursos renovables asociados al mismo y por ende, constituyen
detrimente de dicho derecho colectivo. ]

Por lo anterior, ia potestad que le oforga fa Constitucién Folitica al Estado en materia sancionatoria se encuentra
limitada por las mismas disposiciones del orden superior gue asi lo determinan. Dichas restricciones son
basicamente ¢l derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la presuncién de inccencia, la
proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y [a imposibilidad de trasladar [a carga
de fa prugba al presunto infractor?, aspectos todos que permiten el desarrallo de dicha potestad de manera
transparents, legitima y eficaz®.

En cuglquier caso, gl fundamento de la potestad sancionadera de la adminisiracion actualmente se encuentra
en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los fines del Estado,
conternplades en &l articulo 20, hasta &l establecimiento, en el articulo 208, de los principios que guian fa funcién
administrativa y sefisladamente, ¢l de eficacia, pasando por ef articulo 29 superior que, al estatuir ia aplicacion
del debido proceso “a toda clase de actuacivones judiciales y administrativas”, reconoce, de rmodo implicito, que
la administracion esta facultada para imponer sanciones.

Especificamante en materia ambiental, tenemos que Iz potestad sancionadora de la administracion, se encuentra
establecida en el articufo 80 de la Constitucién Politica, al estabiecer que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion,

. Testauracién o sustitucion, al igual que debiera prevenir y controlar los factores de deterioro ambientad, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados, '

COMPETENCIA

Que la Ley 98 de 1993 cred el Ministerio‘del Medio Ambiente como organismo rector de [a gestion del Medio
Ambiente y ios Recursos Naturaies Renovables, antes denominado Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, de conformidad con fa Ley 790 del 2002.

Que earticuio 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizo et Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible,
el cuai se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de sesﬁﬁembre de 2011, crea a Parques Nadiongles Naturales de Colombla,
como una entidad det orden nacicnal, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera con
jurisdiccion en todo el teritorio nacional, encargada de la administracion y maneio del Sistema de Parques

! A pesar do que la consagracidn consfitucional de este derecho se dio a partir de 1997, ya ef Cidigo Nacional
de Recursos Naiurales Renovables y de Proieccion def Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba
coma derecho de orden legal.

2 En el caso del procedimienfo sancionetorio ambientsl, le Ley 1333 de 2008, permite presumir &l aspecto
subjetivo de ia infraccion, es decl, la cuipa o dolo y ef presunfo infractor tiene fa carga de la prueba para
desvirtuar dicha presuncion.

3 C 703 de 2010
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. Nacionales Neturales y ka coordinacion del Sistema Nacional de Areas para fo cual podra desarvoliar las
funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decrefo Unico 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que numeral frece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 facglta a Parques
Nagionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatotias en los témincs fjades
por la ley.

Que el articulo primero de la Ley 1333 de 2009 fija [a potestad sancionatoria en materia ambiental, entre ofras
autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

El articulo segundo de la Ley 1333 de 2009 faculta a prevencion a ta Unidad Administrativa especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales para imponer medidas preventivas y sancionatories. consagradas en dicha
Ley, sin perjuicic de las competencias legales de ofras autoridades.

Que el articulo quinto de Ia Ley 1333 de 2009 sefiala que:

“ . Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omisidn que constituye vicliacion de fas nomas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-fey 2871 de 1974, en la Ley 99 de 1893,
enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustifuyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad amblental compefente. Seré fambién constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medic ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar
la responsabilidad civil extraconiractual establece ef Codigo Civil y Iz legislacién complementaria, a saber: EI
dario, el hecho generador con culpa o dofo y ef vinculo causal entre fos dos. Cuando esfos elementos se
configuren darén lugar & una sancion adminfstrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil...”

El articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 contemplz y define la suspension de obra, proyecto o actividad como “...J2
orden de cesar, por un tiempo determinade que fjaré la autoridad ambiental, a efecucion de un proyecto, obra
o acfividad cuando de su realizacion pueda derfvarse dafio o pefigro a Jos recursos naturales, af medio ambiente,
al paisaje o Ja salud humana, ¢ cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion
o avtorizacidn, o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismes..."

Que el atticulo 13 ibidem sefigla: “Una vez conocido ef hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad
ambiental competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medidas (s) preventivas
(s}, Ia (s} cual (es) se impondra(n) mediante acto administrative motivado”,

Que [a Resolucion 0476 de 2012 en su arifculo primero sefiala: “Para fa imposicion de medidas preventivas y
sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, se aplicara ef procedimiento previsto en la misma fey o en ef
estatulo que Jo modifique o sustituya, y las disposiciones contenidas en la presenfe Resolucion.”

En consecuencia, de lo anterior, esta Jefatura procedera a imponer contra INDETERMINADOS la medida
praventiva de suspension de obra, proyecto o actividad, por las actividades presuntamente confrarias 2 la norma,
descritas en el informe de campo para procedimiento sancionatorio ambientat de fecha 19 de marzo de 2022.

Hechos que ocurieron al interior de! Parque Nagional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo,
actividad prohibida por 'a normafividad ambiental vigente incurriéndose asl una presunta infraccién
administrativa ambiental.

Por o anterior,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Imponer contra  INDETERMINADOS la medida preventiva de suspension de obra,
proyeclo o actividad, por espeldn hecho en piedra de cantera, en forma de L levantado scbre pastos marinos y

su exiremo posterior en zona de manglar, por tala y relleno de 898 m? apreximadamente al interior del Pargue

Nacional Natural Los Corates del Rosario y de San Bemnardo de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

Pardgrafe primero: Que de conformidad con el articulo 32 de la ley 1333 de 2009 las medidas preventivas
impuestas son de ejecucion inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra
ellos no procede recurse alguno v se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Pardgrafo segundo: Que de conformidad con el articule 16 de 1a ley 1333 de 2009 las medidas preventivas
impuestas se levantaran una vez se compruebe gue desaparecieron las causas que la motivaron.

\
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ARTICULO SEGUNDO. - Forman parte del expediente lo siguientes documentos:

informe de campo para procedimiento sancionaterio de fecha 19/03/2022
formato de actividades de Prevencién, Vigilancia y Control de fecha 19/03/2022
Informe técnico inicial.

Oficio No. 20214301684591 ~ Agencia Nacional de Tierras

Ll ol

ARTICULO TERCERO. - Tener como interesados a cualquier persona que asi lo manifieste confarme a lo
astablecido en los arficuios 69 y 70 de la ley 99 de 1993 y en el articulo 20 de |z ley 1333 de 2008.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar ef contenido def presente Auto a INDETERMINADOS, de conformidad con
el articulo 37 de f Ley 4437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrafivo y de ko Confencioso
Administrativo).

ARTICULO QUINTO. - Una vez comunicado el presente acte administrative, enviar la presente actuacion a la
Direccion Temitorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, para lo de su competencia, de
conformidad con el articulo tercero de la Resolucion 0476 de 2012,

MTiCULO SEXTO. - Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y COMPLASE,

Dado en Cartagena de Indias, a los 04 dias de mayo-de 2022,

Teniente de Navio JHON BAIRON RESTREPO VALOYES
Jefe de Area Protegida
Parque Nacionai Natural L.os Corales del Rosario y de San Bemardo

Proyects:  KGARCIA
Revisé: PCAPARROSO




