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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA EL TRAMITE DE REGISTRO DE LA RESERVA NATURAL DE
LA SOCIEDAD CIVIL “DOS QUEBRADAS” RNSC 060-2022

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del
articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucién No. 092 de 2011 y,

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente y reordend el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 3572 de
2011, es la Autoridad Ambiental encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que en el articulo 13, numeral 14 del Decreto 3572 de 2011, se le otorgd a la Subdireccion de Gestion
y Manejo de Areas Protegidas la funcion de “Adelantar los trémites administrativos ambientales y
proyectar los actos administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las &reas del Sistema de Parques
Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil' (Subraya y
negrita fuera del texto original).

Que adicionalmente, la Direccion General de esta Autoridad Ambiental, a través de la Resolucion No.
092 de 2011, delegé en la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas —entre otras- la
funcion de otorgar el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Que adicionalmente, la ya referida Ley 99 de 1993, define en su articulo 109 las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil como: “La parte o el todo del &rea de un inmueble que conserva una muestra de
un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de los
recursos naturales, cuyas actividades y usos se estableceran de acuerdo a reglamentacion, con la
participacion de las organizaciones sin dnimo de lucro de caracter ambiental’.

Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se compilaron los Decretos
reglamentarios del sector ambiente, entre los que se encuentran el Decreto 2372 de 2010 “en relacion
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas’, y el Decreto No. 1996 de 1999 “Por el cual se
reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas Naturales de la Sociedad
Civil".

Que el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 2015, establece las funciones de Parques Nacionales
Naturales como Unidad que conforma y administra el sector.

Que para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil en la
presente actuacion, se procedera de conformidad con lo dispuesto en la Seccion 17 -Reservas de la
Sociedad Civil, del Capitulo 1 -Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 -Gestion Ambiental-, de la Parte
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2 - Reglamentacion-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

ANTECEDENTES

Mediante radicado No. 0224600055682 del 23/05/2020, el sefior GERARDO FLOREZ GUTIERREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 98.640.085, present6 la documentacion para iniciar el
tramite de registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil a denominarse “DOS QUEBRADAS", a
favor del predio denominado ‘La Esperanza”, inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria
No.114.19691, con una extensién superficiaria de dieciocho hectéreas (18 ha) ubicado en la vereda la
Torre, del municipio de Pensilvania, departamento de Caldas, segun informacién contenida en los
Certificados de Tradicion y Libertad, expedido el 03 de julio de 2014, por la Oficina de Registro de
Instrumentos Pablicos de Florencia, verificado en la Ventanilla Unica de Registro VUR, el 07 de julio
de 2022, sin evidenciar anotaciones adicionales.

Con el fin de verificar si la solicitud elevada ante esta Autoridad Ambiental cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.2.1.17.6 del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, se hizo necesario
hacer el estudio juridico respectivo, para lo cual se analizaron los siguientes aspectos:

I Legitimacion para formular la solicitud y Derecho de Dominio

La actual solicitud de registro, es elevada por el sefior GERARDO FLOREZ GUTIERREZ, identificado
con cedula de ciudadania No. 98.640.085, y de conformidad con el formulario de solicitud de registro
presentado y el Certificado de Tradicion y Libertad, se corroboré que el solicitante es el actual titular
del derecho real de dominio del predio denominado La Esperanza identificado con matricula
inmobiliaria No. 114-4153, de ahi que se encuentra legitimado para solicitar el registro del precitado
inmueble, como Reserva natural de la Sociedad Civil.

Que asi mismo, no se evidenciaron limitaciones al dominio sobre el predio objeto de solicitud de
registro, que puedan afectar el presente tramite.

II. Area objeto de la solicitud.

Que una vez revisado el formulario de solicitud de registro presentado por el sefior GERARDO
FLOREZ GUTIERREZ, identificado con cedula de ciudadania No.98.640.085, se indico como 4rea
total a registrar como Reserva Natural de la Sociedad Civil a denominarse “DOS QUEBREADAS”
para el predio "La Esperanza” seré un érea de dieciocho hectéareas (18ha).

En lo que tiene que ver con los linderos del predio objeto de solicitud, los mismos aparecen dentro de
la Escritura Pablica No 192 del 2 de julio de 2014 del 2 de julio de 2014, aportada por el solicitante.

En este sentido, se procedio a revisar la verificacion cartogréfica donde se evidenciaron las siguientes
situaciones:

El solicitante allegd plancha topografica (Fotogramétrica) en formato PDF para un total de diecisiete
hectareas (17 Ha) 940 m2, donde muestra una zonificacién, donde indica una zonificacion tal y como
se muestra a continuacion:
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Adicionalmente, el solicitante adjunta una tabla de areas de la cartografia aportada:
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Asi mismo, se verifico la resefia descriptiva aportada por el solicitante, en la cual se describe la
propuesta de zonificacion distribuyéndola de la siguiente manera: un 82,6% de Zona de conservacion,
un 16,7% zona de agrosistemas y un 0,5% para la zona de uso intensivo e infraestructura, lo cual
corresponde visualmente al archivo shapefile de zonificacion allegada por la solicitante.

En este orden de ideas, para cumplir a cabalidad con lo estipulado por el Articulo 2.2.2.1.17.6 del
Decreto Unico Reglamentario No 1076 del 26 de mayo de 2015, se requerira a la solicitante allegar:

1. Mapa de zonificacion ajustado del predio LA ESPERANZA’, inscrito bajo el folio de matricula
inmobiliaria No.114-19691, es decir, si es plancha catastral de Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC o de alguno de los catastros descentralizados; o levantamiento topogréfico, dado
que la verificacion de la cartografia se hace con referencia a la informacion catastral.

La informacidn se debe remitir en formato digital tipo shape, si es una plancha catastral. Si es un
levantamiento topografico, se debe remitir el formato digital tipo Dwg, esta plancha topografica
debe ir firmada por el profesional en topografia (ingeniero o técnico) que realizd el procedimiento,
y se debe incluir el nimero de matricula profesional del mismo.

! Consejo Profesional Nacional de Topografia— CPNT. Concepta No. 001 - 2019. 31 de mayo de 2019. ‘COMPETENCIA PROFESIONAL PARAEJERCER
LA TOPOGRAFIA Y FIRMAS LOS PLANOS TOPOGRAFICOS EN EL TERRITORIO COLOMBIANQ'. ...) Los encargados de firnar los planos
topograficos son el Ingeniero topografico matriculado y el Topografo profesional licenciado de acuerdo con la Ley 70 de 1979 (Articulos 1, 2, 3,y 4). En
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Ademas, se debe remitir el documento en formato Pdf o Jpg. Lo anterior con la finalidad de dar
cumplimiento a los requerimientos establecidos en el numeral cuarto del Articulo 2.2.2.1.17.6, del
Decreto 1076 de 2015, ya que ésta es la tnica informacién oficial para continuar con el proceso de
registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Es importante aclarar que la extension del predio en la informacién cartografica aportada por el
usuario debe ser concordante con la relacionada en el FMI, se recuerda que no debe exceder el
area? reportada en el Certificado de Tradicion y Libertad y la zonificacion debera allegarse con cada
una de las areas discriminadas para cada uno de los predios de la solicitud de registro, de acuerdo
con lo establecido en los numerales tercero y quinto del Articulo 2.2.2.1.17.6 y el Articulo
2.2.2.1.17.43 del Decreto 1076 de 2015.

Cabe Resaltar que de acuerdo al inciso tercero del articulo 2.2.1.17.7 del Decreto 1076-de 201 5 ala
solicitante se le requerira por una sola vez para que aporte la documentacion que les hiciere falta y se
suspenderan los términos. Si pasados los dos (2) meses contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente acto administrativo, estos no han sido aportados, se entendera que ha
desistido de la solicitud de registro y se procedera al archivo.

lll. ~ Recomendaciones y asuntos que se deben precisar en el concepto técnico

En aplicacion de los principios de economia y celeridad —consagrados en el articulo 3° de la Ley 1437
de 2011-, es pertinente informar a la Autoridad Ambiental que realice la visita de inspeccion técnica al
predio objeto de registro, si de acuerdo al paragrafo Articulo 2.2.2.1.2.8 del Decreto No. 1076 de 26
de mayo de 2015, el inmueble objeto de registro se encuentra superpuesto con alguna Area Protegida
de carécter plblico y se precise si es viable registrar el area solicitada o una porcidn inferior a la
requerida por el propietario en su formulario de solicitud de registro.

Asi mismo, se solicita que dicho concepto determine siel areaa registrar se encuentra traslapada con
titulos y/o contratos de concesion minera, hidrocarburos, u otros proyectos licenciados, resguardos
indigenas o de territorios de comunidades negras, o si tiene algun tipo de restriccion respecto del uso
del suelo, determinado en el POT 6 el EOT del respectivo municipio.

Adicionalmente el Concepto debera determinar las coordenadas de cada una de las zonas, con su
respectivo mapa de zonificacion y ubicacion, asi como los usos y actividades a los cuales se destinara
la Reserva Natural de la Sociedad Civil, en los términos del citado Decreto Reglamentario.

Para resolver la solicitud presentada por el peticionario, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
procedera de conformidad con el tramite previsto en la Seccién 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del
Capitulo 1 -Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 -Gestion Ambiental-, de la Parte 2 -
Reglamentacion-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de
2015, regulado internamente a través del procedimiento de registro de reservas naturales de la
sociedad civil - Codigo AMSPNN_PR_05, versién 3-, actualmente vigente.

consecuencia, la suscripcion o firma de un plano topografico no puede ser delegada o atribuida a profesionales distintos, tales como ingenieros civiles,
ingenieros de vias y transportes o amuitectos (...)" En: hImsJMw,cpnl.gw.ooﬁndex.phpfno'a‘cias.fprensaﬁ44«mnpetencfa—pmiesional-paraejercer—!&
topografia-y-firmar-los-planos-topograficos-en-el-tenitorio-colombiano

2 La informacion cartogréfica se debe remitir teniendo como referencia el nuevo origen Nacional, conforme lo establecido en la resolucion 388 del 13 de
mayo de 2020 y resolucion 471 del 14 de mayo de 2020, con las consideraciones de la resolucitn 529 del 5 de junio de 2020 emitidas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y adoptadas por Parques Nacionales Naturales de Colombia mediante la circular 20202400000014 del 24/06/2020. Las
areas se debe relacionar en formalo de cuatro (4) decimales ya que se refiere a hectareas.

3 ARTICULO 2.2.2.1.17.4. Zonificaci6n, La zonificacién de las Reservas Nalurales de la Sociedad Civil podran contener ademas de las zonas que se
considere conveniente incluir, las siguientes: 1. Zona de conservacion: area ocupada por un paisaje o una comunidad natural, animal o vegetal, ya sea
en estado primario o que esta evolucionado naturalmente y que se encuentre en proceso de recuperacion. 2. Zona de amortiquacion y manejo especial:
aquella drea de transicion entre el paisaje antropico y las zonas de conservacion, o entre aquel y las Areas especiales para la proteccion como los
nacimientos de agua, humedales y cauces. Esla zona puede conlener rastrojos o vegetacion secundaria y puede estar expuesta a actividades
agropecuarias y extractivas sostenibles, de regular intensidad. 3. Zona de agrosistemas: area que se dedica a la produccion agropecuaria sostenible
para uso humano o animal, tanto para el consumo doméstico como para la comercializacion, favoreciendo la seguridad alimentaria. 4. Zona de uso
intensivo e infraestructura: &rea de ubicacion de las casas de habitacion, restaurantes, hospedajes, establos, galpones, bodegas, viveros, senderos, vias,
miradores, instalaciones eléctricas y de maquinaria fija, instalaciones sanitarias y de saneamiento basico e instalaciones para la educacion, la recreacion
y el deporte. Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil deberan contar como minimo, con una Zona de Conservacion.

—
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En virtud de lo anterior, se da inicio a la actuacion administrativa encaminada a resolver la solicitud
presentada por el peticionario, previa verificacion de los requisitos establecidos para tal fin, por lo cual
se expedira auto de inicio de tramite, el cual se notificara en los términos establecidos en los articulos
67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, y su publicacion se realizara de conformidad con lo sefialado en el articulo 73 de la
citada normativa, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Adicionalmente, y con el objetivo de dar cumplimiento al término de treinta (30) dias establecidos en
la Seccion 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del Capitulo 1 -Areas de Manejo Especial- del Titulo 2
-Gestion Ambiental-, de la Parte 2 — Reglamentacion-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector
Ambiente-, del Decreto No. 1076 de 326 de mayo de 2015, para llevar a cabo el proceso de registro,
se procedera a remitir a la Alcaldia Municipal y a la autoridad ambiental con jurisdiccion en el area del
predio, los avisos de que trata el articulo 2.2.2.1.17.7 del referido Decreto, para que sean fijados
oportunamente y posteriormente se alleguen las constancias de fijacion y desfijacion de los
mencionados avisos.

Que, en mérito de lo expuesto, la Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas Protegidas,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar el tramite de registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil ‘DOS
QUEBRADAS", a favor del predio denominado “LA ESPERANZA", inscrito bajo el folio de matricula
inmobiliaria No.114-19691, ubicado en la vereda La Torre, del municipio de la Pensilvania,
departamento de Caldas, solicitado por el sefior GENARO FLOREZ GUTIERREZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 98.640.085, de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Requerir al sefior GENARO FLOREZ GUTIERREZ, identificado con cedula
de ciudadania No. 98.640.085, para que dentro del término hasta de dos (2) meses contados a partir
del dia siguiente a la notificacion del presente acto administrativo, allegue la siguiente documentacion
con el fin dar continuidad al tramite de Solicitud de Registro de Reserva Natural de la Sociedad Civil,
de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo:

1. Mapa de zonificacion ajustado del predio ‘LA ESPERANZA", inscrito bajo el folio de matricula
inmobiliaria No.114-19691, es decir, si es plancha catastral de Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC o de alguno de los catastros descentralizados; o levantamiento topogréfico,
dado que la verificacién de la cartografia se hace con referencia a la informacién catastral.

La informacion se debe remitir en formato digital tipo shape, si es una plancha catastral. Si
es un levantamiento topografico, se debe remitir el formato digital tipo Dwg, esta plancha
topografica debe ir firmada por el profesional en topografia (ingeniero o técnico) que realizé el
procedimiento?, y se debe incluir el nimero de matricula profesional del mismo. Ademas, se
debe remitir el documento en formato Pdf o Jpg. Lo anterior con la finalidad de dar
cumplimiento a los requerimientos establecidos en el numeral cuarto del Articulo 2.2.2.1.17.6,
del Decreto 1076 de 2015, ya que ésta es la (inica informacion oficial para continuar con el
proceso de registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Es importante aclarar que la extension del predio en la informacion cartografica aportada por
el usuario debe ser concordante con la relacionada en el FMI, se recuerda que no debe
exceder el aread reportada en el Certificado de Tradicidn y Libertad y la zonificacion debera

4 Consejo Profesional Nacional de Topografia— CPNT. Concepto No. 001 - 2019. 31 de mayo de 2019. ‘COMPETENCIA PROFESIONAL PARAEJERCER
LA TOPOGRAFIA Y FIRMAS LOS PLANOS TOPOGRAFICOS EN EL TERRITORIO COLOMBIANO'. *(...) Los encargados de firmar los planos
topograficos son el Ingeniero topografico matriculado y el Topografo profesional licenciado de acuerdo con la Ley 70 de 1979 (Articulos 1, 2, 3, y 4). En
consecuencia, la suscripcion o firma de un plano topografico no puede ser delegada o atribuida a profesionales distintos, tales como ingenieros civiles,
ingenieros de vias y transportes o arquitectos (...)" En: https:/iwww.cpnt.gov.cofindex. php/noticias/prensal/144-competencia-profesional-para-gjercer-la-
topografia-y-firar-los-planos-topograficos-en-el-territorio-colombiano

5 La informacion cartografica se debe remitir teniendo como referencia el nuevo origen Nacional, conforme lo establecido en |a resolucién 388 del 13 de
mayo de 2020 y resolucion 471 del 14 de mayo de 2020, con las consideraciones de la resolucion 529 del 5 de junio de 2020 emitidas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y adopladas por Parques Nacionales Naturales de Colombia mediante la circular 20202400000014 del 24/06/2020. Las
areas se debe relacionar en formato de cuatro (4) decimales ya que se refiere a hectareas.
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allegarse con cada una de las areas discriminadas para cada uno de los predios de la solicitud
de registro, de acuerdo con lo establecido en los numerales tercero Yy quinto del Articulo
2.2.2.1.17.6 y el Articulo 2.2.2.1.17.45 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO. - Una vez el solicitante allegue la informacion requerida, remitir a la Alcaldia
Municipal de Pensilvania y a la Corporacién Auténoma Regional de Caldas-CORPOCALDAS,
los avisos de inicio del tramite a que se refiere el articulo 2.2.2.1.17.7 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO CUARTO.- Una vez el solicitante allegue la informacion requerida, la Corporacién
Auténoma Regional de Caldas-CORPOCALDAS, realizara y coordinara la practica de la visita
técnica al predio objeto de solicitud de registro, con el fin de verificar la importancia de la muestra de
ecosistema natural y la sostenibilidad de los procesos de produccién y aprovechamiento llevados a
cabo en el predio, si los hay, y demas aspectos técnicos que se deban tener en cuenta para la
verificacion de los objetivos de conservacion de las areas protegidas, de conformidad con lo sefialado
enelarticulo 2.2.2.1.1.6 y la Seccion 17 -Reservas de la Sociedad Civil, Capitulo 1 -Areas de Manejo
Especial- del Titulo 2 -Gestion Ambiental-, de la Parte 2 — Reglamentacién-, del Libro 2-Régimen
Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, y observe las
recomendaciones contenidas en el presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la practica de la visita técnica mencionada en el Articulo Cuarto, un
funcionario de la Corporacién Auténoma Regional de Caldas-CORPOCALDAS se comunicara con
el usuario, solicitando su aprobacion expresa para realizar la actividad. Después de realizada la
consulta, se requerir4 que esta aprobacién se allegue por los medios virtuales establecidos por
Parques Nacionales Naturales.

ARTICULO QUINTO. - Notifiquese personalmente o en su defecto por aviso, el contenido del presente
acto administrativo al sefior el sefior GENARO FLOREZ GUTIERREZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 98.640.085, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la
Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

ARTICULO SEXTO. - El encabezado y la parte dispositiva del presente Auto deberan ser publicados
en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo-.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

5
QD\VO WO \O
EDNA MARIA CAROLIN JARRO ARDO

Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyecté: Carlos Mauricio Gayon Cetina - Abogado GTEA SGM
Revisitn Cartogréfica: Humberto Pérez- Cartdgrafo GTEA-SGM
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Expediente: RNSC 60-2022 DOS QUEBRADAS

& ARTICULO 2.2.2.1.17.4. Zonificacion. La zonificacion de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil podran contener ademés de las zonas que se
considere conveniente incluir, las siguientes: 1. Zona de conservacién: Area ocupada por un paisaje o una comunidad natural, animal o vegetal, ya sea
en estado primario o que esta evolucionado naturalmente y que se encuentre en proceso de recuperacion. 2. Zona de amortiquacion y manejo especial:
aquella area de transicion enlre el paisaje anlropico y las zonas de conservacion, o entre aquel y las areas especiales para la proteccion como los
nacimientos de agua, humedales y cauces. Esla zona puede conlener rastrojos o vegetacion secundana y puede estar expuesta a actividades
agropecuarias y exlraclivas sostenibles, de regular intensidad. 3. Zona de agrosistemas; &rea que se dedica a la produccion agropecuaria sostenible
para uso humano o animal, tanto para el consumo doméstico como para la comercializacion, favoreciendo la seguridad alimentana. 4. Zona de uso
intensivo e infraestructura: &rea de ubicacion de las casas de habitacion, restaurantes, hospedajes, establos, galpones, bodegas, viveros, senderos, vias,
miradores, instalaciones eléctricas y de maquinaria fija, instalaciones sanitarias y de saneamiento basico e instalaciones para la educacion, la recreacion
y el deporte. Las Reservas Nalurales de la Sociedad Civil deberan contar como minimo, con una Zona de Conservacion.




