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PARA: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIOS,

ORGANISMOS Y ENTIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LA RAMA EJECUTIVA, ENTIDADES TERRITORIALES
Y ORGANISMOS AUTONOMOS

ASUNTO: CUMPLIMIENTO DE DECISIONES JUDICIALES QUE
RECONOCEN ECOSISTEMAS Y AREAS DE
ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA COMO
SUJETOS DE DERECHO

FECHA: 13 DE OCTUBRE DE 2022

La Procuraduria General de la Nacion en ejercicio de sus funciones preventivas y
de intervencion establecidas en los numerales 1 y 7 del articulo 277 de la
Constitucion, y desarrolladas en el Decreto 262 de 2000, especialmente en los
articulos 7, 23 y 24 que asignan a este despacho las funciones preventivas de
vigilancia del cumplimiento de las decisiones judiciales y considerando que:

- El articulo 8 de la Constitucion Politica consagra que es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

- Los articulos 79 y 80 ibidem imponen al Estado colombiano |la obligacion de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica, fomentar la educacion para el logro de estos
fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

- Los articulos 2, 95 numeral 7 y 228 de la Constitucion prescriben el respeto
a las decisiones de la administracion de justicia en el marco del cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares para garantizar la

convivencia pacifica y la vigencia del Estado Social de Derecho
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- Endistintas providencias que tienen plena fuerza ejecutoria, la Rama Judicial
ha reconocido valiosos ecosistemas naturales y areas de especial
Importancia ecoldgica como sujetos de derecho, a manera de ejemplo,
resaltamos las siguientes:

No. sentencia Organo judicial Ecosistema y/o area de
proteccion
T-622 de 2016 Corte Constitucional Rio Atrato
STC-4360 de 2018 CSJ, Sala Civil Amazonia
016 de 2018 Tribunal Administrativo Paramo de Pisba
Boyaca
036 de 2019 Juzgado 4 Ejecucion Rio Otun
Penas y Medidas
Seguridad de Pereira
038 de 2019 Tribunal Superior de Rio Cauca
Medellin
STC-3872 de 2020 CSJ, Sala Civil Via Parque lIsla
Salamanca
STL-10716 de 2020 CSJ, Sala Laboral Parque Nacional Natural
Los Nevados

- El reconocimiento de un ecosistema como sujeto de derechos implica un
mayor esfuerzo en la articulacion interinstitucional en procura de materializar
los principios de concurrencia, subsidiariedad y coordinacién entre las
entidades del Estado llamadas a garantizar el cumplimiento de la decision
judicial, asi como los fines de proteccion, conservacion, restauracion,
mantenimiento y recuperacion de las areas estratégicas de importancia
ambiental.

- El proceso de cumplimiento de estas sentencias judiciales estructurales
implica involucrar de manera activa a las comunidades, asi como a los grupos
étnicos, asentados en los territorios, para que contribuyan al cuidado,
defensa y recuperacion de estos bienes ambientales y en especial, por
cuanto en algunos casos, como por ejemplo en los fallos del rio Atrato y del
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rio Cauca respectivamente, la providencia judicial designa a estos actores
sociales como guardianes del ecosistema, de manera que las autoridades
competentes, deben apoyarlos para que puedan ejercer la importante mision
que se les impone.

Es por lo anterior que, abordar el cumplimiento de estas decisiones judiciales
de alta relevancia para la conservacion de nuestros recursos naturales y de
nuestra biodiversidad, necesariamente conlleva un rol preponderante en
cabeza del Gobierno Nacional, particularmente de la Presidencia de la
Republica, con miras a que se dote de un mayor dinamismo y eficacia la labor
de articulacion y coordinacion de las diferentes carteras del nivel central,
agencias, organismos Yy entidades autonomas competentes con
responsabilidades misionales claras y directas en materia ambiental,
establecidas en la Constitucion y la ley, asi tales Ministerios, agencias,
organismos Yy entidades autonomas no hayan sido expresamente
mencionadas en la sentencia, cuyo concurso no solo es necesario sino
exigible dentro de su ambito funcional, para lograr el cometido de cumplir las
ordenes judiciales, propendiendo por la conservacion, mantenimiento,
recuperacion y restauracion de los ecosistemas sensibles objeto de
proteccion constitucional.

De otra parte, la figura de representacion legal que en algunas de estas
decisiones judiciales se ha encomendado al Estado colombiano en conjunto
con las comunidades que habitan el area de influencia de estos ecosistemas,
para garantizar como tutor el restablecimiento de los derechos de proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion de los mismos; faculta a las
personas e instituciones publicas designadas como representantes a
convocar, conminar y hacer comparecer a todas los actores institucionales,
privados y comunitarios nacionales, regionales y locales, que por accion u
omision han contribuido a la degradacion de estos bienes ambientales, asi
como a la vulneracion de los derechos colectivos.

Es de especial importancia resaltar que, esta atribucion del represente legal
implica ejercer su tarea respecto de las entidades publicas de todos los
niveles competenciales del Estado, hayan sido o no vinculadas o
mencionadas expresamente en la providencia judicial, siempre que sus
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deberes juridicos requeridos para la realizacion de las ordenes judiciales,
devengan de las atribuciones misionales que les han sido impuestas por la
Constitucion o la ley.

- En consecuencia, los diferentes planes de accion elaborados por el sector
institucional y que hayan sido debidamente concertados con las
comunidades afectadas con el objetivo de recuperar, conservar, proteger,
mantener y restaurar los ecosistemas reconocidos judicialmente como
sujetos de derecho, una vez tengan aprobacion judicial, no pueden ser
desconocidos por ninguno de los organismos llamados a contribuir en los
planes, programas, proyectos, actividades y acciones que se contemplen en
estos instrumentos en el marco de sus funciones constitucionales, legales y
reglamentarias, con el argumento de que tales Ministerios, organismos,
agencias y entidades autonomas no fueron expresamente vinculados o
accionados dentro del medio de control constitucional respectivo, ya que el
hecho de no ser accionados o destinatarios de las ordenes judiciales
respectivas, no los habilita o faculta para incumplir sus deberes de
proteccion, cuidado y conservacion de los ecosistemas en el marco de sus
competencias misionales, particularmente a la luz de los articulos 8°, 79 y 80
de la Constitucion Politica y de las normas que definen sus funciones y
competencias.

Bajo estas consideraciones, esta Delegada con funciones mixtas para Asuntos
Ambientales y Agrarios, decide:

PRIMERO: Advertir a los destinatarios de esta circular que el incumplimiento de las
decisiones judiciales en firme de cuya realizacion sean responsables por ser
destinatarios de las ordenes respectivas o titulares de las funciones legales vy
reglamentarias cuyo despliegue resulte necesario para su ejecucion, constituye a la
luz de los articulos 26, 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019, falta disciplinaria sujeta a
las sanciones previstas en dicho Estatuto Disciplinario.

SEGUNDO: Exhortar a la Presidencia de la Republica a adelantar las tareas de
coordinacion interinstitucional en su condicion de Suprema Autoridad Administrativa
y destinataria de algunas ordenes impartidas por los jueces en las sentencias objeto
de esta circular, con el fin de que se garantice la accion articulada de las entidades
del Estado para el cumplimiento de dichas decisiones judiciales que reconocen a la
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naturaleza como sujeto de derechos, y de esta forma se materialicen los principios
de concurrencia, subsidiariedad y coordinacion interinstitucional para el
cumplimiento de la mision constitucional de conservacion, mantenimiento,
proteccion, recuperacion y restauracion de los ecosistemas y de manera particular
aquellos que enfrentan situaciones de degradacion, contaminacion e incluso
amenaza de extincion

TERCERO: Exhortar a la Presidencia de la Republica para que, en aras de asumir
sus responsabilidades de coordinacion interinstitucional atribuidas por la
Constitucion, la ley, y las sentencias judiciales objeto de esta circular, evalue la
posibilidad de asumir directamente la representacion legal de los ecosistemas que
han sido reconocidos como sujetos de derechos, y determine las funciones y
responsabilidades propias de dicha representacion legal, en el ambito de las
funciones constitucionales, legales y reglamentarias que correspondan a quien la
ejerza.

CUARTO: Advertir a todas las entidades del Estado que, la mision de
representacion legal de los ecosistemas objeto y sujetos de proteccion por las
decisiones judiciales objeto de esta circular, implica lograr una articulacion no solo
desde el sector institucional, sino también con las comunidades, grupos étnicos y
demas actores relevantes a nivel regional y local como los gremios privados, en
atencion a que todos ellos no solo tienen deberes en la materia sino que pueden
realizar valiosos aportes desde su conocimiento y experiencia en el territorio, con el
fin que en el cumplimiento de la decision judicial se adopten decisiones sostenibles,
que ponderen y equilibren las distintas visiones, intereses y formas de interrelacion
con el medio natural.

QUINTO: Advertir a las entidades publicas de los niveles nacional, regional y local
que, en virtud de los principios constitucionales de colaboracion armonica, de
coordinacion, previsto en el articulo 3 del CPACA, asi como de los principios
normativos generales previstos en el articulo 63 de la ley 99 de 1993, no pueden
abstenerse u omitir el cumplimiento de sus deberes atribuidos por la Constitucion,
la ley y los reglamentos, con el argumento de no haber sido vinculados, accionados,
o destinatarios expresos de las ordenes de que tratan las decisiones judiciales
objeto de esta circular, cuando para la realizacion de tales érdenes resulte necesario
el despliegue de sus competencias y funciones constitucionales, legales vy
reglamentarias.
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SEXTO: La Procuraduria Delegada con funciones mixtas 3 para asuntos
ambientales y agrarios en concurso con los procuradores judiciales ambientales y
agrarios y con los procuradores regionales, distritales y provinciales, continuaran
haciendo seguimiento y verificacion al cumplimiento de esta circular, como de las
ordenes judiciales en firme impartidas por los jueces de la Republica a que se refiere
la misma, y por ende, informando a los despachos judiciales encargados de la
verificacion del cumplimiento de las mismas, sobre el estado de avance en el
cumplimiento de las ordenes referidas.
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GUSTAVO ADOLFO GUERRERO RUIZ
PROCURADOR DELEGADO CON FUNCIONES MIXTAS 3 PARA ASUNTOS
AMBIENTALES Y AGRARIOS
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