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CONSIDERANDO

COMPETENCIAI.

DISPOSICIONES GENERALESII.

El Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales en ejercicio de las facultades legales establecidas 
en la Ley 1333 de 2009, asi como las conferidas por el Decreto Ley 3572 de 2011, las asignadas mediante la 
Resolucion 0476 de 2012, dando aplicacion^a la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso y la Ley 1437 
de 2011, Codigo de Procedimiento Administrative y de Io Contencioso Administrative, y

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad sancionatoria en materia 
ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad a Parques Nacionales Naturales de 
Colombia entre otras entidades.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales Naturales de 
Colombia y publicada en el diario oficial el dia 05 de Marzo de 2013, en su articulo quinto otorgo la potestad a 
los Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los procesos 
sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los danos ambientales que 
se generen en las area protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para Io cual expedira los ados 
administrativos de fondo y de tramite que se requieran.

Que la Constitucidn Politica de 1991 en su articulo 4 inciso segundo establece: “Es deber de los nacionales y de 
los extranjeros en Colombia acatar la Constitucibn y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades".

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPT AN 
OTRAS DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010"

PARQUES NACIONALES NATURALES DE 
COLOMBIA

Que mediante la Resolucibn N° 092 de Julio 15 de 1968, se crea y alindera el PARQUE NACIONAL NATURAL 
LOS FARALLONES DE CALI, el cual consagra en su articulo primero, literal a) "Que con el fin de preservar la 
flora, la fauna, el caudal de los Iagos y los rios, las bellezas escenicas naturales y los yacimientos arqueolbgicos, 
resbrvense y declarense como Parques Nacionales Naturales,' los siguientes sedores: a). FARALLONES DE 
CALI, zona que se encuentra ubicada en jurisdiccibn de los Municipios de Cali, JamundL Dagua v 

\ Buenaventura, en el Departamento del Valle del Cauca. (El subrayado y la negrilla son fuera de texto).

REPUBLICA DE COLOMBIA
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Igualmente, el paragrafo del articulo ibidem establece que los Directores Territoriales resolveran el recurso de 
reposicibn contra los ados administrativos que nieguen la prbctica de pruebas solicitadas y los que pongan fin 
a un proceso sancionatorio, y concederan el recurso de apelacion ante el Subdirector de Gestibn y Manejo de 
Areas Protegidas o Io rechazaran segun el caso, de acuerdo con Io establecido en el Cbdigo de Procedimiento 
Administrative y de Io Contencioso Administrative.

Que de acuerdo con Io dispuesto en el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto 1076 del 2015, Parques Nacionales 
Naturales de Colombia es una unidad adscrita al sector ambiente y desarrollo sostenible que tiene a su cargo la 
administracibn y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacibn del Sistema Nacional 
de Areas Protegidas, igualmente establece que es la.encargada de ejercer las funciones policivas y 
sancionatorias en los terminos fijados por la ley.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

SK&iente 
Ifisjde todos. !

PRIMERO: Que mediante recorrido de prevencibn, vigilancia y control efectuado el cinco (05) de marzo de 2010 
por el grupo operativo del Parqu’e Nacional Natural Farallones de Cali, en la cuenca Pichindb, corregimiento Los 
Andes, vereda Quebradahonda, parte alta, se tuvo conocimiento de la realizacibn de actividades de ampliacibn 
de frontera agricola.mediante la adecuacibn de terreno por socola y tala de arboles para la siembra de flores 
para florlsterla y la existencia de unos cultivos de plantas de pan coger, actividades que fueron realizadas 
presuntamente por el sehor EDWIN ARBEY MUNOZ.

Que el 26 de enero de 2007 se expidib la Resolucibn No. 049 “Por medio de la cualse adopta el plan de manejo 
del Parque Nacional Natural Los Farallones de Cali", el cual es el instrumento rector para la planificacibn del 
area protegida y establece Io relacionado con diagnbstico, ordenamiento y plan estrategico que se llevara a. 
cabo en el Parque Nacional Natural Los Farallones de Cali (en adelante PNN Farallones de Cali).

Que, de conformidad con las normas expuestas, este despacho cuenta con la facultad administrativa sanciona- 
toria de caracter ambiental para tomar decisiones en el presente proceso.

SEXTO: En recorrido de prevencibn, vigilancia y control efectuado el 24 de febrero de 2015, el equipo operativo 
del PNN Farallones, observb que en el predio del sehor Edwin Arbey Munoz se continuaron las actividades de 
ampliacibn de frontera agricola con cultivo de girasoles en el 80% del predio; ademas se observaron nuevas 
actividades prohibidas dentro.de dicho predio, como la construccion de una ramada cimentada con madera 
redonda, con dimensiones de cuatro (4) por cuatro (4) metros con (echo de zinc y la tala de bosque afectando 
especies como balsos, surrumbos y caspi.

SGPTIMOrEI 9 de marzo de 2015, se remitib informe tbcnico inicial radicado 20157660000666, en el cual se 
realize la valoracibn de las condiciones de modo, tiempo y lugar, asi como verificar los posibles impactos ' 
generados con la realizacibn de la presunta actividad prohibida.

OCTAVO, con fecha 20 de octubre de 2015 se profirib el auto N.° 054 “por medio del cualse formulan cargos en 
contra del senorEDWIN ARBEY MUNOZ identificado con la cedula de ciudadania N° 1.089.478.774 de La Unidn 
- Narino" por la presunta vulneracibn de la n ormati vid ad ambiental contenida en el Decreto 622 de 1977 articulo 
30, numerales 1, 2,3,4, 8, y 12.* *

NOVENO: Mediante recorrido de prevencibn, vigilancia y control efectuado el 12 de febrero de 2016, el equipo 
operativo del PNN Farallones, observb que se presentb activacibn de la frontera agricola consistente'en cultivos 
de girasol, en una extension de 20 mil metros2, sembrados en diferentes ciclos (escala).

. _________ ____ > ' , ,

CUARTO: El 22 de febrero de 2013, se inicib procedimiento sancionatorio ambiental en contra del senor Edwin 
Arbey Muhoz identificado con la cedula de ciudadania N.° 1.089.478.774 de la Unibn - Nariho, mediante Auto.N.0 
035, por las-actividades de socola, tala y cultivos de flores para floristeria y pancoger.

QUINTO: Que la administracibn desplegb diferentes actuaciones en miras a lograr la identificacibn plena del 
sehor Edwin Arbey Muhoz y fue mediante oficio del 27 de enero de 2014, emitido por el Cuerpo Tecnico de 
Investigacibn-CTI de la Fiscalia, mediante el cual se puso en conocimiento de este Despacho que el numero de 
cedula que corresponde es el N.° 1.089.478.774.

TERCERO: A traves del mapa elaborado por el Sistema de Informacibn Geografica del PNN Farallones de Cali 
(SIG), se pudo verificar que las actividades ejecutadas por el sehor Muhoz se encuentran dentro de la jurisdiccibn 
del PNN Farallones.

S !!!!■
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SEGUNDO: El dia 10 de marzo de 2010 se impuso medida preventiva de suspension de obra o actividad de 
tala,.socola y siembra de especies de flora y cultivos de pancoger al sehor EDWIN ARBEY MUNOZ identificado 
con la cedula de ciudadania N.° 1.089.478774 de La Unibn - Nariho, las cuales estaban siendo realizadas al 
interior del Area Protegida, Este acto adminjistrativo se notified mediante edicto desfijado el 16 de abril de 2010, 
teniendo en cuenta que al sehor Muhoz se le hizo entrega del acta de medida preventiva, la cual se negb a 
firmar.



Hoja No. 315-02-202320237580000025 DEL:Resolucidn No.

i)

iii)

Se observaron ademas 4 laminas de zinc. .

FUNDAMENTOS JURIDICOS1.

PARQUES NACIONALES NATURALES

“a) Conservar con valores sobresalientes de fauna v flora v paisaies o reliquias historicas, culturales o 
‘ arqueoldaicas, para darles un regimen especial de maneio fundado en una planeacion integral con principios 

ecoldgicos, para gue permanezcan sin deterioro;

DECIMO PRIMERO: Que, en recorrido de seguimiento, llevado a cabo el dia 9 de marzo de 2017, se logro 
evidenciar que no se han detenido las actividades en la zona, por el contrario, el terreno experimenta un fuerte 
desarrollo de agricultura intensiva con la siembra de flores de girasol. Este cultivo ha generado una gran cantidad 
de desechos organicos, los cuales se descomponen al aire libre. Ademas, de la notable erosion que se ha 
presentado en el suelo.

Que la Ley 2 de 1959 mediante su articulo 13 establecio en un principio que “con el objeto de conservar la flora 
y la fauna nacionales, declarense “Parques Nacionales Naturales” aquellas zonas que el Gobiemo Nacional, por 
intermedio del Ministerio de Agricultura, previo concepto favorable de la Academia Colombiana de Ciencias 
Exactas, Flsicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de decretos, en las distintas 
zonas del pais y en sus distintos pisos termicos, y en las cuales quedara prohibida la adjudicacion de baldios, 
las ventas de tierras, la caza, la pescaytoda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o 
a aquellas que el Gobiemo Nacional considere convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona. 
Dentrode estosparquespueden crearse reservas integrates biologicas, en los cases en que ello se justifique a 
juicio del Ministerio de Agricultura y de la Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales."

Que seguidamente mediante la expedicion del Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se 
dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccibn al Medio Ambiente" (en adelante 
CNRNR) se definid en el articulo 327 el sistema de Parques Nacionales de la siguiente forma:

“Se denomina sistema de parques nacionales el conjunto de areas con valores excepcionales para elpatrimonio 
nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacion y debido a sus caracteristicas naturales, culturales o 
historicas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las categorias que adelante se enumeran".'

Que el Decreto Ley ibidem establece en su articulo 328 que las finalidades principales del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales son:

DECIMO SEGUNDO: A traves .de auto N° 074 del 19 de julio de 2017, se apertura el periodo probatorio, 
practicandose las pruebas que.se consideraron pertinentes, conducentes y necesarias por la administracion.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

Nueva construccion de una estructura de 5 x 5 (25 metros2) con ladrillo de farol y techo con lamina 
dezincadosaguas.
Captacion de agua en manguera de 3/4, la cual es utilizada para el riego del cultivo de girasol evi- 
denciado en el predio.
Limpieza de cultivo mediante corte de la maleza. .

DECIMO TERCERO': Que, vencido el periodo probatorio, de acuerdo con Io previsto en el inciso,segundo del 
articulo 48 del Codigo'de Procedimiento Administrative y de Io Contencioso Administrativo, habtendose practicado 
las pruebas decretadas, se cerro mediante Auto No. 099 del 06 de noviembre de 2020 el periodo probatorio, por 
Io cual se procede a dar traslado al presunto infractor por el termino de diez (10) para que presente alegatos de 
conclusion.

Al momento de la visita el infractor se encontraba aplicando al cultivo de flores un veneno quimico para controlar 
una plaga denominada “pasador".
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El ambiente

DECIMO: Mediante recorrido de seguimiento realizado el 18 de julio de 2016, se realizaron las siguientes 
actividades:
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NORM ATI VI DAD AMBIENTAL: ACTIVIDADES PROHIBIDAS

d)

• Posteriormente, mediante el Decreto 622 del 16 de marzo de 1977 se reglamento parcialmente el capitulo V;

Que el dia 26 de enero de 2007 se expidid la Resolucidn No. 049 “Por medio de.la cual se adopta el plan de 
' manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali", el cual es el instrumento rector para la planificacidn 

del drea protegida y establece Io relacionado con diagndstico, ordenamiento y plan estrategico que se llevara a 
cabo en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali (en adelante PNN Farallones de Cali).

tltulo II, parte XIII, lib'ro II del Cddigo de Recursos Slaturales referente al «Sistema de Parques Nacionales»; la 
Ley 23 de 1973, la Ley 2a de 1959 y la Resolucidn 1531 del .12 de diciembre de 1995, hoy compilado en el

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

La introduction y transplante de especies animales o vegetates exoticas;
El vertimiento, introduccidn, distribution, uso o abandono de sustancias tdxicas, o contaminantes que 
puedan perturbar los ecosistemas o causar dahos en ellos;
La utilization de cualquier producto quimico de efectos residuales y de exp/osivos, salvo cuando los 
ultimos deban emplearse en obra autorizada;
Las demas establetidas por la lev o el reglamento.

El ambiente es de todos

a)
b)
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b) l-a de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, reqiones fisiograficas, unidades 
bioqeoqrdficas, recursos gendticos y especies silvestres amenazadas de extincidn, y para:

En las dreas que componen-los'Parques Nacionales Naturales hay un catdlogo de prohibiciones que se 
encuentran contenidas en varias normas ambientales, en primer lugar, en el articulo 336 del Decreto 2811 de 
1974 se habian establecido de manera preliminar unas actividades que se encuentran prohibidas de realizacidn 
en los Parques Nacionales Naturales, es decir:

1) Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios generales y 
educacidn ambiental:
2) Mantener la diversidad bioldqica;
3) Asegurar la estabilidad ecoldqica, v

'■'“'^188

c) La de proteqer eiemplares de fendmenos naturales, culturales, histdricos v otros de interes internacional. para 
contribuir a la preservation 'del patrimonio comun de la humanidad”.

En este sentido el articulo 332 desarrolla la anterior estipulacidn, asi:

"...Las actividades permitidas en las dreas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo 
con las siguientes definiciones: a) De conservation: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en 
estado propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panordmicas y fomentan el equilibrio 
bioldgico de los ecosistemas; b) De. investigation: son las actividades que condiicen al conocimiento de 
ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e 
histdricos del pais; c) De educacidn: son las actividades permitidas para ensenar Io relative al manejo, 
utilization y conservation de valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas 
naturales e histdricas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De recreation: son las actividades de 
esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de Parques Nacionales; e) De culture: son las' 
actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una regidn, y f) De recuperation y 
control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la restauracidn total o partial de un ecosistema o 
para acumulacidn de eiementos o materias que Io condicionan".

El Cddigo ademds consagra en el parrafo 2 del articulo 334 que: “Tatnbien compete a la administration 
ejercer las funciones deprotection, conservation, desarrollo y reglamentacion delsistema"

Que mediante la Resolution N° 092 de Julio 15 de 1968, se.crea y alindera el PARQUE NACIONAL NATURAL 
FARALLONES DE CALI, el cual consagra en su articulo primero, literal a) "Que, con el fin de preserver la flora, 
la fauna, el caudal de los Iagos y los rios, las bellezas escenicas naturales y los yacimientos arqueoldgicos, 
resdrvense y decldrense como Parques Nacionales Naturales, los siguientes sectores: a). FARALLONES DE 
CALI, zona que se encuentra ubicada en jurisdiccidn de los Municipios de Cali, Jamundi, Daqua v 
Buenaventura, en el Departamento del Valle del Cauca: (El subrayado y la negrilla son fuera de texto).

Que, en ese orden de ideas, el articulo 331 del Decreto en mencidn conspgra en el literal a) que, En las tireas 
de los Parques Nacionales Naturales, sdlo estan permitidas las actividades de CONSERVAClCN, DE 
RECUPERAClON Y CONTROL, INVESTIGAClCN, EDUCACICN, RECREAClCN Y DE CULTURA

DEL: 15-02-2023
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‘3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras.

4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de cualquier especie.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JUIRISPRUDENCIA RELACIONADA

/ “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010"

Articulo 2.2.2.1.15.1 Prohfbanse las siguientes conductas qua pueden traer como consecuencia la 
alteration del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nationales Naturales, entre las que

• se destacan:

En ejercicio de tales atribuciones, y dentro del objetivo constitutional de garantizarla protection, preservation y 
conservation del medio ambiente, las autoridades han venido adoptado una serie de medidas coercitivas 
dirigidas no solo a castigar a.los infractores de las normas.ambientales, sino tambien, a prevenir y reparar los 
posibles dahos ocasionados a los recursos naturales. Tales medidas constituyen Io que se ha denominado “El 

■ Regimen Sancionatorio Ambiehtal", en el que se consignan las circunstantias generadoras de responsabilidad 
administrativa para las personas que usan, aprovechan o afectan el medio ambiente y los recursos naturales.

Que el articulo 95 de la Constitucidn hace referenda a los deberes y obligaciones de los ciudadanos, dentro de 
'los cuales se encuentra el contemplado en el numeral 8 que hace referenda al deber de protegerlos recursos 
culturales y naturales del pals y velar por la conservation de un ambiente sano.

La Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010 MP Jorge IvOn Palacio Palacio sefiala las disposiciones 
constitucionales que son el pilar del derecho administrativo sancionador, de esta forma:

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-595 de 2010 determind que la aprobacion de la Ley 1333 de 2009 
obedecid al reconocimiento de la existencia empirica de situaciones problematicas recurrentes que afectan 
bienes juridicos de importancia trascendental para la sociedad. Atiende la preocupacion universal de consagrar 
mecanismos efectivos para la protection del ambiente sano y la garantia de un modelo sostenible de desarrollo 
que se soporte en pro de la vida. Igualmente en sentencia C - 632 de 2011 establecid que con la entrada en 
vigencia de la Ley 1333 de 2009, se quiso actualizar y modemizar el sistema sancionatorio ambiental.

DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Y DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA 
ADMINISTRACldN

2. La utilization de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosives, salvo cuando los ultimos 
deban emplearse en obra autorizada.

1. El vertimiento, introduccibn, distribution, uso o abandono de'sustancias tdxicas o contaminantes que pue- 
dan perturbar los ecosistemas o causar danos en ellos.

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores na
turales de las distintas dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Segun se ha venido mencionado, el articulo 80 de la Constitution Politica le impone al Estado el deber de 
“prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las santiones legales y exigir la reparation de 
los dahos causados". ' ' • , .

Decreto 1076 de 2015. Concretamente el tema de prohibiciones se encuentra en los articulos 2.2.2.1.15.1. y 
2.2.2.1.15.2, deestemodo:

Igualmente contempla en su articulo 80 ha establecido que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento 
de los recursos naturales, para garantizarsu desarrollo' sostenible, su conservation, restauracion o sustitution. 

' Ademas, debera preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las santiones legates y exigir 
la reparation de los dahos causados.”
Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C- 632 de 2011 tambien establece Io siguiente:
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Que la Constitution Politica de Colombia ha establecido en su articulo 79 Io' relacionado con el derecho a gozar 
de un ambiente sano y le impone el deber al Estado de protegerla diversidad e integridad delambiente, conservar 
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

DEL: 15-02-2023



Minarnbiente

El derecho administrativo sancionador corresponde a una potestad de la administration para velar por 
el adecuado cumplimiento de sus funciones mediante la imposition, a sus propios funcionarios y a los

El ambiente es de todos
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La potestad sancionatoria penal propende por la garantia del orden social en abstracto -bienes sociales mas 
amplios-; la consecution de fines rethbutivos, preventives y resotializadores; y presenta un mayor grado de 
afectation de los intereses juridicamente protegidos que daria lugar a la privacidn de la libertad. No ocurre Io 
mismo con la potestad sancionatoria administrativa al buscar primordialmente garantizar la organization y el 
funcionamiento de la Administration, y cumplir los cometidos estatales; cuestionar el incumplimiento de los 
deberes, prohibiciones y los mandates consignados; que descartan la imposition de sanciones privativas de la 
libertad.

Por Io que la Corte ha sefialado que la facultad sancionadora de la administracidn publica se distingue de las 
dem^s especies del derecho sancionador, especialmente por los siguientes factores:

“(i) La actividad sancionatoria de la Administration “persigue la realization de los principios 
constitutionales que gobiernan la funcidn publica a los que alude el articulo 209 de la Carta".
(ii) La sancidn administrativa constituye la “respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los 
administrados de las obligaciones, deberes y mandates generates o especificos que se han ideado para 
el adecuado funcionamiento ymarcha de la Administracidn".
(Hi) Dicha potestad se ejerce “a partir de la vulneracion o perturbation de reglas preestablecidas, pero 
que no obstante ese contenido represivo presenta una tierta finalidad preventiva en el simple hecho de 
propqner un cuadro sancionador, junto al conjunto de prescripciones de una norma, Io cual implied una 
amenaza latente para quien sin atender pacifica y voluntariamente al cumplimiento de tales 
prescripciones las infringe deliberadamente."
(iv) En relatidn con la sancion aplicable “dentro del ambito sancionador administrativo cabe destacar la 
aceptacidn de la interdiccidn de las sanciones privativas de la libertad, la instauracidn de la multa como 
sancion prototipica y la necesaria observancia de unprocedimiento legalmente establecido."
(v) Y finalmente “la decision sancionatoria adoptada por la Administration esta sujeta a control judicial 
ante la Jurisdiccibn de Io Contencioso Administrativo".

En ese sentido, la Sentencia C-703 de 2013 Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo de la Sala 
Plena de la Corte Constitucional en breve apunta sobre la naturaleza del derecho administrativo sancionador 
que:

Hoja No. 6

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

Como normatividad constitutional que soporta el derecho administrativo sancionador, pueden mencionarse: (i) 
El articulo 2°, al establecer que “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y'deberes consagrados en la Constitution; [...] 
asegurarla convivencia pacifica y la vigencia deun orden justo. Las autoridades de la Republica estan instit ’uidas 
para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creentias y dern^s derechos y libertades, y para 
asegurarel cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” Sobre el particular, esta 
Corte ha mdicado que "el ejercicio de la funcion publica encomendada a la administration implica que, si esta se 
encuentra facultada para, imponer un mandate o regular una conducta en servicio del interns publico, tambidn 
debe estar facultada para lograr la garantia del orden mediante la imposition de sanciones, frente al 
incumplimiento de tales mandates." (ii) El articulo 4° al consagrar el “deber de acatar la Constitucidn y las leyes

■ y respetar y obedecer a las autoridades" y el articulo 6° al sehalar que "los particulares sdlo son responsables' 
• ante las autondades por infnngir la Constitution y las leyes. Los servidores publicos Io son por la misma causa y 
por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones." (Hi) El articulo 29, al indicar que "el debido proceso 
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas." Ha sostenido esta Corporation que “cuando . 
la Carta habladel debido proceso administrativo, impllcitamente reconoce la facultad que incumbe a la 
Administracidn de imponer sanciones, es decir la potestad sancionadora de la Administration." (iv) En terminos ' 
generales tambidnpueden indicarse Ids artlculos 150.8,189.21.22.24 y 26,209, 334, 365,366y 370.

A su vez, la mencionada providencia constitucional distingue entre dos modalidades de sanciones 
administrativas a saber: la potestad puhitiva penal y administrativa sancionadora, de la siguiente manera:

► ■ )

La potestad sancionatoria administrativa es una tiara manifestacidn del ius puniendi del Estado. Este comprende 
diversas disciplinas o especies como el derecho penal, el derecho contravencional, el derecho correctional, el 
derecho de juzgamiento politico -impeachment- y el derecho distiplinaiio o corrective de la funcidn publica.

El ejercicio del poder punitivo del Estado se manifiesta generalmente por la via administrativa y la via judicial 
penal. Las distinciones entre una y otra radican en los objetivos, particularmente en los bienes juridicos materia 
de protection:

DEL: 15-02-2023Resolucidn No. 20237580000025
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PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

t

Que, para la proteccion y conservacion del medio ambienle en Colombia, se establecid el procedimiento 
• sancionatorio ambiental por medio de la expedicion de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

Que el articulo 1 y 2 de la Ley 1333 de 2009 establecen la titularidad de la potestad sancionatoria en materia 
ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad a Parques Nacionales Naturales de 
Colombia entre otras entidades.

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2'009 establece qu£ constituye infraccidn en materia ambiental y hace 
referenda a que es toda accion y omision que incurra en la violacion de la normatividad ambiental. Igualmente 
establece que la infraccion ambiental podra configurar responsabilidad civil extracontractual por la comision de 
un dano al medio ambiente y para ello se debera establecer el vinculo entre el dano y el hecho generador.

Que, en atencion a Io anterior, el articulo 26 establece que la autoridad ambiental ordenar^ la pr&ctica de las 
pruebas solicitadas de conformidad con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad y ordenara de oficio 
las que sean necesarias. Este periodo probatorio tendra la duracion de 30 dias habiles prorrogables hasta 60 
dias, soportado en un concepto tecnico donde se establezcan las razones de la ampliacion del plazo.

Que en el articulo 27 de la ley ibidem se establece que una vez vencido el periodo probatorio se proferira acto 
administrative de declaratoria o no de responsabilidad por la infraccion de la normatividad ambiental y se 
preceded a la imposicidn de sanciones.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

particulares, del acatamiento de una disciplina cuya observancia propende indudablemente a la 
realizacion de sus cometidos. En el Estado contemporaneo las funciones de la administration se han 
incrementado de manera notable, Io que ha conducido a que la represion de los ilicitos que correspondla 
exclusivamente a la Rama Judicial y mas concretamente a la jurisdiction penal, se muestra hoy 
insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciones producto de la mayor complejidad de las 
relaciones sociales. El fundamento de la potestad sancionadora de la administration se encuentra en 
una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el senalamiento de los fines del Estado 
hasta el establecimiento de los principios que guian la funcitii administrativa, pasando 'por el articulo 29 
superior que, al estatuir la aplicacidn del debido proceso a toda clase de actuaciones judiciales y 
administrativas, reconoce, de modo implicito, la facultad de la administracidn para imponer sanciones.

1.
2.
3.
4.
5.

Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitive del establecimiento, Edification servicio.
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacibn concesibn, permiso o registro.
Demolition de obra a costa del infractor.
Decomiso definitive de especimenes, especies silvestres exbticas, productos y subproductos, elemen- 
tos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

El ambiente 
es de todos

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 establece que el procedimiento sancionatorio se adelantarb de oficio, 
a peticibn de parte,el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio.para verificar los hechos u 
omisiones constitutivas de infraccibn a las normas ambientales.

Que en el paragrafo primero del articulo antes mencionado se establece que en las infracciones ambientales se 
presume la culpa o dole del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Que en el articulo 14 de la Ley 1333 de 2009 establece la posibilidad que tiene la autoridad ambiental de imponer 
las medidas cautelares que garanticen la presericia de la persona en el proceso en los casos de flagrancia.

DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
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Que la formulation de cargos del procedimiento sancionatorio, de conformidad a al articulo 24 de la ley 1333 
de 2009, dispone que la autoridad ambiental competente, mediante acto administrative debidamente motivado 

z procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dano y en 
el se indicarS las acciones v omisiones que constituven la infraccibn e igualmente se tipificar^n las 
normas ambientales vulneradas o trasgredidas con la conducts del infractor (la negrilla y el subrayado son 
fuera de texto). Que igualmente en el articulo 25 establece un plazo de diez dias habiles siguientes a la 

. notification del auto de formulation de cargos para la presentacibn de escrito de descargos y la solicitud o aporte 
de las pruebas para el esciarecimiento de los hechos.

El articulo 40 de la norma ibidem, dispone el tipo de sanciones que se impondran al infractor de las normas 
ambientales aplicables por la autoridad ambiental competente entre las cuales establece:

■4^ 
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CONSIDERACIONES

6. Restitution de especimenes de especies de faunay flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental

DEL: 15-02-2023 Hoja No. 8

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS \ 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL.EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

Que las sanciones anteriormente mencionadas se encuentran contempladas en el articulo 2 del pecreto 3678 
del 04 de octubre de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la imposition de las sanciones consagradas 
en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 y se toman otras determinaciones”. Este decreto tambien 
se encuentra compilado en el Decreto 1076 de 2015:

pKSteM
Kesdetodos ,

En este sentido, el articulo tercero del Decreto arriba mencionado, establece que: “Todo acto administrative que 
imponga una sancidn debera tener como fundamento el in forme tecnico en el que se determinen claramente 
los motives de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grades de afectaclon ambiental, ■ 
las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconomica del infractor, de forma que pueda 
determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente reglamento.

Asi mismo y en el evento en que la infraction haya generado dano ambiental, el-informe tecnico debera indicar 
las caracteristicas del dano causado por la infraction.’’(Cursiva, negrilla y subrayado son fuera de texto).

Que este Decreto en su articulo cuarto defin id que el grado de afectaclon ambiental “Es la medida cualitativa del 
impacto a partir del grado de incidencia de la alteration producida y de sus efectos. Se obtiene a partir de la 
valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacidn 
ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma." '

Que con la finalidad de llevar de contenido la anterior disposicidn se profrrid la Resolution 2086 del 25 de Octubre 
de 2010 Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas eri el numeral Io del 
articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones", la cual en su articulo 
sSptimo definio los criterios para determinar la importancia de la afectacidn ambiental generada con la ejecucidn 
de la actividad prohibida y establecid los valores para la tasacion de las variables antes expuestas, es detir, 
intensidad, extension, persistencia, recuperabilidad y reyersibilidad.' .

westerns
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1. ESTUDIO DE LOS CARGOS FORMULADOS

Que de conformidad con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, se profirid el Auto No.054 del 20 de octubre de 
2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA CARGOS CONTRA EL SENOR EDUIN ARBEY MUNOZ; 
IDENTIFICADO CON LA CEIzDULA DE CIUDADANIA No. 1089478774 DE CALI, en el marco del cual se 
formula cargos por disposiciones contenidas en el Decreto 622 de 1977, art 30, hoy compiladas en el Decreto 
1072de2015,art2.2.2.1.15.1.:

1. El vertimiento, introduction, distribucidn, uso o abandon© de sustancias tbxicas o contaminantes que puedan 
. perturbar los ecosistemas o causar danos en ellos.
, 2. La utilizacibn de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosives; salvo cuando los ultimos 
deban empl'earse en obra autorizada.
3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras.
4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.
8. Toda actividad que el Inderena determine que pueda ser causa de modification^ significativas del ambiente 
o de los valores naturales de las distintas breas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
12. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, floras o prophgulos de cualquier especie.

Y de acuerdo al lit d art 8 del Decreto 2811 de 1974:
- Las alteracipnes nocivas del flujo natural de las aguas, para actividades de riego en actividades de 

agricultura.

Todo’lo anterior, ademas en el marco de la siguiente normatividad:

1. Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nation y conservation 
de recursos naturales renovables”.

Articulo 13. Con el objeto de-conservar la flora y fauna nacionales, declbrense "Parques Nacionales 
Naturales" aquellas zonas que el Gobierno National, por intermedio del Ministerio de Agricultura, pre- 
vio concepto favorable de la Academia Colombians de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite 

. y reserve de manera especial, por medio de decretos, en las distintas zonas del pais y en sus distintos
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Artlculo 331. Las actividades permitidas en el Sistema de Parques Nacionales son las siguientes:

Artlculo 336.- En las areas que integran el sistema de parques nacionales se prohlbe:

2. ESTUDIO DEL MATERIAL PROBATORIO RECOLECTADO EN EL PROCESO

ANALISIS PROBATORIO Y DECISION

Pruebas solicitadas v aportadas por la parte irivestigada

• La parte investigada no solicito ni aporto ninguna prueba.

Pruebas decretadas v realizadas de oficio por parte de Parques Nacionales Naturales

• Inierrogatorio de parte

2. Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables 
y de Proteccion al Medio Ambiente”.

Que a continuacion se procederS a abordar el an^lisis probatorio conforms a la actuacion administrativa 
ambiental de car^cter sancionatorio, en lo relative a la tipificacion de la infraccion, la prueba del hecho que la 
conflgura y de la responsabilidad del presunto infractor; y en caso de proceder la sancion aplicable, abordar la 
mptivacion y desarrollar los criterios legales para imponerla.

Esta autoridad ambiental establece que, conforme a las pruebas obrantes en el informative, asi como a la 
normatividad y jurisprudencia que respalda el tratamiento juridico de la administracidn de los recursos naturales 
y del medio ambiente, es conveniente analizar el alcance del a disposicion normativa cuya infraccion se le 
atribuye al presunto infractor, y en consecuencia se procedera a estudiar la situation f^ctica y juridica frente a 
los cargos endilgados.

Que lo anterior, tomando en consideracion que el procedimiento esta orientado al cumplimiento del debido 
proceso previsto en ia Constitution Politica, aplicable a todo tipo de actuaciones, en sede judicial o 
administrativa, junto con la observancia de los principios y presupuestos legales.

Obra en el expedients el documento de diligencia de declaration de parte rendida por el senor Eduin Arbey 
Munoz, en la que se aclara que comparecio y rindio la declaracion, pero se nego a firmar el Acta en la que 
quedo consignado io siguiente: • • .

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTS No. 005 DE 2010"

3. Resolution No. 049 de 2007 “Por medio de la cual se adopta el plan de manejo del Parque Na* 
cional Natural Farallones de Cair.

pisos termicos, y en las cuales quedara prohibida la adjudicacidn de baldios, las ventas de tierras, la 
caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o a aquellas 
que el Gobiemo Nacional considere convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona. 
Dentro de estos parques pueden crearse reserves integrales bioldgicas, en los casos en que ello se 
justifique a juicio del Ministerio de Agricultura y de la Academia de Ciencias Exactas, Flsicas y Natu
rales.

a. En los Parques Nacionales, las de conservation, de recuperation y control, investigation, 
education, recreation y de cultura;

Et ambiente 
es de todos
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"Minar

La zona en el que se evidenciO la realizaciOn de las actividades prohibidas de ampliation de la frontera agricola, ' 
tala y socola, utilizaciOn de productos quimicos e introducciOn de semillas de acuerdo con la reglamentaciOn de 
manejo, es considerada como Zona de Recuperation Natural, en la cual sOlo se permiten los usos de recupe- 
'raciOn, educaciOn y cultura, divulgation, recreation.

a) La introducciOn y trasplante de especies animates o vegetates exOticas;
b) El vertimiento, introducciOn, distribution, uso o abandono de sustancias tOxicas o contaminantes 
que puedan perturbar los ecosistemas o causar danos en ellos;
c) La utilizaciOn de cualquier producto qulmico de efectos residuales y de explosives, salvo cuando 
los ultimos deban emplearse en obra autorizada;
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A.'^Cuenta usted con alguna documentacion que certifique Ja propiedad?

Si, una protocolizacidn que me la otorgo hace diez afios el senor Fermin Villota.

No, en ese tiempo no Io sabia, yo me vine a enterar fue ahora cuando me empezaron el proceso

8. iPiensa hacer adecuaciones adicionales al predio?

No, ya Io que este hecho esta hecho, 6I tiene sus linderos.

9. <,Cuales actividades realiza usted dentro del predio?

10. iHa tenido usted otros procesos sancionatorios pdr realizar estas actividades en el PNN 
Farallones de Cali?

Pues si, eso todo Io sabemos nosotros, pero pues alia nacimos. Yo nunca tumbe nada, eso tenia sus rastro- 
jos y como no tenia donde mSs vivir yo me hice mi casa en tabla, una casa pequena que se Ueno de polilla.

6. ^Puede manifestar si alguna vez los miembros del equipo PNN Farallones de Cali, le indicaron sobre al
guna prohibicibn en un area protegida?

7. ^listed sabe que para hacer actividades que pueden alterar los recursos naturales ubicados dentro del 
PNN Farallones de Cali hay que tramitar un permiso?

5. iSabe usted cubles son las limitaciones que existen (rente a la propiedad por el hecho de encontrarse den
tro de un Parque Nacional Natural?.

, “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
D1SPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

Si, ellos me dijeron que eso era prohibido, pero yo siempre les he explicado que yo no Io tumbb, que eso me 
. Io vendieron asi y es mi unica forma de trabajo en este momento, con eso sostengo a mis hijos y a mi mujer, 

es mi forma de trabajar. • ' . -
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ffiaSSen,?' 
|’es de todos^i

• La floricultura, siembro las.matas de maiz y de cafe. Yo hice una bodega pequefia para guardar las herra- 
mientas y la flor, es de 2,5 metros por 4,5 metros en ladrillo. Tengo sembrados algunos girasoles los otros los 
he sacado para venta, por ahora tengo sembrado el 50% del predio.

3. iPuede especificar usted las caracteristicas del predio?

Es de' una hectarea y media mas o menos y queda una quebrada al lado, un nacimiento que siempre se le.ha 
conservado su espacio, que todos cuidamos, nadie va a hacer un dafio.

Si, siempre me han visitado desde que yo compre ese terreno, el cual Io compre hace diez ahos en $800,000. 
Tiene sus papeles porque eso hace parte de una flnca de los Mafia que tienen escrituras, todas las fincas de 
Quebradahonda son una sola flnca.

Nombre y apellido: EDUIN ARBEY MUNOZ MUNOZ
Numero de identificacion: 1.089.478,774 de La Union-Narino.
Edad: 31 afios. ' , '• 1
Lugar yfecha de nacimiento: 27 de abril de 1986 Cali - Valle
Estado civil: Union libre
Direccibn y lugar de residencia: Corregimiento de Los Andes, vereda Quebradahonda
Celular: 3187700028
Nivel de estudios: Primaria.
Ocupacibn actual: Agricultor.
Condicibn socioeconbmica: Nivel 1 de sisben.
2. (-.Conoco usted las razones por las cuales se encuentra rindiendo diligencia de interrogatorio de parte en el 
presente despacho?

“1. ^Informe a este despacho sus condiciones . civiles y generales de ley (nombres y apellidos 
completes, numero de identificacion, edad,. lugar y fecha de nacimiento, estado civil, direccibn 
y lugar de residencia, telbfono de residencia, celular, nivel de estudios, ocupacibn actual, determinacibn de la 
condicibn socioeconbmica)?

DEL: 15-02-2023
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No.

11. ^Tiene algo mas que agregar o decir en la presente diligencia de declaracidn de parte?

Documentales

1.

,1. ANALISIS.DEL CONCERTO TECNICO No. 20197660012256 del 24 de noviehibre de 2019

Dentro del mencionado documento se pueden resaltar los siguientes impactos ambientales:

Impactos

Minambiente >

Cambios en el 
uso del suelo

Esa es mi unica forma de trabajar, no tengo que mas echar mano, no es mi culpa estar en un Parque Nacio- 
nal, ni haber nacido alia. Si a mi me dan una finca con casa y con sus servicios yo me voy de alia porque no 
soy de la ciudad, de Io contrario no. Yo no me voy a expandir ni nada, porque eso se ha acordado con Celis."

Alteration de 
las dinamicas 
hldricas

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES ENEL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

2.
3.
4.
5.
6.

7.
8.

A traves del sistema de informacion geografica, han sido verificadas las 
coordenadas geograficas tomadas en el lugar de la afectacion, logrando ' 
determinarque corresponde a una localizacion al interior del PNN Farallones 
de Cali, en la zonificacion de Recuperacion Natural. Asimismo, se corroboro 
que antes de la ejecucion de las "actividades prohibidas" en el lugar se .

El ambiente 
es de todos
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Descripcion.

La alteracion en la dinamica hidrica se genera de manera directa por aumento 
en la demanda de agua para consume agricola, con el agravante que ocurre en 
una zona de conservacion ecologica (PNN Farallones de Cali) destinada a la 
recarga hidrica, proteccion de nacimientos y proteccion del sistema hidrico del 
rio Cali.
El establecimiento de las nuevas actividades de uso y ocupacion como lo es el 
cultivo de girasdl y cafe ha contribuido de manera negativa con el 
aprovechamiento inadecuado y no regulado del recurso hidrico en zona de 
conservacion ecologica.

Que conforme al material probatorio que reposa eh el expediente se allegaron los informes de recorrido de 
control y vigilancia realizados por los operarios del PNN Farallones de Cali, con la fin al i d ad de hacer seguimiento 
a las actividades realizadas por parte del senor Eduin Arbey Munoz, el mapa con la ubicacion geografica de la 
infraccion y un registro fotografico. En details son los siguientes:

Recorrido de prevencion, vigilancia y control realizado por el grupo operative del PNN 
Farallones de Cali el dia 5 de marzo de 2010.
Ubicacion geografica de la infraccion (mapa).
Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del dia 24 de febrero de 2015.
Informe Tecnico Inicial No.20157660000666 del dia 03 de marzo de 2015.
Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del dia 12 de febrero de 2016.
Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del dia 18 de julio de 2016: 
Este recorrido se realizb con el fin de hacer seguimiento a las posibles infracciones cometidas 
al interior del predio del senor EDUIN ARBEY MUNOZ, y en este se logrb evidenciar la 
comision de una nueva infraccion consistente en la construccibn de una estructura de 5 x 5 (25 
metros 2). con ladrillo de farol y techo con lamina de zinc a dos aguas. Situacion que no habia 
sido determinada en la etapa de formulation de cargos dictada mediante Auto No:054 del 20 
de octubre de 2015. Razon por la cual, esta situacibn sera objeto de analisis en el marco de 
un nuevo proceso.
Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio Ambiental del dia 09 de marzo de 2017.
Registro fotografico que reposa en el expediente.

Que el concepto tecnico realizado por los profesionales del PNN Farallones de Cali, determina que el lugar 
donde se realizaron las actividades descritas anteriormente como infracciones cometidas por el senor EDUIN 
ARBEY MUNOZ, esta catalogado de acuerdo al plan de manejo del Area Protegida, adoptado mediante la 
Resolution No.049 de 2007, como ZONA DE. RECUPERACION NATURAL, es decir,.“zona que ha sufrido 
alteraciones en su ambiente natural y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alii 
existid o a obtenermediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolution ecologica; 
lograda la recuperacion o el estado deseado, esta zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le 
corresponda".
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Remocion 6 
perdida de la 
cobertura 
vegetal:

Afectacion 
paisajlstica

Fragmentacion 
de 
ecosistemas

Alteration de 
cantidady 
calidad de 
habitats

El PNN Farallones de«Cali tiene como objetivo la conservacion de los 
ecosistemas, esto involucra los paisajes de los espacios naturales; siendo asi, 
con las actividades desarrolladas aproximadamente sobre 1.5 hectareas se ha 
integrado al paisaje natural el componente agricola Io cual es inadecuado en un 
area protegida, por cuanto se corisidera como una alteracion a las 
caracteristicas propias del paisaje de bosque Subandino.
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La fragmentacion de ecosistemas es un proceso que suele darse de manera * 
dinamica y progresiva, de manera sucesiva se van sumando intervenciones en 
un territorio, y como resultado se establecen espacios o franjas que 
transforman y/o interrumpen en algun grado la continuidad y conexion de los 
ciclos ecoldgicos.

Entendiendo la fragmentacion como progresiva y consecuencia de la suma de 
las intervenciones en un territorio, es identificable la manifestacidn de este 
proceso en el lugar o area de afectacion evaluada, pues, se ha establecido 
una nueva area agricola, causando una tendencia hacia la ampliacibn de las 
zonas transformadas que interfieren en cierto grado con las conexiones ’ 
ecologicas locales.

|EI amWente,, 
fes de todos .
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presentaba un proceso de regeneration natural con un avance importante, con 
especies herbaceas, arbustivas y arboreas. Cabe sefialar que el PNN 
Farallones de Cali es un 'area donde la vocation del uso del suelo es 
exclusivamente forestal para conservacion y protection de ecosistemas. Con 
base en Io anterior, se determine que en el lugar ocurrio un cambio del uso del 
suelo, pasando de un area en restauracion de bosque nativo a un uso agricola. 

Importante destacar que, antes de todas las intervenciones realizadas en la 
zona afectada" esta area se encontraba en proceso de recuperacion natural. A 

partir de la ejecution de las "actividades prohibidas" empezo ocurrir un proceso 
de ampliation y consolidation de la ocupacion con un sistema agricola. 
Entonces el impacto al habitat que se genero debido al avance de los cultivos 
es el siguiente:

1. Estas actividades estan impidiendo el proceso de recolonization de las 
especies vegetales nativas, puesto que mantienen muy limitadas las 
posibilidades de restauracion de esta area, la cual es un habitat potential para 
la flora nativa del ecosistema Subandino.

2. Con el cultivo se establece una estructura homogenea que dista de la 
heterogeneidad del ecosistema Subandino, Io cual es un cambio notable que 
incide en el habitat de especies (flora-fauna) que estan adaptadas a los 
sistemas ecoldgicos diversos.

3. La perturbation reduce las posibilidades de alimentation y refugio de las 
especies, tanto para pequenos mamiferos que usan nidos o cuevas, como 
tambien para aves y marsupiales arboricolas. Asi, la remocion de arboles reduce 
la existencia de nudos o protuberancias que ofrecen sitios para anidacidn de 
aves y otros organismos. Igualmente, las plantas polinizadas o dispersadas por 
aves en un bosque fragmentado con poblaciones reducidas de aves mutualistas, 
estan sujetas a fallas reproductivas y patrones alterados de flujo genico. La 
calidad del habitat se estaria afectando por la actividad agricola, la tala, socola, < 
roceria que altera la poblacion de insectos, hongos, y microorganismos.

En la "zona afectada”, es evidente la realizacion de actividades de tala, socola, 
roceria y agricultura, y por consiguiente la extraccion y perdida de cobertura 
vegetal nativa las cuales cumplen funciones ecosistemicas importantes como 
oferta de alimento para la fauna, sitios de anidacion para las'aves, transito de 
ardillas y otros mamiferos y funciones como la protection de cauces de agua y 
generacion de microclimas.

DEL: 15-02-2023Resolucidn No. 20237580000025
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SANClON

En ese sentido la Corte Constituciohal indicd que:

1.

2.

Minambiente

Conforme a Io anterior, y despues de haber realizado el estudio del material probatorio se encontro que existed 
elementos suficientes para dar lugar a una sancion de caracter sancionatorio ambiental, toda vez que se 
tipificaron las conductas realizadas por el sefior EDUIN ARBEY MUNOZ MU.NOZ identificado con la cedula de 
ciudadanla No. 10894787.74, en el area protegida del Parque National Natural Farallones de Cali.

Siguiendo con la llnea de la Corte Constitucional se entraran a demostrar los elementos que configuran la 
potestad sancionatoria en el caso concreto:

En la Sentencia C-401 del 26 de mayo de 2010, la Corte Constitutional manifesto respecto-al merito para 
interponer sanciones en materia ambiental que:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS z 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTS No. 005 DE 2010”

3.
4.
8.

• Tipicidad: las conductas realizadas por EDUIN ARBEY MUNOZ MUNOZ, se enmarcan de manera 
precisa en las prohibiciones determinadas tai como se expone a continuation:

El ambiente 
es de todos
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Articulo 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteration del ambiente natural. Prohlbanse las siguientes 
conductas que pueden traer como consecuencia la alteracidn del ambiente natural de las areas del Sistema de 
Parques Nacionales Naturales:

Y literal d del art 8 del Decreto 2811 de 1974:
- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas, para.actividades de riego en actividades de 

agricultura.

“(...) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto 
• manifestation del ius puniendi del Estado, esta sometida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, 

son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asl, ha dicho la Corte, esa actividad 
sancionadora se encuentra sujeta a “(• • ■) los principles de confiauracion del sistema sancionador como los de 

.legalidad (toda sancion debe tener fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcidn especifica y 
precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser 
sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comisidn de cada conducta, 
asl como la correlation entre unas y otras) y de prescription (los particulars no pueden quedar sujetos de 
manera indefmida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios), (...)", a los cuales se suman los 

; propios “(...) de aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso-
regimen disciplinario o regimen de sanciones administrativas no disciplinarias-Quicio personal de ' 
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado non bis in idem. ”

El vertimiento, introduction, distribucion, uso o abandons de sustancias toxicas o contaminantes que 
puedan perturbar los ecosistemas o causar danos en ellos.
La'utilization de cualquier product© quimico de efectos residuales y de explosives, salvo cuando los 
ultimos deban emplearse en obra autorizada.
Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras.
Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias. •
Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del am-

. biente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Natu
rales.

12. Introducir transitoria o permanentemente animaies, semillas, flores o propagulos de cualquier es
pecie.’’

“(...) a travhs del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservation y restauracidn del 
qrdenamiento juridico, mediante la imposition de una sancion que no stio repruebe, sino que tambien prevenga 
la realizacidn de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion 
ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las 
normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas."

1. Leqalidad: la presente sancion tiene fundamento en las prohibiciones determinadas en el decreto 622 
de 1977 compilado en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Regla- 
mentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible".
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Cargo Formulado:

Cargo Formulado:

4)Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

-i

Se evidencio durante todo el proceso la actividad de siembra y cultivo de girasoles y cafe sobre 
una hectarea y media de tierra. '

1) El vertimiento, introduccion, distribucion, uso o abandono de sustancias toxicas o contaminantes 
que puedan perturbar los ecosistemas o causar danos en ellos.

?EI ambiente,» 
fesy,’dc3f

$
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Durante la inspeccion tecnica eh la fecha 16 de septiembre de 2014, se detecto en la zona afectada 
la presencia de agroquimicos para la aplicacion en el cultivo de girasol en el manejo de plagas, el 
producto conocido comercialmente como NUMETRIN 200 EC que es un insecticida liquido, toxico e 
inflamable, muy toxico a organismos acuaticos y altamente toxico para abejas, y el ALARM 80 WP con 
ingrediente activo Mancozeb que es un fungicida agricola para el -control preventive de un amplio 
espectro de bongos cpmo Alternaria, Cercospora, Colletotrichum, Botrytis, Mycosphaerella; 
Peronospthora, Phythopthora, Rhizoctonia y Septoria, entre otros; en la informacion de seguridad se 
clasifica como inflamable, no corrosive y no explosive . Por tanto, se presume que se hace uso de 
productos quimicos con efectos residuales y explosives que pueden estar causando dano significative 
a la fauna, principalmente insectos (abejas, avispas, hormigas) y flora principalmente del reino fungi, 
y se estaria realizando el abandono de sustancias toxicas y contaminantes que pueden perturbar el 
ecosistema o causar dano en ellos.

Aunque los informes de seguimiento a la zona registran el uso de insumos quimicos, no se logra 
determinar tecnicamente la capacidad residual de estas sustancias.

Cargo Formulado:

■ 3) Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteferas, mineras y petrole- 
ras.

Esta actividad se ha evidenciado como una actividad continuada, por parte del senor EDUIN ARBEY 
MUNOZ- MUlsiOZ, ya que en recorrido de seguimiento realizado por el 'grupo operative del PNN 
Farallones el dia 09 de marzo de 2017 se logro evidenciar que se encontraba aplicando al cultivo de 
flores un veneno quimico para controlar una plaga denominada “pasador”.

Cargo Formulado:

2) La utilizacidn de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosives, salvo cuando los 
ultimos deban emplearse en obra autorizada.

Se evidencio roceria, socola y tala en actividades de adecuacion de suelo para la agricultura. Los 
informes de campo registraron‘actividades de ampliacion de.la frontera agricola hacia los limites 
boscosos del predio Quebrada Honda, afectando individuos como Jigua, caspi, Zurumbos, Cuerinegro, 
platanillo entre otros que conforman la estructura de la sucesion vegetal. Cabe senalar que este lote 
de terrene ha tehido usos anteriores, de siembra de mora y pastoreo realizada por antiguos duefios.

Cargo Formulado:'

5) Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o 
de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Mediante un recorrido de prevencion, vigilancia y control efectuado el 24 de febrero de 2015 el equipo 
operative del PNN Farallones observe que en el predio del sehor EDUIN ARBEY MUNOZ MUNOZ se 
continuaron las actividades de ampliacion de frontera agricola con cultivo de girasoles en el 80% del 
predio; ademas se observa la construccion de una ramada cimentada con madera redonda, con
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Cargo Formulado:

Cargo Formulado:

Las sanciones en su orden son:

1.

dimensiones de cuatro (4) por cuatro (4) metros con techo de zinc; y la tala de bosque afectando 
especies como balsos, surrumbos, y caspi.

Acorde con el informe tecnico 20157660000666 se encontro en el predio un sistema de riego por aspersibn con 
un captacibn y uso sin autorizacibn, permiso o concesibn del recurso hidrico. ‘Al existir consume de agua en 
actividades de riego del cultivo de girasol, se aumenta la presibn sobre este recurso, generando su disminucibn 
en cantidad y con la exposicibn del suelo a la accibn de arrastre del escurrimiento, se aumenta la turbidez en 
las corrientes de agua cercanas. Se presenta ademas alteracibn en la dinbmica hidrica.

Asi las cosas, se entrara a estudiar conforme al articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 cuales de las sanciones que 
se deben imponer en el presente procedimiento administrative:

La Ley 1333 de 2009 establece en el articulo 40 que "Las sanciones senaladas en este articulo se impondrbn 
como principales o accesorias al responsable de la infraccibn ambiental" (el subrayado es fuera de texto).

Dicho articulo fue reglamentado en virtud de las disposiciones epntenidas en el Decreto 3678 del 04 de octubre 
de 2010. En el mencionado decreto se senalaron los criterios generales que se deben tener en cuenta para la 
imposicibn de las sanciones consagradas en el articulo establecido.

Se evidencib en los diferentes recorridos de prevencibn, vigilancia y control que en el lote de terreno 
se introduce semilla de girasol y cafe.

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

Articulo 4°. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se come- 
tan infracciones en materia ambiental, en los terminos del articulo 5° de la Lev 1333 de 2009. y con base 
en los siguientes criterios:

7) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas, para actividades de riego en actividades 
de agricultura.

6) Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de cualquier 
especie."

El ambiente es de todos
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MULTAS DIARIAS hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales leqales viqentes: Al 
respecto el Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 en el articulo 4 establece:

Que estudiadas una a una las sanciones posibles, este despacho considera que las unicas que se ajustan a la 
infraccibn cometida son:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales, vigentes.
2. Cierre temporal o definitive del establecimiento, edificacibn o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacibn, concesibn, permiso o registro.
4. Demolicibn de obra a costa del infractor.
5. Decomiso definitive de especimenes, especies silvestres exbticas, productos y subproductos, ele

ments, medios o implements utilizados para cometer la infraccibn.
6. Restitucibn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Minambiente

• Prescripcibn: La presente sancibn se ajusta a los terminos establecidos en la Ley 1333 de 2009.
• Responsabilidad: Se encuentra probado que el senor EDUIN ARBEY MUNOZ MUNOZ identificado 

con la cedula de ciudadania No. 1089478774 es responsable de realizar las conductas descritas en 
predio ubicado al interior del Parque Nacional Natural Los Faraltnes de Cali, (como se observa en el 
mapa e informe tecnico) de acuerdo a Io establecido en este act administrative.

• Proporcionalidad: La presente resolucibn es garante del principio de proporcionalidad por cuanto se 
ajusta a Io establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y los decretos y resoluciones regla- 
mentarias.
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Donde:

MULTA:

A su vez, el Ministerio de Ambiente expidid el Manual Conceptual y Procedimental para la aplicacidn de la 
Metodologla para el calculo de multas por infraccidn a la normativa ambiental, en el cual se basar£ este 

• despacho para determinar el monto de la mu'lta a imponer al sancionado.

Capacidad socioeconomica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona 
natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancipn pecuniaria.

La Resolucidn 2086 del 25 de octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente adopto la metodologia para la 
tasacibn de las multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, y establecib 
la obligacibn de ser aplicada por todas las autoridades ambientales. •

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si 
esta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo.-

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a pa'rtir del grade de incidencia de 
la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extension,' la persistencia, la recuperabilidad y la 
reversibilidad de la afectacibn ambiental, las cuales determinarbn la importancia de la misma.
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De conformidad con Io anterior, esta administracibn tasa los valores para la imposicibn de la multa en el caso 
concrete de acuerdo a Io probado en el proceso, bajo los parametros dados por el Decreto No. 3678 del 2010, 
la Resolucibn 2086 del 2010 del Ministerio de Ambiente y el Manual Conceptual y Procedimental para la 
aplicacibn de la Metodologia para el calculo de multas por infraccion a la normativa ambiental.

Hoja No. 16
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Asi las cosas, se deben dejar en claro varios aspectos relevantes a la hora de determinar el monto de la multa: 
z

• Los cargos formulados y la conducta descrita fueron evaluados de manera detallada en el concepto 
tbcnico ambiental requerido para el proceso sancionatorio, y por medio de este se establecer^ el im
pacto ambiental ocasionado.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que 
estbn asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacibn del medio ambiente o del area, de 
acuerdo a su importancia ecolbgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas 
de manera taxativa en los articulos 6° y 7° de la Lev 1333 de 21 de iulio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incu- 
rre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los 
casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad 
ambiental en ejercicio de la funcibn policiva que le establece la Lev 1333 de 2009.

Beneficlo ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede estar 
constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de in'icio y de finalizacibn 
de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.

B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad
i: Grado de afectacibn ambiental y/o evaluacibn del riesgo 
A: Circunstancias agravantes y atenuantes 
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconbmica del infractor

> El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con la probabi- - 
lidad de serdetectado. -

DEL: 15-02-2023
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El articulo 4 de la Resolution 2086 de 2010 consagrd:

Multa = B+[(a*i)*(1+A)+Car Cs

A. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (i).

Impactos

Minambiente

Asl, a continuation, se estableceran y determinaran uno por uno los criterios de la metodologia' para la 
determination de la sanciOn pecuniaria:

Alteration de 
las dinamicas 
hidricas

Cambios en el 
uso del suelo

Alteration de 
cantidad y 
calidad de 
habitats

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

• De las pruebas recolectadas en el presente expediente sancionatorio se puede asegurar que se ha 
infringido las prohibiciones del Orea protegida, ante Io cual se debe determinar conforme al concepto 
tecnico que reposa en el expediente los grades de afectaciOn ambiental cometidos.

B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad
i: Grado de afectaciOn ambiental y/o evaluation del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados
Cs: Capacidad socioeconOmica del infractor.

Identification de Impactos (efectos) Ambientales
El impacto ambiental es el efecto que produce la actividad humana sobre el ambiente. En la ■ 
visita tecnica se identificaron los impactos negatives generados, los cuales se han descrito 
de la siguiente manera.

Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar come referenda los criterios 
contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucion y la aplicacion de la siguiente modelacion 
matematica:

El ambiente 
es de todos

$
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__________Tabla 4. Impactos Ambientales_____ . , ~____________  
Description.

La alteration en la dinamica hidrica se genera de manera directa por aumento 
en la demanda de agua para consume agricola, con el agravante que ocurre 
en una zona de conservation ecologica (PNN Farallones de Cali) destinada a 
la recarga hidrica, protection de nacimientos y protection del sistema hidrico 
del rio Cali.
El establecimiento de las nuevas actividades de uso y ocupacion como. Io es el 
cultivo de girasol y cafe ha contribuido de manera negativa con el 
aprovechamiento inadecuado y no regulado del recurso hidrico en zona de 
conservation ecologica.

. A traves del sistema de informacion geografica, han sido verificadas las 
coordenadas geograficas tomadas en el lugar de la afectacion, logrando 
determinar que corresponde a una localization al interior del PNN Farallones 
de Cali, en la zonificacion de Recuperacion Natural. Asimismo, se corroboro 
que antes de la ejecucion de las “actividades prohibidas” en el lugar se 
presentaba un proceso de regeneration natural con un avance importante, 
con especies herbaceas, arbustivas y arbdreas. Cabe senalarque el PNN 
Farallones de Cali es un area donde la vocation del uso del suelo es 
exclusivamente forestal para conservation y proteccion de ecosistemas. Con 
base en Io anterior, se determino que en el lugar ocurrid un cambio del uso 
del suelo, pasando de un area en restauracion de bosque nativo a un uso 
agricola.

Importante destacar que, antes de todas las intervencibnes realizadas en la 
“zona afectada” esta area se encontraba en proceso de recuperacion natural. 
A partir de la ejecucion de las "actividades prohibidas" empezd ocurrir un 
proceso de ampliation y consolidacidn de la ocupacion con un sistema 
agricola. Entonces el impacto al habitat que se generd debido al avance de 
los cultivos es el siguiente:



Remocion o 
perdida de la 
cobertura 
vegetal:

Fragmentation 
de 
ecosistemas

Afectacibn 
paisajistica

El PNN Farallones de Cali ti£ne como objetivo la conservacion de los 
ecosistemas, esto involucra los paisajes de los espacios naturales; siendo asi, 
con las actividades desarrolladas aproximadamente sobre 1.5 hectareas se 
ha integrado al paisaje-natural el componente agricola Io cual es inadecuado 
en un area protegida, por cuanto se considera como una alteration a las 
caracterlsticas propias del paisaje de bosque Subandino.

Matriz de Afectaciones Ambientales (Accion Impactante vs. Bienes de Proteccion-Con- 
servacion).

A continuacibn, se procedera a realizar el analisis del nivel de afectacibn en la matriz de afectaciones 
t (ver matriz 1) que permite relacionar la accibn prohibida o impactante segun afecte o no los bienes de

Hoja No. 18

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

' Interaccitin bioldgica entre individuos de diferentes especies, en donde ambos se benefician y meioran su aptitud 
bioiogica.

\ 2 Transferencia de aleios de genes de una poblacibn a otra.

DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
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I'El ambientsJ 
iesdetodosg

La fragmentation de ecosistemas es un proceso que suele darse de manera 
dinamica y progresiva, de manera sucesiva se van sumando intervenciones 
en un territorio, y como resultado se establecen espacios o franjas que 
transforman y/o interrumpen en alguh-grado la coptinuidad y conexibn de los 
ciclos ecolbgicos.
Entendiendo la fragmentation como progresiva y consecuencia de la suma 
de las intervenciones en un territorio, es identificable la manifestacibn de 
este proceso en el lugar o area de afectacibn evaluada, pues, se ha 
establecido una nueva area agricola, causando una tendencia hacia la 
ampliation de las zonas transformadas que interfieren en cierto grado con 
las conexiones ecolbgicas locales.

En la “zona afectada", es evidente la realization de actividades de tala, 
socola, roceria y agricultura, y por consiguiente la extraction y perdida de 
cobertura vegetal nativa las cuales cumplen funciones ecosistemicas 
importantes como oferta de alimento para la fauna, sitios de anidatibn para 
las aves, transito de ardillas y otros mamiferos y funciones como la 
protection de cauces de agua y generation de microclimas.

1. Estas actividades estan impidiendo el proceso de recolonization de las 
especies vegetales nativas, puesto que mantienen muy limitadas las 
posibilidades de restauracibn de esta area, la cual es un habitat potential 
para la flora nativa del ecosistema Subandino.
2. Con el cultivo se establece una estructura homogenea que dista de la 
heterogeneidad del ecosistema Subandino, Io cual es un cambio notable que 
incide en el habitat de especies (flora-fauna) que estan adaptadas a los 
sistemas ecolbgicos diversos.
3. La perturbation reduce las posibilidades de alimentation y refugio de las 
especies, tanto para pequenos mamiferos que usan nidos o cuevas, como 
tambien para aves y marsupiales arboricolas. Asi, la remocion de arboles 
reduce la existencia de nudos o protuberancias que ofrecen sitios para 
anidacibn de aves y otros organismos. Igualmente, las plantas polinizadas o 
dispersadas por aves en un bosque fragmentado. con poblaciones reducidas 
de aves mutualistas1, estan sujetas a fallas reproductivas y patrbnes alterados 
de flujo genico2. La calidad del-habitat se estaria afectando por la actividad 
agricola, la tala, socola, roceria que altera la poblacibn de insectos, hongos, y 
microorganismos.

DEL: 15-02-2023Resolucibn No. 20237580000025
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Vaioracion de la Importancia de la Afectacion.

Atributos

1

4

8

12

Los atributos que deben ser evaluados para determinar la Importancia de la afectacion y que 
permiten su identificacion y estimacidn, son los de intensidad (IN), extension (EX), persistencia 
(PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC). A continuacion, se ilustra dicha ponderacion para 
el casq particular, ver tabla 5:

Define el grade de1 
incidencia de la 
accion sobre el bien 
de protection3.

El ambiente 
;es de todos

-Decreto 1076 de 
2015articulo 
2.2.2.1.15.1, 
Numeral 12. 
Introducir 
transitoria o 
permanentemente 
animates, 
semillas, flores o 
propagulos de 
cualquier especie.

Intensidad 
'(IN)

DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
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3 Para el atributo de Intensidad (IN), se debe considerar que las actividades que se prohiben en el Sistema de Parques Nacionales Naturales, no se 
encuentran reguladas por medio de la fijacidn.de valores permisibles o mdximos de orden normativo; por Io que la ponderacidn no se podria determinar 
en tdrminos de desviacidn estSndar del fijado por la norma.

Tabla 5. Identification y ponderacion de atributos de la Afectacion Ambiental 
Definicion Calificacion Ponderacion

de bien

- Decreto 1076 de 
2015 articulo 
2.2.2.1.15.1. 
Numeral 8. 
Realizar 
actividades que 
puedan causar 
modificaciones 
significativas al 
medio ambiente 6 
a los valores 
naturales de las 
areas del SPNN

Hoja No. 20

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS A 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTS No. 005 DE 2010“

Afectacion de bien de protection 
representada en una desviacidn del estandar 
fijado por la norma y comprendida en el rango 
entre0y33%. _______________
Afectacion de bien de protection 
representada en una desviacidn del estandar 
fijado por la norma y comprendida en el rango 
entre 34 y 66%._____________________
Afectacion de bien de protection 
representada en una desviacidn del estandar 
fijado por la norma y comprendida en el rango 
entre 67% y 99%._________________ _
Afectacion de bien de protection 
representada en una desviacidn del estandar 
fijado por la norma igual o superior o al 100%
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Atributos Definition Ponderation

1

4

12

1

3

5

1

3
a

5
\

1

’3

10

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC

Minambiente

Con estos datos o valores de la ponderacion se puede medir la importancia de la afectacion, la cual 
puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa o critica, (ver tabla 6): atendiendo los 
valores presentados y siguiendo la formula prevista para calificacion de importancia:

Capacidad del bien 
de

> en 
con el

de 
del

El ambiente 
esde todos

Recuperabi 
lidad(MC)

Reverslbilid 
ad(RV)

Persistenci 
a (PE)

Extension 
(EX)
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Atributo
Importancia (I)

Tabla 6. Calificacion de importancia de la afectacion.
Description Calificacion 

Irrelevante
Rango 

8

Se refiere al tiempo 
que permaneceria 
el efecto desde su 
aparicion y hasta 
que el bien de 
protection retome a 
las cbndiciones 
previas a la action

_________ z Calificacion___________
Cuando la afectacion puede determinarse en 
un area localizada e inferior a -una (1) 
hectarea.________________
Cuando la afectacion incide en un area 
determinada entre una (1) hectarea y cinco 
(5) hectareas______ '______
Cuando la afectacion se manifiesta en un 
area superior a cinco (05) hectareas.______
Si la duration del efecto es inferior a seis (6) 
meses._________________________
Cuando la afectacion no es permanente en el 
tiempo, se establece un plazo temporal de 
manifestation entre seis (06) meses y cinco 
(05) ahos.______ ■ ___________ _
Cuando el efecto supone una alteration 
indefmida en el tiempo de los bienes de 
protection o cuando la alteration es superior 
a 5 ahos.___________ , ________
Cuando la alteration puede ser asimilada por 
el entorno de forma medible en un periodo 
menor de 1 aho. _____
Aquel en el que la alteration puede ser 
asimilada por el entorno de forma medible en 
el mediano plazo, debido al funcionamiento 
de los procesos naturales de la sucesion 
ecologica y de los mecanismos de 
autodepuracion del medio. Es decir, entre 
uno (1)ydiez (10) ahos.___________ __
Cuando la afectacion es permanente o se 
supone la imposibilidad o dificultad extrema 
de retornar, por medios naturales, a sus 
condiciones anteriores. Corresponds a un 
plazo superior a diez (10) ahos._________
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) 
meses._________________________
Caso en que la afectacion puede eliminarse 
por la action humana, al establecerse las 
oportunas medidas correctivas, y as! mismo, 
aquel en el que la alteration que sucede 
puede ser compensable en un periodo 
comprendido entre 6 meses y 5 ahos._____
Caso en que la alteration del medio o perdida 
que supone es imposible de reparar, tanto 
por la action natural como por la action 
humana._______________ ,

Fuente: Resolution 2086 de octubre 25 de 2010; Art. T.

Capacidad 
recuperation 
bien de protection 
por medio de la 
implementation de 
medidas de gestion 
ambiental.

Se refiere al area de 
influencia 
del impacto 
relation ci:, 
entorno

la 
por 

medios naturales, 
una vez se haya 
dejado de actuar 
sobre el ambiente.

protection 
ambiental afectado 
de volver a sus 
condiciones 
anteriores 
afectacion
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Tabla 7. Ponderacion de atributos
Atributos

la

y

4.

Accion 
Impactante

Intensidad 
(In)

Medida cualitativa de los 
impactos partirde la '' 

calificacidn de cada uno 
de sus atributos

Implementac 
i6n del 
cultivoen 
1.5 has.

Extension 
(Ex): 4

Extension 
(Ex)

Persistencia 
(Pe):5

el
ha

una

Alteracion 
puede ser 
asimilada por 
el entorno de 
forma 
medrble enel 
mediano 
plazo, debido 
al 
funcionamient 
o de los 
procesos 
naturales de 
la sucesion 
ecologicay 
de los 
mecanismos 
de 
autodepuraci 
on del medio.

Alteracion 
puede ser^ 
asimilada por 
elentorrio.de 
forma 
medible en el 
mediano 
plazo, debido 
al 
funcionamient

Reversibilida 
d(Rv):3

Recuperabili 
- dad (Me)

Recuperabili 
dad (Me): 3

Intensidad 
(In): 4

Reversibilida 
d(Rv)

Persistencia 
(Pe)

DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
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Leve 
Moderada 

Severa 
Critica

• ,9-20, 
z 21-40 

41-60 
61-80

pStientSfl 
[es de todosBi

En la tabla 8 se. muestra la ponderacion para cada una de las acciones impactantes identificadas en 
el proceso sancionatorio con expediente No. 005 de 2010.

La 
permanencia 
de los efectos 
generados por 
la tala, socola, 
y roceria en los 
bienes de 
conservacion 
hasta 
momento 
tenido

Existe 
capacidad de 

-recuperacion 
de los bienes 
de 
conservacion 
a partir de 
medidas de 
mitigacion y 
compensatori 
as.

Existe 
capacidad de 
recuperacion 
de los bienes 
de 
conservacion 
a partir de 
medidas de 
mitigacion y 
cbmpensatori 
as.

Los efectos 
generados por 
la actividad
agricola estan 
relacionados a 
la presencia del 
cultivo. Hasta 
el momento la 
permanencia 
hasido mayor a 
cinco (5) ahos y 
permanecera 
hasta que los 
cultivos sean 
retirados y el 
area quede 
recuperada.

Las 
actividades 
de socola y 
roceria 
tienen una 
incidencia 
negative y 
muy notable 
sobre la 
calidad de la 
conservacio

1.5 has.; 
adecuadas 
mediante 
actividades 
de roceria y 
socola.

La actividad 
agricola 
tiene una 
incidencia 
negativa y 
notable 
sobre. 
calidad de la 
conservacio 
n de los 
bienes 
ambientales 
, sin generar 
la 
destruccion 
total de 
estos. Esde 
considerar 
que la 
actividad 
agricola en 
esta porcion 
de terreno 
tiene una 
historia de 
uso de mas 
de 40 ahos.

Decreto 1076 
de 2015 articulo 
2.2.2.1.15.1.
Numeral 3.
Desarrollar 
actividades 
aaropecuarias, 
industriales, 
hoteleras, 
mineras 
petroleras

Decreto 1076 
de 2015 
articulo 
2.2.2.1.15.1.
Numeral 
Realizar 
actividades de 
tala, socola, 
entresaca 6 
roceria
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los

de

es

el

Intensidad 
(In): 4

Intensidad 
(In): 1

Extension 
(Ex): 4

Extension 
(Ex): 1

La 
permanencia 
es de efecto 
temporal 
medio.

Persistencia 
(Pe): 5 '

Persistencia ( 
Pe): 3

dado
los

o de los 
procesos 
naturales de 
la sucesion 
ecoldgica y 
de los 
mecanismos 1 
de 
autodepuraci 
on del medio.

A traves de 
los procesos 
naturales no 
es posible la 
recuperacion 
del efecto

Reversibilida 
d (Rv): 3

Reversibilida 
d (Rv): 5

Alteracion 
puede ser 
asimilada por 
el entorno de 
forma 
medible en el 
mediano 
plazo, debido 
al 
funcionamient 
o de los 
procesos 
naturales de 
la sucesion

Recuperabili 
dad (Me): 3

Recuperabili 
dad (Me): 3

El ambiente 
es de todos

DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
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Decreto 1076 
de 2015 
articu/o 
2.2.2.1.15.1.
Numeral 8.
Realizar 
actividades 
que puedan 
causar 
modificacione 
s significativas 
al medio 
ambiente 6 a ■ 
los valores 
naturales de 
las 5reas del 
SPNN.

Decreto 1076 
de 2015 
articulo 
2.2,2.1.15.1.
Numeral 12.
Introducir 
transitoria o 
permanentem 
ente animales, 
semillas, 
floras o 
propagulos de

La 
construccio 
n fue 
realizada al 
interior del 
PNN 
Farallones 
de Cali, Io 
cual no es1 
permitido, 
sin 
embargo, la 
estructura 
es pequena 
y su 
funcionamie 
nto es de 
intensidad 
minima.

TO

El area de la 
infraestructu 
ra en menor 
de una 
hectarea.

1.5 has., con 
cultivos 
permanente • 
s y 
transitorios.

Se supone una 
alteracion 
temporal en el 
tiempo 
que 
cambios 
ocasionados 
sobre el habitat 
de especies de 
flora ,y fauna, 
en la 
recuperacion 
del ecosistema 
permaneceran

Mediante 
medidas 
mitigacion y 
manejo 
posible 
disminuir 
efecto.

Existe 
capacidad de 
recuperacion 
de los bienes 
de 
conservacion 
a partir de 
medidas de 
mitigacion y 
compensatori 
as.

permanencia 
de 5 anos, en 
adelante la 
permanencia 
esta 
supeditada <el 
tiempo de
recuperacion 
de las
caracteristicas 
bidticas.

La 
introduccidn 
de especies 
vegetales 
fue de 
manefa 
permanente 
, incluso es 
una 
situacion 
que se 
presenta 
continuame 
nte dado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

n de 
bienes 
ambientales 
Es, 
necesario 
considerar 
que en este 
lote de 
terreno se 
vienen 
realizando 
actividades 
agricolas 
desde 
tiempo 
atras.
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el

Tabla 8. Calificacion de la importancia de la afectacion

Valoracion de la ImportanciaAccion Impactante

!

' Moderado

cualquier 
especie.

Se supone el 
uso, 
aplicacion en 
las 1,5 has., 
de cultivo.

Extension
(Ex): 4

Extension 
(Ex): 4

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + 
MC

Persistencia
(Pe):3 •

Persistencia 
(Pe): 3

para
la

ecoldgica y 
de los 
mecanismos 
de 
autodepuraci 
on'del medio.

Reversibilida 
d (Rv): 3

Reversibilida 
d'(Rv): 1

Calificacion de la 
Importancia de la 

Afectacion

Recuperabili 
dad (Me): 3

Mediante 
medidas 
manejo 
recupera en el 
corto plazo

Recuperabili 
dad (Me): 1

de 
se

1. Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.2.1.15.1.
Numeral 3. Desarrollar actiyidades 
agropecuarias, industriales, hoteleras, 
mineras y petroleras

Intensidad 
(ln):1

La 
administraci 
dn del PNN 
Farallones 
de Cali logro 
evidenciar la 
introduccion 
, de 
sustancias 
quimica. 
Los efectos 
fueron poco 
notables.

Intensidad 
(In): 1

Decreto 1076 
de 2015 
articulo 
2.2.2.1.15.1.
Numeral 1. El 
vertimiento, 
introduccion, 
distribucion,- 
usoo 
abandono de 
sustancias 
toxicas o 
contaminantes 
que puedan 
perturbarlos 
ecosistemas o 
causar danos 
en ellos.

I = (3*4) + (2*4) + 5 + 3 + 3 
1 = 31

DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO
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cuenta 
pruebas 
tecnicas 
corroborar 
permanencia.

Segun la ficha 
tecnica el 
producto tiene 
una 
permanencia 
media, sin 
embargo, no se 

con

que 
cultivo 
requiere con 
cierta 
frecuencia 
la 
resiembra. 
Es 
necesario 
establecer 
medidas 
sobre el 
cultivo para 
controlar 
esta 
actividad.

A partir de la ponderacioh de atributos, tai y como se realize en la tabla 7, se procede a valorar la 
importancia de la afectacion aplicando la formula prevista para calificacion de importancia, y 
posteriormente se califica, como se muestra en la tabla 8.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES ENEL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005DE 2010”

La alteracion 
por 
introduccion, 
almacenamie 
nto, uso y 
aplicacion 
productos 
quimicos 
tiene 
capacidad de 
asimilacidn en 
el corto plazo.

hasta que se 
presenten 
adaptaciones o 
retiro de la 
actividad.

fil ambientel 
|esdetodos. j
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Moderado,

Moderado

Moderado

Leve

Afectaciones consideradas relevantes

Tabla 9. Promedio Aritrtietico de la Importancia

Promedio Aritmetico Moderada

Calculo del valor monetario de la importancia de la afectacion

/ = (22.06 *$MMLV)i’l
Donde:

/ = (22,06 *1.160.000) *22.8

4. Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.2.1.15.1. Numeral 12. Introducir 
transitoria o permanentemente animales, 
semillas, flores o propagulos de 
cuaiquier especie. 

5. Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.2.1.15.1. Numeral 1. El vertimiento, 
introduccion, distribucion, uso o 
abandono de sustancias toxicas o 
contaminantes que puedan perturbar 
los ecosistemas o causar danos en 
ellos.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

i: Valor monetario de la importancia de la afectacion 
SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente (pesos) 
I: Importancia de la afectacion

El ambiente 
es de todos

3. Decreto 1076 de 2015 articulo 
2.2.2.1.15.1. Numeral 8. Realizar 
actividades que puedan causar 
modificaciones significativas al medio 
ambiente d a los; valores naturales de las 
areas del SPNN.

I = (3*4) + (2*4) + 5 + 3 + 3 
1 = 31

P= (31+31+16+20+16)/ 5 
Promedio I = 22.8

I = (3*1) + (2*4) + 3 + 3 + 3 
I = 20

2. Decreto 1076 de 2015 articulo 
2.2.2.1.15.1.
Numeral 4. Realizar actividades de tala 
socola, entrdsaca 6 roceria

I = (3*1) + (2*1) + 3 + 5 + 3 
1 = 16

I = (3*1)+ (2*4)+ 3 +1 + T 
1 = 16
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Minambiente

Los resultados de la calificacion de la importancia de la afectacion muestran dos acciones impactantes 
con incidencia negativa sobre los componentes bioticos y abioticos del PNN Farallones de Cali, por Io 
cual la sancion debe estar enfocada en estas infracciones. A partir de la calificacion de la importancia 
se procede a realizar el promedio aritmetico (Tabla 9.).
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/ = 583.442.880

i

No se identificaron afectaciones sobre el entomo socio-cultural.

B. FACTOR DE TEMPORALIDAD (a).

C. EVALUAClON DEL RIESGO (r) - asociado a incu mplimientos normativos y.de tipo administrative.

D. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES (A).

Causales de Agravacion.

Tabla 10. Agravantes

0,2.

Circunstancias de Atenuacion. No se encuentran causales de atenuacion.

Restricciones.

E. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR (Cs).

Mfnambiente

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES ENEL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

El ambiente 
es de todos
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Escenarios
Dos agravantes

Agravantes______
Realizar la accion u omision en areas de especial importancia 
ecologica.__________ -
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

Calificacion 
0J7

Tabla 11. Valor Maximo.
Maximo valor a tomar

Valor 
. 0,15

El dia 5 de marzo de 2010 la administracion del PNN Farallones de Cali verified la ejecucidn de' 
las infracciones senaladas anteriormente, mediante informe de campo realizado por el grupo ope
rative del Area Protegida en la misma fecha. De esta manera, para determinar el factor de tempo- 
ralidad se toma como fecha de inicio de la infraction el 05 de marzo de 2010 y se establece que 
dichas infracciones fueron realizadas de manera sucesiva en 365 dias o mas; asi de acuerdo con 
la metodologia para la tasacidn de multas por infraction a la normatividad ambiental el factor de 
temporalidad corresponde al valor de 4.

Segun la Metodologia para el calculo de multas del Ministerio de Ambiente, los riesgos son: “aque- 
. Has infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potential de 

afectacion. El nivel de riesgo que genera dicha accion se encuentra asociado a la probabilidad de 
ocurrencia de la afectacion, asi como a la magnitud del potencial efecto”. En este sentido, la va
riable no aplica en este caso particular puesto que lo identificado en el ejercicio tecnico corres
ponde a una infraction ambiental que, si se concrete en impactos ambientales, por tanto, en este 
caso se entiende que no aplica la “Evaluation del riesgo".

Personas Naturales
Consultada la Base Certificada Nacional del SISBEN, en la fecha 20 de noviembre de 2019, < 
se encuentra que el senor EDUIN ARBEY MUhlOZ MUNOZ se encuentra registrado en este 
sistema, con puntuacion de 18,15. Se considera la calificacion baja de 0,01

Valoracion del Impacto Socio-Cultural.

DEL: 15-02-2023
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BENEFICIO ILICITO (B)F.

COSTOS ASOCIADOS (Ca)G.

Terminos de cumplimiento

Minambiente

Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion ‘ 
personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, asi las cosas, si vencido el termino para la 
presentacion del recurso el infractor nd hizo uso del mismo, debera dentro de un termino de quince- 
(15) dias solicitar en la Direccion Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales se programe la 
una cita con el personal t^cnico y jurldico para establecer un plan de trabajo y suscribir el acta de inicio 
de las medidas compensatorias y restaurativas. Si por el contrario el infractor si hizo uso del recurso 
de reposicion, debera esperar a que se resuelva, una vez sea resuelto y no revoque el acto

De este modo, le corresponde a la entidad tecnica ambiental establecer la naturaleza/alcance y tipo de medida 
de conformidad con la evaluation que Ssta^haga de cada daflo, Io cual asegura ademas que, la misma results 
equilibrada y coherente y permits cumplir el objetivo de restituir in natura el valor del activo natural afectado. 
Dichas medidas compensatorias, no pueden obedecer a la discrecionalidad de la autoridad ambiental 
competente, ya que deben ser proporcionales al dafio o impacto ambiental evidenciado.

MEDIDAS CORRECTIVAS 0 COMPENSATORIAS IMPUESTAS POR LA AUTORIDAD 
AMBIENTAL FRENTE A LA AFECTAClON AMBIENTAL

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010“

Se considera que no existe beneficioilicito toda vez que la infraccion es de actividad 
econdmica campesina y de sustento.

No se logro identificar costos asociados durante el proceso sancionatorio realizado en el 
marco legal.

El ambiente 
es de todos

1. Retiro de cultivos en las franjas protectoras de las margenes de las dos (2) quebradas que cruzan 
el lote. La franja debera ser minimo de 15 metros.
2. Retiro de los cultivos de la parte alta del terreno, a minimo 20 metros de donde se ubico la cerca.
3. Restauracidn con especies nativas de estas franjas de protection y de la parte alta del terreno.
4. Retiro de la infraestructura de bodega.
5. Retiro del cultivo de girasol de las zonas del terreno y cambio por un cultivo con menores requeri- 
mientos de agua y que evite el uso de insumo quimicos.
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4 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-632 de 2011. (M.P: Luis Eduardo Montealegre Lynett).

Teniendo en cuenta los impactos y efectos negatives asociados a las infracciones ambientales 
anteriormente descritas y de acuerdo con Io estipulado en la Ley 1333 de 2009 en su articulo 31 donde 
se determina que “La imposition de una sancion no exime al infractor del cumplimiento de las medidas 
que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el 
dano o el impacto causado con la infraccion. La sancion y las medidas compensatorias 6 de reparation 
deberan guardar una estricta proporcionalidad', se establecen las medidas correctivas que tienen 
como proposito recuperar los atributos naturales en el sector impactado del PNN Farallones de Cali.

La Corte Constitucional ha establecido en su jurisprudencia que:

'Elproceso de restitution o restauracidn ecoldgica que se adelanta a (raves de las Hamadas medidas 
compensatorias, requiere, en cada caso, de una valoracidn tecnica del dano o impacto negative 
causado al medio ambiente .con la infraccidn, por cuenta de la autoridad ambiental competente. Tai 
tircunstancia, descarta de piano que el ordenamiento jurldico ambiental pueda hacer una descripcidn 
o enumeration taxativa de las medidas compensatorias. En efecto, el components tecnoldgico e 
incluso cientlfico, que identified el manejo medio ambiental, exige que la medida compensatoria a 
adopter, solo pueda determinarse una vez se establezca la clase y magnitud del dano sufrido por el 
ecosistemaen cada situation particular y concrete*.

Resolucidn No. 20237580000025
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MODELACldN aritm£tica

Con fundamento en los valores expresados anteriormente la fdrmula matematica quedara asi:

Malta = B + [(a *i)*(1 + A) + Ca]* Cs

Malta = 0 + [(4 *583.442.880) * (1 + 0,17) + 0] * 0,01

Multa = 0 + [ 2.333.771.520 * 1,17 + 0]* 0,01

Malta = 0 + [2.730.512.678,4] *0,01

Multa = $ 27.305.126,78

RESUELVE

4)Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerias.

administrative debera dentro de un termino de quince (15) dias solicitar a la territorial la programacion 
de la cita para la reunion de inicio.

Que la sancibn correspondiente a multa debera sercancelada por EDUIN ARBEY MUNOZ MUNOZ de con- 
formidad con Io establecido en la parte resolutiva de este acto administrative. . . ‘

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010“

1) El vertimiento, introduccibn, distribucibn, uso o abandono de sustancias tbxicas o contaminantes 
que puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos.

3) Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petrole-
ras. /

5) Toda actividad que Parques Nacionales Maturates de Colombia o el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o 
de los valores naturales de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Maturates.

6) Introducir transitoria o permanentemente animates, semillas, floras o propbgulos de cualquier 
especie."

Asi las cosas, la multa por la infraccibn cometida es en total VEINTISIETE MILLONES TRECIENTOS CINCO 
MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS ($-27,305,126,78)

ARTlCULO PRIMERO. - DECLARAR responsable a EDUIN ARBEY MUNOZ MUNOZ. identificado con la 
cedula de ciudadania No. 1.089.478.774 de La Union - Naririo, de los cargos formulados mediante el Auto No. 
054 del 20 de octubre de 2015 los cuales corresponden a: ■
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|Ei''ambiente^ 
f es de todos

Se debera realizar una reunion de inicio donde el infractor informara a Parques Nacionales Naturales 
el origen y caracterlsticas de los insumos, el cronograma de trabajo donde quedaran especificado las 
fechas de compra de insumos, preparacion de terreno, con la fecha de inicio y terminacibn de’las 
actividades. Con el acta.de inicio el personal del PNN Farallones de Cali realizara el seguimiento para 
verificar el cumplimiento de cada uno de los compromisos.

7) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas, para actividades de riego en actividades de 
agricultura.

Que, conforme a Io anteriormente expuesto, el Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, '• '

DEL: 15-02-2023
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Todo Io anterior, en el marco de la siguiente normatividad:

r
I

Minambiente

ARTlGULO OCTAVO. -• PUBLICAR en el registro unico de infractores ambientales -RUIA- la presente 
Resolucion una vez se encuentren agotados los recursos que proceden en la via gubernativa, en cumplimiento 
de Io establecido en el artlculo 59 de la Ley 1333 de 2009.

( ARTlGULO CUARTO. • El concepto tecnico No. 20197660012256 emitido dentro del presente proceso, hace 
parte integral de la presente Resolucion. • 

f

ARTlGULO NOVENO. - CONTRA la presente Resolucion procede el recurso de Reposicion el cual deber£ ser 
' presentado por escrito en la diligencia de notificacibn personal, o dentro de los diez (10) dlas siguientes a ella, 

o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacibn, segun el caso. Dicho recurso debe ser 
presentado ante el Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y en subsidio

ARTlGULO SEPTIMO. • PUBLICAR la presehte resolucion eri la Gaceta Ambiental de conformidad con el 
artlculo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTlGULO SEXTO. - COMUNICAR al Procurador delegado para asuntos ambientales y agrarios del Valle 
del Cauca, de conformidad con el artlculo 56 inciso 3 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO. • En caso de que la sancibn no sea ejecutada en el tbrmino establecido, Parques Nacionales 
Naturales realizarb dicha funcibn y podra repetir contar el infractor a traves de la jurisdiccibn coactiva, por los 
gastos incurridos de conformidad con el parbgrafo 1 del articulo 7 del Decreto 3678 de 2010. '

ARTlGULO QUINTO. • NOTIFICAR personalmente o por aviso la presente resolucibn a EDUIN ARBEY 
MUNOZ MUNOZ, identificado con la cbdula de ciudadania No. 1.089.478.774 de La Union - Narino de 
conformidad con Io establecido'en los articulos 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011-Cbdigo de 
Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: • DECLARAR No responsable del cargo 2) La utilizacibn de cualquier producto quimico de 
efectos residuales, toda vez que no se determine tecnicamente la capacidad residual de las sustancias 
utilizadas.

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

El ambiente es de todos

PARAGRAFO SEGUNDO. • Si el citado obligado al pago de la multa no da cumplimiento a Io ordenado, dicha 
multa presta merito ejecutivo, y por tanto se hara efectiva por medio del procedimiento de jurisdiccibn 
coactiva.

ARTlGULO TERCERO. - IMPONER a EDUIN ARBEY MUNOZ MUflOZ. identificado' con la cbdula de 
ciudadania No. 1.089.478.774 de La Union - Narifio, el cumplimiento de las medidas correctivas de acuerdo a 
Io definido en detalle en el Plan de Restauracibn definido por el brea protegida PNN Farallones de Cali

ARTlGULO SEGUNDO. - IMPONER a EDUIN ARBEY MUfiOZ MUNOZ. identificado con la cedula de 
ciudadania No. 1.089.478.774 de.La Union - Narifio SANClON DE MULTA equivalente a la suma de
VEINTISIETE MILLONES TRECIENTOS CINCO MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS ($ 27.305.126,78)
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PARAGRAFO PRIMERO. - El valor de la sancibn impuesta debera consignarse en un plazo no superior a cinco 
(5) dias habiles contados a partir de la constancia de ejecutoria de la presente resolucibn de sancibn, en la . 

. cuenta corriente N.° 034-175562 del Banco de.Bogota a nombre del Fondo National Ambiental - FONAM -
Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia. ’ . ,

Articulo 13 de la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nation y conservation 
de recursos naturales renovables”; literales d) del artlculo 8 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el , 
Cbdigo National de Recursos Naturales Renovables y de Proteccibn al Medio Ambiente", literal b del articulo 331 
y los literales a, b y c del articulo 336 del mismo Decreto; numerales 1,3,4,8 y 12 del Decreto 1076 de 2015 
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” y; la 
Resolucibn No. 049 de 2007 "Por medio de la cual se adopta el plan de manejo del Parque Nacional Natural 
Farallones de Cali'.

DEL: 15-02-2023. Resolucibn No. 20237580000025
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Dado.en Santiago de Cali, el *15-02-2023*.

COMUNIQUESE, PUBLlQUESE, NOTIFlQUESE, Y CUMPLASE,

I

5I »**» f

Proyectb: Zonta Gutterrez

I Minamblente

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS 
DISPOSICIONES ENEL MARCO DEL EXPEDIENTE No. 005 DE 2010”

El ambiente es de todos

ROBINSON GALINDO TARAZONA
Director Territorial Pacifico 

Parques Nacionales Naturales de Colombia

' «x.
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podr£ solicitar el recurso de apelacidn ante el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques 
Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdoalo establecido en el articulo 51 ysiguientes de la. Ley 1437 de 
2011 Cddigo de Procedimiento Administrative y de Io Contencioso Administrative-, el articulo 30 de la Ley 1333 
de 2009 y el paragrafo del articulo 5 de la Resolution No. 0476 del 28 de Diciembre de 2012 "Por la cual se 
distribuyen funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se adoptan 
otras disposiciones". -


