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PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

■Santiago de Cali, veinte (20) de febrero de dos mil veintitres (2023)

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES:

SEGUNDO. Mediante Auto 006 del 25 de febrero de 2016, se impuso medida preventiva en contra del senor 
Mario Alfonso Jinete Manjarres, consistente en la suspension inmediata de las actividades de explanation de 
terreno por el sistema de pico y pala en una extension de 10 metros por 50 metros, de roceria, de tala y de 
afectacion de especies nativas como mortirio, cabo de hacha, oreja de mula, cedro rinon, y un arrayan cargadero 
con una Circunferencia a la Altura del Pecho de 05 a 50 centimetros. Este acto administrative fue comunicado 
al serior Mario Alfonso Jinete Manjarres el dla 07 de marzo de 2016.

PRIMERO. Con la finalidad de dar respuesta a la denuncia trasladada por parte de la CVC mediante oficio con 
radicado num, 20167570000092 del 12 de enero de 2016, se realizo recorrido de prevencion, vigilancia y control 
el dla 03 de febrero de 2016 durante el cual se observe una explanation por el sistema de pico y pala de una 
extension de 150 metros2 y un talud de tierra de 1.50 metros, encerrado en una poli-sombra verde, en la que 
se ehcontro escrito el nombre de Mario Jinete junto a su numero de celular y de telefono fijo. Esta explanation 
afecto alrededorde 30 individuos de especies nativas como mortirio, cabo de hacha, oreja de mula, cedro rinon, 
y un arrayan cargadero con una Circunferencia a la Altura del Pecho de 05 a 50 centimetros. Al momento de la 
visita no se encontro persona alguna. Estas infracciones se ubicaron en las siguientes coordenadas:

TERCERO. Mediante recorrido de prevencion, vigilancia y control realizado el dla 26 de abril de 2016 en el 
sector El Faro, corregimiento de Los Andes, se encontro que las actividades de excavacion y afectacidn en el 
predio del serior Mario Jinete segulan presentes, detectandose ademas una nueva excavacion con una 
extension de 100 metros2 y un talud de 2 metros, y la instalacion de una poli-sombra de 20 metros de longitud 
y otra de 10 metros de longitud.

El Director Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcion policiva y 
sancionatoria que le ha sido conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el Decretb 3572 de 2011 y delegada 
mediante. Resolution 0476 de 2012 y,

CUARTO. Mediante recorrido de prevencion, vigilancia y control, realizado el dla 29 de agosto de 2016, en el 
Sector “El Faro", Corregimiento Los Andes, se evidencid una construccion de infraestructura, cuyo responsable,

AUTO NUMERO
(011)

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA EL T&RMINO DE DIEZ (10) DfAS PARA PRESENTAR 
ALEGATOS DE CONCLUSION - EXP. 005 DE 2016 - MARIO JINETE MANJARRES Y JESUS ALVARO

DIAZ”

W 
76° 36’ 25.8”

Altura 
1789 msnm

- N
03° 24’ 59.6"



Auto Numero (011) del 20 de febrero de 2023

DECIMO. Mediante recorrido de prevention, vigilancia y control realizado el dla 26 de diciembre de 2016 por- 
funcionarios del PNN Farallones de Cali, en acompanamiento de miembros de la Policia National para verificar

_______________ ELEMENTOS DECOMISADOS_________
Una (01) Mai I a electrosoldada ________________
Dos (02) Cajas de Fragua______ ____________ ■
Veintiocho (28) Unidades de cenefa_____ ' •___________
Nueve (09) Cajas de ceramicas de piso de 17.7 pulgadas x 17.7 pulgadas 
Diez (10) Cajas de cerSmica de pared de 25 x 40 centimetros,
Ocho (08) Bolsas Pegacorde 25 kilos cada una_______________
Quince (15) vueltas de rollo de % de dtemetro ' ,________
Una(01)ceramica azul_______________________
Cuatro (04) tramos de polisombra

OCTAVO. Una vez evidenciada la continuidad de la actividad prohibida, funcionarios del PNN Farallones de 
Cali, le explicaron la nprmatividad y las prohibiciones del Area Protegida al senor Jesus Alvaro Diaz, y 
procedieron a realizar un ciecomiso preventive de los materiales e implements que estaban siendo utilizados 
para cometer la infraction ambiental, a saber:

NOVENO. Mediante Auto num. 075 del 27 de diciembre de 2016 se legalize la medida preventiva impuesta en 
flagrancia al senor Jesus Alvaro Diaz, identificado con la cedula de ciudadania No; 98.345.208, consistente en 
el decomiso preventive de los elements mencionados en el hecho octavo. Esta-medida preventiva fue 
comunicada al senor Jesus-Alvaro Diaz el dia 03 de enero de 2017.

SEPTIMO. En recorridos realizados el dia 12 de septiembre y 13 de diciembre de 2016 se pudo evidenciar el 
avance de la construccion, por Io que el dia 23 de diciembre de 2016 en recorrido realizado por funcionarios del 
PNN Farallones de Cali, en acompanamiento con miembros de la Policia Nacional, en el predio donde se 
evidencio la presunta actividad prohibida, se pudo verificar la continuacion de la misma, incumpliendose la 
medida preventiva impuesta en campo y legalizada mediante Auto num. 057 del 31 de agosto de 2016 en contra 
del senor Jesus Alvaro Diaz, identificado con cedula de ciudadania Noi 98.345.208, trabajador en el predio del 
senor Mario Alfonso Jinete Manjarres identificado con la cedula de ciudadania No. 16.602.847 de Cali (Valle). 
Al moment de los hechos, el senor Diaz, manifesto nuevamente ser el responsable de ia construccibn, 
afirmando que el senor Mario Jinete le traspaso el dominio de esa porcion del predio, por Io qual se le solicito 
que allegara a-la oficina de la Direction Territorial Pacifico de Parques Nacipnales Naturales la documentacion 
pertinente que sirva como prueba de Io manifestado.

QUINTO. Una vez evidenciada la construccion, funcionarios del PNN Farallones de Cali procedieron a tomarel 
correspondiente registro fotografico de la obra, y de la panoramica total del area, y a levantar un acta de medida 
preventiva en flagrancia, en la cual se ordenb la suspension inmediata de la obra y se puso en conocimiento 
del senor Jesus Alvaro Diaz. En el registro fotografico del acta de medida preventiva en flagrancia se puede 
observar que la vivienda presenta un avance aproximado del 70%.

SEXTO. Mediante Auto 057 del 31 de agosto de 2016 se legalizo la medida preventiva impuesta en flagrancia 
en contra del senor Jesus Alvaro Diaz, consistente en la suspension de las actividades de construccion de una 
estructura con dimensiones de 7x8 metros, elaborada con materiales como iadrillo y ferroconcret. Este act 
administrative fue comunicado el 03 de enero de 2017.
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segun el mismo manifiesta, es el senor Jesus Alvaro Diaz, identificado con cedula de ciudadania num. 
98.345.208, trabajador en el predio del senor Mario Alfonso Jinete Manjarres identificado con la cbdula de 
ciudadania num. 16.602.847 de Cali (Valle). La construccion consta de una estructura en Iadrillo y ferroconcret 
con dimensiones de 7 x 8 metros.
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D£CIMO SEGUNDO. El dia 30 de diciembre de 2016 mediante memorando 20167660018173 del 02 de 
diciembre de 2016 se emitio el informe tecnico inicial realizado por el profeslonal en la materia, para verificar el 
estado de la presunta infraccibn y establecer si es pertinente dar continuidad al procedimiento sancionatorio o 
proceder a su archivo. En este informe se pudo establecer Io siguiente:

• De acuerdo a la normatividad que rige el Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y el 
documento del Plan de Manejo del PNN Farallones de Cali, las actividades realizadas en el predio del senor 
Mario Jinete son actividades NO PERMITIDAS y no se encuentran contempladas en las condiciones de la 
Zonificacion de Recuperation Natural.

• Dichas actividades se presentan en un sector del Parque modificado de manera desordenada por las 
actividades de uso y ocupacion, impactando 'de manera negativa y causando aumento de la afectacidn 
ecolbgica en el PNN Farallones de Cali. Los bienes afectados por dichas actividades se identifican como:

• Que la zona presenta un bosque secundario que se encuentra en proceso de sucesibn temprano (restauracibn 
ecolbgica pasiva) y cprresponde al ecosistema subandino (oriobioma bajo de Los Andes). En este bosque se 
encontraron intervenciones de origen antrbpico como la tala, roceria, excavation, apertura de caminos, 
construccibn de ihfraestructura. La interyencibn directa por tala y roceria se encuentra sobre un area 
aproximada de mil metros cuadrados; alii mismo se ha ejecutado actividades como adecuacibn de suelos con 
movimientos de tierra, explanaciones, construction de taludes, introduccibn de especies vegetates exbticas y 
agricolas, construccibn de caminos, construccibn de infraestructura de vivienda con adecuaciones

. hidrosanitarias y electricas.

• La actividad de construccibn de vivienda nueva se encuentra en el corregimiento de Los Andes, lugar que, de 
acuerdo a la zonificacibn del Plan de Manejo del PNN Farallones de Cali, adoptado mediante Resolucibn 049 

■de 2007, es Zona de Recuperation Natural, defmida en el Decreto 1'076 de 2015, articulo 2.2.2.I.8.1., 
numeral 4 como: "Zona que ha sufrido alterationes en su ambiente natural y que est^ destinada al logro 
de la recuperation de la naturaleza que all! existib o a obtener mediante mecanismos de restauracibn 
un estado deseado del cido de evolution ecolbgica; lograda la recuperacibn o el estado deseadq esta

• zona sera denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda"

el cumplimiento de la medida preventiva de decomiso impuesta en flagrancia en contra del serior Jesus Alvaro 
Diaz, identificado con la cedula de ciudadania No. 98.345.208 y posteriormente legalizada mediante Auto 075 
del 27 de diciembre de 2016, se encontrb que la misma ha sido incumplida, y en el lugar se continua con la 
construccibn que consta de una estructura con dimensiones de 7x8 metros, elaborada en materiales como 
ladrillo y ferroconcrete. Evidenciado Io anterior, los funcionarios del PNN Farallones de Cali, procedieron a 
realizar un decomiso preventive de los materiales e implementos encontrados en el lugar y que estaban siendo 
utilizados para cometer la infraccibn ambiental, a saber:

____________________ELEMENTOS DECOMISADOS ________________
Seis (06) Rollos de alambre de'puas.__________ ■ _____ __________
Una (01) puerta de madera con vidrios con dimensiones de 80 centimetros x 215 centimetros. 
Una (01) puerta de madera con vidrios con dimensiones de 67 centimetros x 167 centimetros. 
Una (01) puerta de madera con vidrios con dimensiones de 37 centimetros x 215 centimetros. 
Un (01) rollo de malla de gallinero.__________________ '
Dos (02) tramos de poli-sorhbra verde.____________
Un (01) pliego de plastico transparente.
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DGCIMO PRIMERO. Mediante Auto num. 076 del 29 de diciembre de 2016 el Jefe del Area Protegida del PNN 
Farallones de Cali impuso medida preventiva de decomiso preventive en contra del serior Jesus Alvaro Diaz, 
identificado con la cedula de ciudadania No. 98.345.208, consistente en el decomiso preventivo de los 
elementos mencionados en el hecho decimo. Esta medida preventiva fue comunicada al serior Jesus Alvaro 
Diaz el dia 03 de enero de 2017.
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DIzCIMO QUINTO. Ademas, en el anterior escrito solicito Io siguiente:

i

DIzCIMO CUARTO. A traves de escrito con radicado interne num. 20177570010062 del 06 de mayo de 2017, 
el senor MARIO ALFONSO JINETE MANJARRES identificado con la cedula de ciudadania No.16.602.847 
presento escrito en el que manifesto: “la obra que dio lugar a la imposicion de la medida preventiva contenida 
ei) el Auto No. 006 del 25 de febrero de 2016 se encuentra totalmente suspendida, as! como todas las. 
actividades al’interior del predio". . •

DIzCIMO SEXTO. Mediante Oficio num. 20177580007981 del 20 de junio de 2017 se dio contestacion a la 
solicitud anterior y en este se manifesto que respecto del tramite de registro de Reservas Naturales de la 
Sociedad Civil era necesario que aportara la totalidad de documentos requeridos para la misma, pues desde el 
nivel central de Parques Nacionales Naturales de Colombia se habla evidenciado que la solicitud se habia 
hecho sin el Ueno de los requisites por Io que se le requirio en dos ocasiones dicha infprmacion. Frente a la 
segunda peticion, es decir, la de programar una reunion con las directivas del PNN Farallones de Cali, .se 
programo para el dia 29 de junio de 2017. Esta respuesta se recibio el dia 22 de junio de 2017.'

- Provision de agua.
Protection de cuencas.

- Escenarios paisajisticos.
•- Ecosistemas protegidos.
- Formation de suelos.

• Que tratandose de un Parque National Natural que tiene como funcion la conservation de bienes y servicios 
ambientales, se considera como fundamental que la ocupacion. humana y la incorporation de coberturas 
artificiales no aumente, porque es una de las ca'usas criticas de dano ecoldgico en el Area Protegida. En este 
Caso, la actividad No Permitida de construction esta aumentando el nivel de ocupatiOn y transformation 
antrOpica, Io cual interfiere en la recuperation y conservation del PNN Farallones de Cali, siendo este 
importante para el bienestar, desarrollo cultural y econOmico de la region. ‘

• Que se pudo determinar como SEVERA, mediante el informe tecnico initial, la afectacion que genera la 
vivienda construida, debido a que: es una actividad no permitida, el dano ambiental es de permanencia media 
y de reversibilidad es de alto valor, siendo posible la aplicaciOn de medidas de gestiOn ambiental para lograr

■ su recuperation.

DIzCIMO TERCERO. Por medio del Auto num. 036 del 18 de abril de 2017 se inicio investigacion en contra de 
los senores MARIO ALFONSO JINETE MANJARRES identificado con la cedula de ciudadania num. 16.602.847 
y JESUS ALVARO DIAZ identificado con la cedula de ciudadania num.98.345.208 por la presunta vulneracion 
a la normatividad ambiental vigente, contemplada en la Ley 2 de 1959, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 
1076 de 2015 y demas normatividad complementaria. Este acto administrative fue notificado mediante aviso al 
senor JINETE el dia 30 de mayo de 2017 y al senor DIAZ el dia 23 de mayo de 2018, de acuerdo con la 
constancia suscrita el dia 25 de mayo de 2018.

“1. Que por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia se emita un pronunciamiento respecto a la 
propuesta de ecoturismo Reserva Natural'Cuatro Amigos, contenida en el Oficio con radicado ■ 
No.20177570003302 del 02de marzo de 2017, en atentiOn a que ya han transcurrido mas de tres (03) meses, 
tiempo que se considera mOs que suficiente para expedir una respuesta y 2. Que nos indiquen la fecha y hora 
en la cual podamos sostener una reunion con las directivas del PNN Farallones de Cali, en la cual se puedan 
tratar la tematica relationada con el proceso sancionatorio que se viene adelantando en el expediente No. 
005 de 2016'' ■ ' ’
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DIzCIMO NOVENO. En la misma solicitud anexo los siguientes documentos:

D&CIMO S&PTIMO. El dia 29 de junio de 2017 se llevo a cabo la reunion programada y en esta se definieron 
los siguientes compromisos: i) Allegar a la oficina del PNN Farallones de Cali los documentos que acrediten la 
propiedad del senor Mario Jinete Manjarres sobre e! predio objeto de investigation en el Proceso Santionatorio 
No. 005 de 2015 y ii) Realizar visita tecnica al predio referenciado, que incluya una verification de sus limites 
con GPS de alta precision.

DGCIMO OCTAVO. Mediante documento con radicado intemo num.20177570012552 del 5 de julio de 2017 el 
sehor MARIO ALFONSO JINETE MANJARRES radico respuesta al Oficio No.20177580007981 del 20 de junio 
de 2017 en la que manifesto que la propuesta de ecoturismo Reseiva Natural Cuatro Amigos estaba 
encaminada a la realization de un proyecto ecoturistico de vocation conservacionista y no a la configuracion 
de una reserva natural de la sociedad civil. Ademas, indico que para llevar a cabo la propuesta se realizarlan 
estructuras livianas de pequena escala en la franja de amortiguacion del-Area Protegida. Asimismo, se solicitd 
la realizacion de una visita con el fin de verificarlos limites delpredio y de verificarque el estado de conservation 
del predio permite un cambio de zonificacion en los sitios que planean ser minimamente intervenidos.

VIGESIMO. Mediante escrito con radicado interno num. 20177570012542 del 05 de julib de 2017 el senor 
MARIO ALFONSO JINETE MANJARRES solicitd la suspension temporal del procedimiento sancionatorio 
contenido en el expediente No.005 de 2016. Lo anterior, segun el senor JINETE “hasta tanto no se realice un 
analisis de viabilidad del proyecto ecoturistico sometido a revision, con la correspondiente verification de limites 
que tambien fue solititada en oficio de fecha 04 de julio de 2017, adjuntando documentation que acredita la 
propiedad del predio mencionado y la posesion de buena fe por parte del suscrito".

VIGESIMO PRIMERO. Mediante Oficio num. 20177580009651 del 24 de julio de 2017 se dio respuesta a la 
solicitud de visita tecnica y de verificacion de limites presentada con radicado num. 20177570012552 del 05 de 
julio de 2017. En dicha respuesta se determine que el dla 28 de julio de 2017 se realizarla la visita tecnica y la 
verificacion de limites solititada. Esta respuesta fue recibida el dia 28 de julio de 2017,

VIGESIMO TERCERO. Mediante Oficio num. 20177580011011 del 11 de agosto de 2017 se informo sobre la 
reprogramacion de la visita tecnica y de verificacion de limites para el dia 18 de agosto de 2017 y de igual forma 
se convoco al senor MARIO ALFONSO JINETE MANJARRES a una reunion para el dia 23 de agosto de 2017 
con el fin de discutir lo relacionado con el proyecto ecoturistico Reserva Natural Cuatro Amigos. Este Oficio fue 
recibido el dia 17 de agosto de 2017.

ii)
Copia simple del folio de matricula inmobiliaria No.370-236170.
Copia del contrato de promesa de compraventa del 08 de diciembre de 2016, suscrita entre los 
seriores GUILLERMO ANTONIO MARTINEZ OSPINA, DEISY CELMIRA OSPINA y el senor 
MARIO ALFONSO JINETE MANJARRES.

VIGIzSIMO SEGUNDO. Por medio de Oficio num. 20177500010091 del 27 de julio de 2017, en relation con la 
solicitud de suspension temporal del procedimiento sancionatorio contenido en el expediente No.005 de 2016 
se indico que se requeria de un plazo para responder la solicitud, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 
del Articulo 14 de la Ley 1755 de 2015; teniendo en cuerita que la respuesta debia estar acompahada de: i) un 
analisis de viabilidad del proyecto ecoturistico denominado Reserva Natural Cuatro Amigos, ii) las conclusiones 
de la visita tecnica y de verification de limites, y Hi) un analisis juridico estricto que permita determinar si lo 
solicitado se acoge a lo dispuesto en la normatividad vigente. Esta respuesta fue recibida el dia 04 de agosto 
de 2017.
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1.

VIGSSIMO SEPTIMO. A traves de Auto num. 135 del 9 de noviembre de 2018, se formula cargos contra los 
senores Mario Alfonso Jinete Manjarres, identificado con cedula de ciudadania num. 16.602.847 y Jesus Alvaro

2.
3.
4.
5.
6.
7.

Se indico adem^s, que los puntos tornados al interior del area en ocupacion, mediante el sistema de informacion 
geografica se corrobora que se encuentran al interior del PNN Farallones de Cali.

“En este lugar se puede constatar la presencia de un bosque en proceso de recuperacion, con especies arbdreas 
y arbustivas de las pioneras en la sucesion y altura maxima de 15 metros aproximadamente. Esta brea esta ■ 
colindando con el predio “La Carolina" que es propiedad del municipio de Cali y esta dedicado plenamente a la 
consewacibn y proteccion del ecosistema subandino.

VIG^SIMO QUINTO. Mediante Oficio num. 201,72300049011 del 25 de agosto de 2017 se dio respqesta a la 
propuesta de proyecto ecoturlstico denominado Reserva Natural Cuatro Amigos en la cual se determino que la 
misma no era viable en la zona en donde se encuentra ubicado el predio que ocupa el senor JINETE, teniendo 
en cuenta que de acuerdo al Plan de Manejo del Area Protegida, la misma corresponde a la zona de 
recuperacion natural, dentro de la cual no se permite la actividad de construction de infraestructura. Ademas, 
se manifesto que los usos sollcitados por el senor JINETE van en contravia de Io establecido en la normatividad 
que regula las actividades permitidas en el Sistema de Parques Nacionales Naturales y en especial el regimen 
de prohibiciones por alteration del ambiente natural, consignadas en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 
de 2015.

Tambien se observan intervenciones y adecuaciones en el terreno, que son recientes, y tienen propositos de uso 
y ocupacidn habitacional, tales como, una explanacibn para parqueo de vehiculos, cerramiento perimetral con 
postes de madera y alambre de puas, siembra de plantas jardineras y ornamentales, apertura de caminos 
peatonales una infraestructura pesada de un nivel con estructura en concreto y paredes en ladrillo a la vista.

VIGESIMO SEXTO. Mediante escrito con radicado num. 20187570013972 del 12 de julio de 2018 el senor 
MARIO ALFONSO JINETE MANJARRES identificado con la cedula de ciudadania Nb.16.602.847 solicito que 
se le reconociera personerla juridica a la Dra. NATHALIA BAQUERO HERRERA identificada con la cedula de 
ciudadania No. 1.026.259.810 y con tarjeta profesional No.251.086 del Consejo Superior de la Judicatura, para 
ser representado por ella en el presente proceso hasta su culmination.

Los sitios donde tienen proyectadaslas otras obras de infraestructura corresponden a helechalesy arbbreas.
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VIGESIMO CUARTO. El 18 de agosto de 2017 se realizo recorrido de prevention, vigilancia y control en la 
vereda El Faro, del corregimiento de Los Andes, en el municipio de Cali, con el fin de atender la solicitud de 
verification del estado de conservacion del predio ocupado por el senor JINETE y los limites del mismo. En 
dicha visita se indico Io siguiente: z " ■

Diaz, identificado con cedula de ciudadania num. 98.345.208, por las siguientes infracciones ambientales:

Tala de 30 individuos de las siguientes especies nativas como mortino, cabo de hacha, oreja, de mula, cedro 
rihbn y un arraybn cargadero con una circunferencia de 05 a 50 centimetros con el fin de realizar una 
explanation por el sistema de pico y pala de una extension de 150 metros cuadrados.
Construction de un talud de tierra de 1.50 metros, encerrado en una poli-sombra verde, .
Excavation con una extension de 100 metros cuadrados.
Construction de un talud de 2 metros
InstalaciOn de una poli-sombra de 20 metros de longitud y otra de 10 metros de longitud, 
Construction de una infraestructura en ladrillo y ferroconcrete con dimensiones de? x 8 metros y 
Siembra- de plantas jardineras y ornamentales.

Todo Io anterior en el sector El Faro, corregimiento de Los Andes, municipio de Santiago de Cali, departamento 
del Valle del Cauca, al interior del PNN Farallones de Cali, vulnerando de manera presunta la siguiente 
normatividad:
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1.

2.

Articulo 331. Las actividades permitidas en el Sistema de Parques Nacionales son las siguientes:

a.

3.

Articulo 2.2.2.1.8.I. Definiciones. Para los efectos del presente decreto se adoptan las siguientes definiciones:

4. Talar, socolar, entresacaro efectuar rocerias.

4.

Articulo 13. Con el objeto de conservar la flora y fauna nacionales, declaranse "Parques Nacionales Naturales" 
aquellas zonas que el Gobiemo Nacional, por intermedio del Ministerio de Agriculture, previo concepto favorable

• de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por 
medio de decretos, en las distintas zonas del pals y en sus distintos pisos termicos, y en las cuales quedara 
prohibida la adjudicacion de baldios, las ventas de tierras, la caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o 
agricola, distinta a la del turismo o a aquellas que el Gobierno Nacional considere convenientes para la 
conservation o embellecimiento de la zona. Dentro de estos parques pueden crearse reservas integrates 
bioldgicas, en los casos en que ello se justifique a juicio del Ministerio de Agricultura y de la Academia de Ciencias ■ 
Exactas, Fisicas y Naturales.

4. Zona de recuperation natural. Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que estd destinada 
al logro de la recuperation de la naturaleza que alii existio o a obtener mediante mecanismos de restauraddn un 
estado deseado del ciclo de evolution ecoldgica; lograda la recuperation o el estado deseado esta zona sera 
denominada de acuerdo con la categorla que le corresponda.

Articulo 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteration del ambiente natural. Prohlbanse las siguientes condudas 
que pueden traer como consecuencia la alteration del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales:

8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible determine que pueda sen causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales 
de las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales. •
12. Introducir transitoria o permanentemente animates, semillas, floras p propagulos de cualquier especie.

Articulo 2.2.2.1.15.2. Prohibiciones por alteration de la organization. Prohlbanse la's siguientes conductas 
que puedan traer como consecuencia la alteration de- la organizacidn de las areas del Sistema de Parques 
Nacionales Naturales:

6. Realizar excavaciones de cualquier Indole, excepto cuando las autorice Parques Nacionales Naturales de 
Colombia porrazones de ordentecnico o cienilfico.

1. Portar armas de fuego y cualquier implemento que se utilice para ejercer ados de caza, pesca y tala de bosques, 
salvo las excepciones previstas en los numerates 9o y 10o del articulo anterior.

Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economla forestal de la Nation y conservacion de 
recursos naturales renovables”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cualse expide el Decreto Onico Reglamentario del Sector Ambiente 
y Desarrollo Sostenible".

Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de 
Proteccibn al Medio Ambiente".

Resolution No. 049 de 2007 “Por medio de la cual se adopta el plan de manejo^el Parque Nacional 
Natural Farallones de Cali".

En los parques Nacionales, las de conservacion, de recuperation y control, investigation, education, 
recreation y de cultura;
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Numeral 9.3. Reglamentacion de Manejo.

Actividades Permitidas

VIGESIMO OCTAVO. En el auto de formulaciori de cargos' se reconocio personeria para actuar como 
apoderada del senor Mario Alfonso Jinete, a la abogada Nathalia Baquero Herrera, identificada con cedula de 
ciudadanianum. 1.026.259.810 yT.P. 251.086 del C.Sdela J.

VIGESIMO NOVENO. En recorrido de PVC realizado el 13 de marzo de 2019, al verificar el estado de la 
infraccion se obsen/6 en el predio una construccion de vivienda, con avance en la parte superior consistente en 
una estructura metalica para cubierta (techo). En dicha visita no se observaron materiales que sirvan para 
continuar la obra.

a. Recuperacibn:
- Rehabilitation de predios con grado de deterioro.
■ Reintroduction de especies focales.
b. Education y cultura:
■ Salidas de reconocimiento.
■ Desarrollo de proyectos-de aula, democracia, recuperation de la historia con 
adultos mayores.
- Desarrollo de proyectos de recuperation de la memoria colectiva e identidad 
local.
■ Guianza e interpretacibn ambiental.
■ Formacibn ambiental.
c. Divulgation:
■ Fotografia y filmacipnes con restricciones para su publication.
d. Vigiiancia y Monltoreo.

. - Recorridos de- vigiiancia'y seguimiento de actividades permitidas.
e. Recreation.
- Contemplation y esparcimiento en areas con bellezas escenicas (caminatas, 
camping).

TRIGESIMO SEGUNDO. Por medio de escrito con radicado num. 2019757011282 del 18 de junio de 2019, los 
investigados, a traves de su apoderada presentaron descargos respecto a la formulacion de cargos.Nevada a 
cabo, expresando su inconformidad con la decision adoptada por Parques Nacionales Naturales de Colombia- 
Territorial Pacifico, en tanto en su sentir, no existe evidencia que demuestre afectacion ambiental alguna.

TRIGESIMO TERCERO. Mediante recorrido de prevencion, vigiiancia y control se rindio informe de campo el 3 
de octubre de 2019, en el sector El Faro, del Parque Natural Farallones de Cali de consigno “se visita el predio 
del senor Mario Jinete, en el cual se encontro aproximadamente dos (2) metros de material de 2 metros de 
material rio tapados con plasticos".

TRIGESIMO. Mediante escrito con radicado num. 20197570009252 del 27 de mayo de 2019, la apoderada del 
investigado Jinete, solicito la expedicion 'de copias integras del expediente, y, aporto el poder especial que le 
fue otorgado por el senor Jesus Alvaro Diaz Santacruz.

TRIGESIMO PRIMERO. En ese sentido, a traves de oficio num. 20197500005191 del 4 de junio de 2019, se 
dio respuesta en el sentido de indicarle sobre la suma de dinero a consignar para efectos de la expedicion de 
copias solicitadas.
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CUADRAG&SIMO SEGUNDO. For medio de correo electronico del 16 de septiembre de 2021, se realizo 
notificacion electronica del Auto num. 019 del 6 de marzo de 2020, para Io cual se anexo copia Integra del acto 
administrativo en mencidn.

CUADRAGIzSIMO PRIMERO. Mediante escrito con radicado de entrada num. 20227570001742 del 15 de 
febrero de 2022, la abogada Angela Marla Rodrlguez Gonzalez, presento el poder conferido por el senor Jesus 
Alvaro Diaz para que Io representara en el marco del proceso sancionatorio ambiental adelantado en el 
expediente num. 005 de 2016.

TRIGESIMO OCTAVO. En atencidn a la emergencia sanitaria sucedida por causa del COVID-19, Parques 
Nacionales'expidio la Resolucion num. 0143 del 1 de abril de 2020, mediante la cual, se suspendieron los 
terminos de los procesos sancionatorios hasta el 10 de septiembre de 2020 (Resolucion 0273), el auto no pudo 
ser notificado en ese lapso.

TRIGESIMO NOVENO. Durante el mes de marzo del ano 2021, se intento realizar entrega de la citacion al senor 
Jinete, sin embargo, el personal de la entidad fue recibido de manera violenta, con palabras soeces, sin que 
recibiera dicha citacion.

TRIGESIMO QUINTO. Por medio de oficio con radicado de entrada num. 20207570000712 del 29 de enero de 
2019, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC) pone en conocimiento de la entidad, las 
gestiones adelantadas con el fin de conocer y controlar la construccion iniciada por el senor Mario Alfonso Jinete 
en zona de reserva forestal.

TRIGESIMO SEXTO. En informe de recorrido de PVC llevado a cabo el 25 de febrero de 2020, en el predio del 
senor Mario Jinete, al observar la infraccion cometida por el equipo operativo del PNN Farallones de Cali, se 
consigno Io siguiente:

TRIGESIMO SEPTIMO. Mediante Auto num. 019 del 6 de marzo de 2020, se abrid el periodo probatorio en el 
marco del expediente 005 de 2016, en el sentido de otorgarle valor probatorio a los documentos y escritos 
aportados al proceso sancionatorio ambiental.

TRIGESIMO CUARTO. Mediante oficio con radicado de salida num. 20197660011781 del 21 de diciembre de 
2019, se dio traslado a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC), sobre una nueva 
construccion iniciada por el senor Mario Alfonso Jinete en zona de reserva forestal para que ejerza las 
actuaciones de su competencia.

“Se evidencia que el senor en mencion realizd una nueva actividad concemiente a construcc/tin de segundo nivel 
con techo a dos aguas y un caedizo de 10 metros de largo x3de ancho en el primer nivel, dicha construccion esta 
en un avance del 100%, a la entrada del predio se evidencia porton en madera y pilares en ferro concrete y ladrillo, 
a unos 20 metros de la vivienda vemos una ramada de 25 metros cuadrados con techo de eternit a dos aguas el 
cual es utilizado como bodega, en el sitio tambien se observan materiales de construccibn como grava, piedra los 
cuales estan siendo llevados a la otra construccion aledaha que esta en jurisdiccion de CVC. La entrada al sitio es 
compleja, se pudo hacer gracias a la diligencia que realizo la alcaldia al predio aledaho, donde el senor Mario 
Ginete”
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CUADRAGESIMO. Mediante escrito con radicado de ingreso num. 20217570007872 del 1 de junio de 2021, la 
abogada ANGELA MARIA RODRIQUEZ GONZALEZ, identificada con cedula de ciudadania num. 29'543.481 
de Guacari (Valle del Cauca) y tarjeta profesional num. 156239 del CSJ, presento el poder conferido por el senor 
Mario Jinete Manjarres para que Io representara en el marco del proceso sancionatorio ambiental. Asi mismo, 
presento documento mediante el cual autorizo la notificacion electronica de las actuaciones surtidas en el 
expediente num. 005 de 2016 a traves del correo electronico: anqelikrq@out1ook.com.
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FUNDAMENTOS JURIDICOSII.

• Del Procedimierito Sancionatorio Ambiental

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que «se considera infraccion en materia ambiental 
toda accidn u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales 
Renovables, Decreto 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones 
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la 
autoridad ambiental competente (...)». ,

En el mismo contexto el articulo 25 de la ley en cita senala que «dentro de los diez (10) dlas habiles siguientes 
a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente o mediante apoderado 
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que 
estime pertinentes y que sean conducentesw.

Continua indicando que, vencido el termino anterior, la autoridad ambiental brdenara la practica de pruebas que 
hubieren sido solicitadas, asi mismo ordenara de oficio las que considere necesarias, por el termino de 30 dlas 
prorrogables por un termino igual, segun las voces del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

El 21 de julio de 2009 entro en vigor la Ley 1333 con lacualel Legislador regulo integramente el procedimiento 
sancionatorio ambiental, regulado con anterioridad a traves de la Ley 99 de 1993 y.el Decreto 1594 de 1984.

El articulo.3 de la Ley 1333 de 2009 senala que «son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los 
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales 
prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993».

Indica de igual manera que, en caso de existir merito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental 
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tai y como Io establece el articulo 24 de la ley en 
comento.

La facultad sancionatoria del Estado responde en materia ambiental a la necesidad de prevenir, corregir, y 
controlar todas aquellas conductas que ponen en riesgo o lesionan los bienes juridicos cuya proteccion esta 
reservada a las autoridades ambientales, en el marco'de la prevalen'cla del interes.general sobre el particular 
como valor fundante de nuestro' Estado Social rde Derecho (articulo 1 de 'la Constitucion Politica) y en 
cumplimiento de uno de los fines esenciales del Estado como Io es la efectividad de los derechos y deberes 
establecidos en la Carta Politica (articulo 2 de la Constitucion Politica).

El articulo'18 de la Ley 1333 de 2009 sehala que «el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a 
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto 
administrative motivado, que se notificara personalmente conforme a Io dispuesto en el Codigo de 
Procedimiento y de Io Contencioso Administrativp, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio 
para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a Ips normas ambientales. En casos de 
flagrancia o confesion se procedera a recibirrtescargosw.
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CUADRAGESIMO TERCERO. En el marco de la notificacion del referido acto administrativo, la apoderada de' 
los investigados solicito copia Integra del expediente sancionatorio num. 005 de 2016, ante Io cual, mediante 
oficio con radicado de salida num. 20227580001571 del 11 de marzo de 2022, se remitio copia del expediente 
segun io splicitado.
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• Posicion de Parques Nacionales Naturales frente a la etapa de Alegatos de Conclusion

• Posicion Doctrinal acerca de los vacios normativos de la Ley 1333 de 2009.

Si bien la Doctrina destaca el validso aporte de la Ley 1333 de 2009, al estructurar por primera vez un conjunto 
organizado y sistematico de mandates sustantivos y procedimentales, encaminado a definir los mecanismos a 
implemenfar por parte de las autoridades ambientales frente a quienes infringen las normas ambientales o 
generan danos al medio ambiente, tambien destaca que son muchos los vacios que han quedado en esta norma 
positiva especial sin que en ella se estipule claramente la forma en que deben ser llenados. Es asi como, la . 
profesora Gloria Lucia Alvarez Pinzon indica que:

1 Derecho Procesal Ambiental. Compiladores: Maria del Pilar Garcia Pachon y Oscar Dario Amaya Navas. Bogota: 
Universidad Externado de Colombia. 2014. P^gina 331 - 333.

Esta entidad mediante Concepto Juridico del 30 de Octubre de 2019, emitido por la Jefatura de la Oficina 
Jurldica de Parques Nacionales Naturales de Colombia, recalca la importancia de los alegatos de conclusion 
en el marco del procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 de acuerdo con la sentencia numero 23001- 
23-3.1-000-2014-00188-01 de 17 de noviembre de 2017 emitida por el Consejo de Estado, para Io cual estudio 
la aplicabilidad del citado fallo en la entidad, concluyendo que:

No obstante todo el procedimiento referido, la Ley 1333 de 2009 guardo silencio en relation con la etapa de 
alegatos de conclusion, una etapa que se considera fundamental en este tipo de procesos, pues all! se permite 
a las partes hacer una valoracion de todo Io actuado, antes de que la autoridad proceda a tomar una 
determinacion sobre el particular. Aun asi, se entiende que dicha omision ha sido suplida por la norma general, 
a partir de la entrada en vigencia de la ley 1437 de 2011, pyes en su artlculo 48, aplicable a la faltas de mandate 
especial, se establece que una vez vencido el periodo prbbatorio es obligation de la autoridad dar traslado al 
investigado por el termino de diez dlas para que presente los alegatos respectivos.

«De acuerdo a Io preceptuado por el Consejo de Estado y por la Code Constitutional relacionado con la 
importancia de la etapa de alegatos de conclusion, se concluye que esta se considers fundamental dentro del 
procedimiento establecido por la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento santionatorio 
ambiental y se dictan otras disposiciones". En consecuencia de Io anterior, Parques Nacionales Naturales debera 
dar traslado de los alegatos de conclusion dentro de los procesos que esten en curso y los nuevos procesos 
sancionatorios ambientales, Io anterior teniendo en cuenta la aplicacion analogies del principio de irretroactividad 
de la Ley” (...) “Por esta razon, el precedente del Consejo de Estado en el marco de la sentencia numero 23001- 
23-31-000-2014-00188-01 de 17 de noviembre de 2017, no tiene efectos retroactivos, sobre los procesos 
sancionatorios ambientales culminados por Parques Nacionales Naturalesv.
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[...] el orden logico que se impone para llenar estos vacios de la ley especial del procedimiento santionatorio 
ambiental es la aplicacion de las normas generales en materia sancionatoria inmersas en el Codigo de Procedimiento 
Administrative y de Io Contencioso Administrativo (CPACA), cuyo sustento legal esta contenido en el artlculo 2°, el 
cual determina que las normas de la parte primera de dicho Codigo se aplican a todos 'los organismos y entidades 
que conforman las ramas del poder publico en sus distintos drdenes, sedores y niveles, a los organos autonomos e 
independientes del Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones administrativas, a todos los cuales se 
denominan, en general, “autoridades", concepto dentro del cual quedan incluidas, por supuesto, las autoridades 
ambientales, entre alias el Ministerio de Ambiente y las Corpofaciones Autonomas Regionales. (.. J Siendo elproceso 
santionatorio ambiental parte del lus puniendi del Estado, debe ser enteramente reglado, rodeado de amplias 
gafantias y derechos parados investigados, y desarrollado, entre otros, bajo principios de imparcialidad, celeridad y 
debido proceso”.1
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• Obligatoriedad de los precedentes judiciales para las autoridades administrativas.

III. COMPETENCIA.

La Ley 1333 de 2009 senala al Estado como titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual 
se ejerce a trSves de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre otras autoridades. .

En este sentido, el precedents emitido por el Consejo de Estado debe ser aplicado por Parques Nacionales 
Naturales, teniendo en cuenta: (I) La sentencia numero 23001-23-31-000-2014-00188-01 de 17 de noviembre 
de 2017, del Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccion Primera, es un precedents 
vertical al cual esta sujeto Parques Nacionales Naturales; (ii) Las autoridades administrativas carecen de la 
autonomia funcional de los jueces y en consecuencia, respecto de estas se predica una obligacion reforzada 
de acatamiento de la ley y los precedentes de las altas cortes.

As! las cosas y en virtud del principio de integracion normativa antes citadd, al encontrarse agotada la etapa 
probatoria y con el fin de garantizar el derecho de contradiccion y debido proceso, se dara aplicacion al ultimo 
inciso del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, y, por Io tahto, se otorgar^ un termino de 10 dias contados a partir 
de la firmeza del presents acto administrativo, para que el investigado presents sus alegatos de conclusion.

Que de acuerdo con el articulo 2 numeral 13 del Decreto 3572 de 2011, en concordancia con el articulo 13 
numeral 12 del Decreto Reglamentario 622 de 1977 (compilado en el Decreto ,1076 de 2015), le corresponds a 
Parques Nacionales Naturales de Colombia ejercer las funciones policivas y sancionatorias en las areas del 
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que mediante la Resolucion num. 0476 del 28 de Diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales 
Naturales de Colombia y publicada en el diario oficial el dia 5 de marzo de 2013, se le otorgo la potestad a los 
Directores Territoriales en materia sancionatoria para cbnocer en primera instancia los procesos sancionatorios 
que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los darios ambientales que se generen en 
las areas protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para Io cual expedira los actos administrativos de 
fondo y de tramite que se requieren.

De acuerdo con Jo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, Parques 
Nacionales Naturales de Colombia es una Unidad adscrita al sector ambiente y desarrollo sosteriible que tiene 
a su cargo la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del 
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Con relacion a la aplicacion de las normas legales que deben hacer las autoridades administrativas en 
acatamiento de los precedentes judiciales de las altas cortes, mediante sentencia C-539 de 2011 la Corte 
Constitucional senalo:

[...] “los fallos de la Corte Constitucional tanto en ejercicio del control concreto como abstracto de 
constitucionalidad, hacen transito a cosajuzgada y tienen fuerza vinculante, en'su parte resolutiva (erga 
omnes en el caso de los fallos de control de constitucionalidad de /eyes, e inter.partes para los fallos de 
tutela) y, en ambos casos, las consideraciones de la ratio decidendi tienen fuerza vinculante para todas las 
autoridades publicas; (xi) el. desconocimiento del precedents judicial de las Altas Cortes por parte de las 
autoridades administrativas, esp'ecialmente de la jurisprudencia constitucional, implied la afectacion de derechos 
fundamentales, y por tanto una vulneracidn directa de la Constitucidmo de la ley, de manera que puede dar lugar 
a (i) responsabilidad penal, administrativa o disciplinaria por parte de las autoridades administrativas, (ii) la 
interposicion de acciones judiciales, entre ellas de la accibn de tutela contra actuaciones administrativas o 
providencias judiciales.” (Negrillas fuera del texto)
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"POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA EL TERMING DE DIEZ (10) DIAS PARA PRESENTAR

DISPONE

Dado en Santiago de Cali, a los veinte (20) dlas del mes de febrero de dos mil dos mil veintitres (2023).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

Proyectb: Pablo Galvis - J uridica DTPA

Por Io anterior, es competente la Direccion Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales para suscribir 
el presente acto administrative. Y, en merito de Io expuesto,

ARTlCULO TERCERO. COMISIONAR al Jefe de Area Protegida para que realice la notificacion y las demas 
diligencias que se ordenan en el presente acto administrative.

ARTlCULO CUARTO. PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrative en un lugar visible de 
Direccion Territorial Pacifico y en la pagina web de la entidad.

ARTlCULO QUINTO: • Contra el presente acto administrative no procede recurso alguno de conformidad con 
Io establecido en el Articulo 75 Codigo de Procedimiento Administrative y de Io Contencioso Administrativo. ,

ROBINSON GALINDO TARAZONA 
DIRECTOR TERRITORIAL PACIFICO 

PARQUES NACIONALES NATURALES
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ARTlCULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a los seriores MARIO 
ALFONSO JINETE MANJARRES, identificado con la cedula de ciudadania num, 16.602.847 y JESUS ALVARO 
DIAZ, identificado con la cedula de ciudadania num.98.345.208, a traves de su apoderada, la abogada ANGELA 
MARIA RODRIQUEZ GONZALEZ, identificada con cedula de ciudadania num. 29'543.481 de Guacari (Valle 
del Cauca) y tarjeta profesional num. 156239 del CSJ, de acuerdo con Io establecido en los articulos 67 y 69 
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo o> de conformidad con el articulo 
56 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso Administrativo.

ARTlCULO PRIMERO. OTORGAR el termino de diez (10) dias contados a partir de la firmeza del presente 
acto administrativo, para que los seriores MARIO ALFONSO JINETE MANJARRES identificado con la cedula 
de ciudadania num. 16.602.847 y JESUS ALVARO DIAZ, identificado con la cedula de ciudadania 
num.98.345.208, formulen por escrito sus ALEGATOS DE CONCLUSION, de conformidad con Io expresado 
en la parte motiva del presente acto administrativo.


