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PLAN DE COMPENSACION A LOS PESCADORES ARTESANALES DEL PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA

PRESENTACION

Este documento describe el proceso de articulacion interinstitucional necesario para
cumplir una serie de érdenes impartidas por la Corte Constitucional a través de la
Sentencia T-606 de 2015, el proceso de identificacion de los pescadores artesanales
gue realizaban sus faenas de pesca al interior del Parque Nacional Natural Tayrona,
la identificacion de las necesidades econdémicas de este grupo poblacional, las fases
0 etapas de la compensacion a los pescadores artesanales, asi como los proyectos
productivos mediante los cuales seran compensados como consecuencia de la
materializacion de la pesca artesanal al interior del Parque Nacional Natural
Tayrona, se definen en este documento ademas, las acciones puntuales que cada
entidad vinculada a la mesa de trabajo para lograr la compensacion de los
pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona debera cumplir, los
responsables directos de estas acciones y las entidades de apoyo a las mismas, los
plazos en que se ejecutaran estas acciones.
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INTRODUCCION

Mediante el articulo 30 numeral 10 del Decreto 622 de 1977, se prohibié “Ejercer
cualquier acto de pesca, salvo la pesca con fines cientificos debidamente autorizada
por el Inderena, la pesca deportiva y la de subsistencia en las zonas donde por sus
condiciones naturales y sociales el Inderena permita esta clase de actividad,
siempre y cuando la actividad autorizada no atente contra la estabilidad ecolégica
de los sectores en que se permita”.

Mediante el Decreto 3572 de 2011, el Gobierno Nacional creo la Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombiaj dicha entidad,
dio inicio a una serie de acciones, dentro de las cuales se encontrd en primer orden,
determinar a través de dos censos efectuados durante los afios 2006-2007 y 2015,
la presion por pesca que se ejercia al interior del Parque Nacional Natural Tayrona,
iniciando de manera posterior y conforme a sus facultades sancionatorias en
materia ambiental, la realizacién de sendos operativos tendientes a materializar la
prohibicién de la pesca artesanal al interior del Parque Nacional Natural Tayrona.

En el marco de este ejercicio se decomisaron los artes de pesca a un grupo de
pescadores artesanales dentro de Ios cuales encontraban los pescadores

JONATAN JOSE
PACHECO YANEZ,
JESUS ALBERTO

PACHECO GUERRA vy
otros, quienes en procura
del amparo a sus
derechos fundamentales,
interpusieron las
acciones de tutela con
los radicados 47001-

2333-001-2011-00384-
00 y 47001-2333-001-
2014-00351-00, siendo
estas acciones de tutela promovidas ante el Tribunal Administrativo del Magdalena,
el cual decidi6 amparar los derechos fundamentales invocados por los pescadores.

La Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, se
mostré inconforme con la decision adoptada por el Tribunal Administrativo del
Magdalena, procediendo a impugnar dicha decisién, correspondiéndole adoptar
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decision en segunda instancia al Consejo de Estado, quien revoco la decision
inicialmente adoptada por el Tribunal Administrativo del Magdalena.

La Sala Sexta de la Corte Constitucional, conforme a las atribuciones que le confiere
el Decreto 2591 de 1991, entro a estudiar las decisiones adoptadas en las instancias
judiciales antes indicadas, luego de lo cual profirid la sentencia T-606 de 2015 el
pasado 21 de septiembre de 2015, decision mediante diSpuso entre otros asuntos,
la construccion del denominado plan maestro ambiental y el plan de compensacion.
Frente a este Ultimo, esto es, el plan de compensacion, la Corte Constitucional, de
manera puntual dispuso:

TERCERO.- ORDENAR la construccion de una mesa de trabajo para lograr la
compensacion de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural
Tayrona en la cual deberan participar la Nacion — Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
— Incoder -, la Corporacion Autbnoma Regional del Magdalena, el Servicio
Nacional de Aprendizaje -Sena-, la Defensoria del Pueblo del Magdalena, la
Procuraduria General de la Nacién, la Gobernacion del Magdalena y las diversas
asociaciones de pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona.

Teniendo en cuenta que la determinacion de competencias en materia de
gestion social y desarrollos productivos es una tarea compleja, precisamente
debido a las limitaciones presupuestales y a la asignacion de recursos y
subsidios con destinacion especifica y previa convocatoria se ordena:

() Que en aplicacibn de los principios de coordinaciéon, concurrencia y
subsidiariedad, las referidas entidades bajo la coordinacion de la Gobernacién
del Magdalena disefien en el término 60 dias contados a partir de la notificacion
de esta providencia un plan de compensacion que garantice a los pescadores
artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona la satisfaccion de sus derechos
fundamentales al trabajo, soberania alimentaria y minimo vital.

Para ello las entidades anteriormente referenciadas deberan incorporar y
vincular en la gestién y construccion de la mesa de trabajo, a las entidades
nacionales, departamentales y territoriales que en el marco de sus funciones
puedan brindarles alternativas econdmicas y proyectos productivos sostenibles
a los pescadores artesanales del parque Tayrona.

La participacion no se reduce a que las autoridades competentes organicen
reuniones de informacion, de concertacion o audiencias, sino que en
coordinacién con la comunidad garanticen la participacion y asuma la proteccién
de las personas en situacion de vulnerabilidad que van a ser afectadas
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negativamente por las decisiones administrativas. Es decir, la participacion
también significa darle efecto a las opiniones expresadas.

La Gobernacion de Magdalena transitoriamente y hasta que sea disefiado y
ejecutado el plan de compensaciéon a los Pescadores artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona, debera brindar un apoyo alimenticio y econémico de
caracter transitorio a las personas que tradicionalmente ejercian esta actividad y
que actualmente no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer su
derecho al minimo vital y subsistencia digna.

(iv) Con el fin de garantizar el cumplimiento de las ordenes emitidas en esta
providencia se ordenara a la Gobernacion del Magdalena que remita a esta Sala
(4) cuatro informes trimestrales a partir de la notificacién de esta providencia en
los cuales se detallen el impacto que han tenido las acciones adoptadas en la
mesa de trabajo para lograr la satisfaccion de los derechos al trabajo, soberania

alimentaria y minimo vital de los pescadores del Tayrona.

En virtud de lo anterior, la Gobernacion del Magdalena, dispuso a través del decreto
631 del 30 de diciembre de 2015, la conformacién de la mesa de trabajo para lograr
la compensacion de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural
Tayrona, ejerciendo la secretaria técnica de esta mesa, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de ese mismo ente territorial.

La Gobernacion del Departamento del Magdalena ejerce la Coordinacion de la mesa
de trabajo para lograr la compensaciéon de los pescadores artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona, sin embargo dicha coordinacién no recae directamente
en la sefiora Gobernadora del Departamento del Magdalena ROSA COTES DE
ZUNIGA, atendiendo el tramite de impedimento que se formuld y acepto ante la
Procuraduria Regional del Magdalena, ejerciendo desde alli como Gobernador Ad-
Hoc del Departamento del Magdalena, el Asesor de Despacho FELIX OSPINO
ACEVEDO vy ante la renuncia de éste ultimo, la Procuraduria Regional del
Departamento del Magdalena, dispuso que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
del Departamento del Magdalena, ejerciese como Gobernador Ad-Hoc para conocer
todo lo atinente al cumplimiento de la sentencia T-606 de 2015, desempefiando este
cargo actualmente el Dr. EDUARDO RODRIGUEZ OROZCO.

La Gobernacién del Magdalena, en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte
Constitucional durante el primer cuatrimestre del 2016, bajo el liderazgo de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, coordind un equipo técnico interinstitucional y
multidisciplinario, con el objeto de ejecutar el mandato impartido en la sentencia T-
606 de 2015. Para tal fin, fueron emplazadas las diferentes instituciones
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involucradas en el fallo, al igual que las diferentes organizaciones o asociaciones
de pescadores cuyos miembros ejercian la actividad de pesca en las inmediaciones
del Parque Nacional Natural Tayrona, con el fin de inicialmente socializar lo
dispuesto por el pronunciamiento constitucional y posteriormente acordar la forma,
responsabilidades y términos para el acatamiento éstas ordenes.

La mesa de trabajo para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del
Parque Nacional Natural Tayrona, al dar inicio a sus reuniones, entro a establecer
en primer lugar, quienes serian los beneficiarios del plan de compensacion, esta
labor de desarrollo durante el afio 2016, definiendo inicialmente los criterios de
seleccion a aplicar a los postulados a ser reconocidos como beneficiarios del plan
de compensacion, entre los cuales se establecid la exigencia del carne vigente
como pescador artesanal a la fecha de expedicion de la sentencia T-606 de 2015,
esto es, el 21 de septiembre de 2015.

De este ejercicio se concluy6 que 101 pescadores artesanales postulados por las
organizaciones de pescadores o de manera independiente, deberian ser
beneficiarios del plan de compensacion.

En relacion a la ayuda economica transitoria, la Gobernacion del Magdalena profirié
la resolucion 0865 del 1 de Julio del afio 2016, en la cual se reconocié el pago de
éste auxilio econdmico que garantizaria la seguridad alimentaria y el minimo vital,
de que trata la sentencia T-606-2015, a 33 pescadores.

El Tribunal Administrativo del Magdalena, al avocar conocimiento del cumplimiento
de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en la sentencia T-606 de 2015,
profiri6 sendos autos el pasado 13 de Marzo de 2017 y 20 de Abril de 2017,
ordenando a la Gobernacion del Magdalena y demas entidades que conforman la
mesa de trabajo, rehacer el proceso de convocatoria a los pescadores artesanales
del Parque Nacional Natural Tayrona, ordenando ademas, que se eliminase el
criterio de seleccion relativo a la vigencia de un Carnet expedido por la Autoridad
Nacional de Pesca y Acuicultura — AUNAP, igualmente ordeno a la mesa de trabajo
para lograr la compensacién de los pescadores artesanales del Parque Nacional
Natural Tayrona, concertar criterios y/o requisitos que permitan definir quiénes son
los verdaderos pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona.

El Tribunal Administrativo del Magdalena, mediante los precitados autos del 13 de
Marzo y 20 de Abril de 2017, ordend mantener el listado de beneficiarios de la ayuda
econOmica transitoria, reconocida mediante los procesos de depuracion, propios de
los criterios utilizados por la Mesa de Apoyo a Pescadores Artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona en el afio 2016, ordenando que si resultaren nuevos
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beneficiarios de la ayuda econdmica transitoria a la luz de los nuevos criterios
concertados se adicionaren al listado ya existente.

En cumplimiento de las ordenes impartidas por el Tribunal Administrativo del
Magdalena, se dispuso la celebracion de una nueva convocatoria invitando a todos
los interesados en participar del proceso de seleccion de beneficiarios de las ayudas
ordenadas por la Corte Constitucional, disponiéndose que esta reunion se
celebraria el pasado 26 de mayo de 2017 como en efecto ocurrio.

El pasado 30 de noviembre de 2017, durante reunién de la mesa de apoyo a los
pescadores artesanales y representantes de las asociaciones de pescadores
artesanales del PNNT, se determind el grueso de beneficiarios de las ayudas de
gue trata la sentencia T-606 de 2015, para los fines anteriores se levant6 acta que
fue suscrita por quienes participaron en dicha reunién decisoria, indicando en ese
momento que el grueso de beneficiarios se corresponderia con 151 pescadores.

En dicha reunion de la mesa de trabajo para lograr la compensacion de los
pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona en donde participaron
representantes del gremio de pescadores artesanales del PNNT, se presentaron
algunas reclamaciones, siendo necesario adelantar una nueva reunién de la mesa
de trabajo para lograr la compensaciéon de los pescadores artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona el pasado 19 de diciembre de 2017, resolviéndose de
manera favorable la inclusibn de otro grupo de beneficiarios del plan de
compensacion.

El pasado 30 de mayo de 2018, el Tribunal Administrativo del Magdalena, ordeno a
la mesa de trabajo para lograr la compensacién de los pescadores artesanales del
Parque Nacional Natural Tayrona, estudiar las solicitudes de inclusiébn que se
presentaron ante la mesa y ante el mismo Tribunal Administrativo del Magdalena.

Como resultado de este nuevo estudio de las solicitudes de inclusion y de las
reclamaciones presentadas por el gremio de pescadores artesanales ante la mesa
de trabajo para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona, el grueso de beneficiarios del plan de compensacién, se
elevd a 195 pescadores artesanales, los cuales fueron reconocidos a través de la
resolucion 1586 del pasado 01 de octubre de 2018, la cual si bien fue proferida por
la Gobernaciéon del Magdalena, obedece a las decisiones adoptadas en el seno de
la mesa de trabajo para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del
Parque Nacional Natural Tayrona.

La mesa de trabajo para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del
Parque Nacional Natural Tayrona, dispuso que contra la resolucién 1586 del 01 de

8
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octubre de 2018, procedia el recurso de reposicion, presentandose contra este acto
administrativo 148 recursos.

El Tribunal Administrativo del Magdalena, dispuso que a la par de los recursos
presentados contra la resolucién 1586 del 01 de octubre de 2018, se deberian
estudiar por la mesa de trabajo para lograr la compensacion de los pescadores
artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona, de manera oficiosa las 860
postulaciones que se presentaron por los interesados en ser reconocidos como
beneficiarios del plan de compensacion.

Como resultado de este ejercicio, la mesa de trabajo para lograr la compensacion
de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona en reunién
efectuada el pasado 13 de marzo de 2019, resolvié incluir 60 nuevos beneficiarios
al plan de compensaciéon, de estos 12 se corresponden con pescadores que
interpusieron recurso de reposicion en contra de la resolucion 1586 y 48 del proceso
de revision oficiosa de las postulaciones. De esta manera el grupo total de
beneficiarios del plan de compensacion se corresponde a la fecha con 255
pescadores artesanales.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

ANTECEDENTES

La pesca artesanal es una actividad con doble entidad, por un lado se corresponde
con una actividad econémica de la cual un grupo significativos de familias de la regién
derivan su sustento de
manera directa e
indirecta y por otro lado
se corresponde ademas
con una actividad ligada
a la expresion cultural de
los pueblos caribefios.
La pesca artesanal en
los alrededores del

corregimiento de
== == = ¢ Taganga, cuenta con
mas de 300 ejerciéndose de manera organizada acorde a las voces expresadas por
esta poblacién, de alli que para un grupo significativo de la poblacién de pescadores
artesanales, no habria forma alguna de compensarlos por abandonar el ejercicio de

una actividad econdémica que a la vez los representa cultural y ancestralmente.

Si bien la prohibicion del ejercicio de la pesca artesanal, se encuentra supeditada al
Parque Nacional Natural Tayrona, lo anterior no se traduce en la simplicidad del
problema, toda vez que se encuentra acreditado que afecto a no menos de 250
familias que en su inmensa mayoria se encuentran en situacion de pobreza, sin contar
entre estos, al grueso de pescadores con asiento en el corregimiento de Taganga,
qguienes como se sefiald lineas arriba, se mantienen al margen de cualquier proceso

de compensacion.

10
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Ante la declaracion del Parque Nacional Natural Tayrona como zona de reserva
ambiental, se origind una tensién que en su momento no fue apreciada, puesto que
por un lado se persigue la preservaciéon de la flora, fauna y las bellezas escénicas
naturales, y por otro lado, al momento de adelantarse tal declaracion, los recursos
hidrobiologicos de estas aguas venian siendo explotados de tiempo atras por varias
generaciones de pescadores que encontraban en dicha explotacion su medio de

subsistencia.

Las entidades de orden ambiental que ejercen jurisdiccion al interior del Parque
Nacional Natural Tayrona, tiene la misién de ejercer proteccion y preservacion de las
especies ictiologicas, formaciones coralinas y otras especies marinas existentes al
interior del PNNT.

La jurisdiccion del Parque Nacional Natural Tayrona, la podemos encontrar en el
acuerdo 04 de 1969, el cual fue aprobado por la Resolucion 292 del INDERENA del
mismo afio, asi como en el denominado Plan Maestro Ambiental, sefialando en
sintesis que el area del precitado parque con una zona de quince mil (15.000)
hectareas de superficie aproximada, ubicado en la jurisdiccion del Municipio de Santa
Marta, al norte del Departamento del Magdalena, en las estribaciones de la Sierra
Nevada de Santa Marta (SNSM), y comprende desde Punta Venado en el
corregimiento de Taganga en su extremo occidental, hasta la desembocadura del Rio

Piedras en su extremo oriental, incluyendo un kilbmetro mar adentro.

En el Plan Maestro Ambiental se incorpora la siguiente ficha técnica que define el area
del PNNT.

11
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FICHA TECNICA PNNT?

Mar Caribe N ey

PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA

).Kn Juan del Guia

€ Zaino

importancia cultural y arqueolégica, debido al
historico y estrecho vinculo con los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada. Asi mismo es
una zona con particularidades ecosistémicas
Unicas, lo cual le confiere una importante

Venodo 3
Taganga
” INFORMACION GENERA
4 Hidrografia Zonas de Actividades Tt
7 Santa Marta
Carreteables Zona de Recreacit
. Troncal del Caribe Limite del Area
PUNTOS DE INTERES Sondovo ®% Area Marina
Ingreso, Informacién y Taquillas ~  Observacion de Aves Caminantes “ Area Terrestre
~  Arrieros Parqueadero Semovientes
Careteo Posadas Ecoturisticas COBERTURAS
Ecohabs - Cabafias ©  Restaurantes Afloramientos Rocosos “ Bosque F
Lancha ' Sitios Sagrados Matorral Seco Lagunas
Mangle Zonas de Camping @& Bosque Seco Tropical Pantanos
-+ Observacién de Mamiferos veredas | Bosque de Manglar Playas
0051 2 3 4 O, Bosque de Galeria o Ripario (3, Vegetaci
- — — Kilometros 1em=0km
El PNN Tayrona, representa un area de gran Ecosistemas: Matorral

espinoso, bosque seco y
hamedo tropical, bosque

nublado, arrecifes
coralinos, manglares,
praderas de pastos

Altura:
Comprende un
gradiente
altitudinal de 0 a
900 msnm.

Temperatura: Se
calcula en 27°C a
nivel del mar y
unos 22°C en las
cimas elevadas
del area.

Precipitacion:
presenta un
comportamiento
bimodal,
influenciado
principalmente
por los vientos
alisios del NE.

e época seca
(diciembre a
abril), alta
intensidad de
los vientos
Alisios

e época
lluviosa
(mayo a
noviembre),
la intensidad
de los vientos
Alisios
disminuye
ostensibleme
nte.

Especies

representativas:
Puma (Puma
concolor), Jaguar
(Panthera onca),
Pauijil (Crax

! Tomado y modificado de: Plan de Manejo PNNT; Documento técnico PNN Tayrona — 2015; PNN — Mini Guia

55 Areas Protegidas; Latorre et al., 2014. Mapa: PNNT

Base de mapas del PNN Tayrona.
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heterogeneidad paisajistica, y asi mismo la marinos, playas, litoral alberti), cuatro
convierte en un relicto especial de biodiversidad rocoso, lagunas costeras, especies de
“hotspot”, lo que significa que es uno de los riosy quebradas. tortugas marinas
puntos del planeta donde se concentran un gran (Caretta,
namero de especies de fauna y flora, algunos de Chelonia mydas,
los cuales ademas, solo se encuentran en este Eretmochelys
lugar. imbricata y
Dermochelys
coriacea),
Caiman aguja
(Crocodilus
acutus), entre
otras.

Al analizar la ficha técnica, se evidencia que en el PNNT existen actividades
econdmicas que de una u otra forma fueron iniciadas y desarrolladas por habitantes
del territorio, entre las actividades con las cuales se dinamiza la economia de la
regiobn encontramos al turismo, la agricultura y la pesca, dada las condiciones

propias del territorio.

LA PESCA EN EL AREA DE PARQUE

La pesca al interior del PNNT, no es homogénea, es decir, no se realiza a través de
un mismo arte de pesca, apreciandose ademas la existencia de una variedad en las
especies objeto de la captura, dada la extensién del Parque Nacional Natural
Tayrona, existen también diversas zonas o caladeros de pesca, igual que diversos

asentamientos de comunidades pesqueras.

Lugares de Desembarco: Con este nombre se conoce al sitio por donde los
pescadores ingresan al mar para realizar sus faenas, en el territorio del PNNT, los
mas conocidos son; ensenada de Bahia Concha, ensenada de Gayraca y la
ensenada de Neguanje, estos tres sitios tienen acceso por via terrestre y aguas
mansas dada las condiciones de aguas relativamente tranquilas que produce este

tipo de accidente geogréfico.
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Ensenada de Bahia Concha: Bahia Concha. Ademas de servir de ingreso al mar
para los pescadores, en virtud del crecimiento de la ciudad de Santa Marta, hacia el
oriente, ha facilitado la llegada de personas sin empleo para realizar faenas de

pesca con chinchorro de manera ocasional.

Al interior de este accidente geografico, prevalece la vegetacion de Trupillo,
almendro matarraton, algodén de seda, trébol y olivo. Este sitio es bastante
frecuentado por su: belleza paisajistica, proximidad con el casco urbano de Santa
Marta, facilidad de acceso por via terrestre para vehiculos motorizados, en ella se
explota el turismo y la pesca, esta actividad se desarrolla con linea de mano al
interior de toda la ensenada y con chinchorro calado en la playa de bonito gordo,
entre sus ancones de pesca mas conocidos estan, Ancon Grande, La Cueva, Bahia
Concha (Playa principal), Los Ciruelos, Playa Montoya, y El Vigia.

Es preciso sefalar que la proximidad del territorio de pesca con la ciudad de Santa
Marta, y sus asentamientos aledafios, aunado al poco grado de dificultad para
desarrollar esta actividad econémica, permite que un nuamero indeterminado de
personas, con poca inversion puedan acceder a realizar la pescar de manera
esporadica, sobre todo en periodos de abundancia de la misma, conllevando lo
anterior a una gran movilidad en esta parte del Parque Tayrona.

En este territorio de pesca inicialmente se identificaron las asociaciones de
pescadores COOCHIMBAR y APESA, posteriormente algunos pescadores crearon

ASOPEPTAY, las cuales ejercen su actividad al interior de la ensenada.
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Ensenadas de Gayraca. Esta ensenada esta comprendida por tres playas
principales conocidas como; Playa del Amor, Playa del Medio, y Playa Gayraca, la
vegetacion predominante ésta constituida por; Melocactus curvispinus Pfeiff, Gorro
de obispo; Stenocereus griseus (Haw.) Buxb, Cardon; Laguncularia racemosa (L.)
C.F.Gaertn, Mangle blanco; Agave cocui Trel, Agave cocui Trel; Plumeria alba L,
Florén; Platymiscium pinnatum (Jacq.) Dugand, Trébol; Bonellia frutescens (Mill.)
B.Stahl & Kallersjo, Inca-inca; Calotropis procera (Aiton) Dryand, Algodén de seda;
Bursera simaruba (L.) Sarg, Resbalamono; Pseudobombax septenatum (Jacq.)

Dugand, Majagua; Hippomane mancinella L, Manzanillo.

A la fecha de la sentencia se explotaban a la par las actividades turisticas y la pesca,
esta ultima se practicaba en forma artesanal utilizando el método de Linea de Mano,
asi como el Chinchorro Calado, en el sitio conocido popularmente como Barlovento,
en esta playa los pescadores estaban agrupados en dos organizaciones antes del
21 de septiembre de 2015, siendo estas la Cooperativa de Chinchorreros de
Barlovento (COOCHIMBAR) y el Comité de Pescadores de Bahia Gayraca. La
pesca artesanal con Linea de Mano por lo general la ejercian pescadores
independientes que posteriormente se organizaron como pescadores artesanales

lo que hoy se conoce como ASOPEINSA.

Ensenada de Neguanje. Al interior del accidente geografico conocido en el PNNT
como Ensenada de Neguanje, se encuentran ubicadas las playas del Pescador,
Siete Olas, Neguanje (Playa Principal), Playa del Pozo, Playa Cristal. En cuanto a
composicidn vegetal se encuentra dominada por las especies que se referencian;
Prosopis juliflora (Sw.) DC, Trupillo; Terminalia catappa L, Almendro; Gliricidia
sepium (Jacqg.) Walp, Matarratdn; Calotropis procera (Aiton) Dryand, Algodon de
seda; Platymiscium pinnatum (Jacq.) Dugand, Trébol; Crescentia cujete L, Totumo;
Coccoloba uvifera (L.) L, Uva de playa; Stenocereus griseus (Haw.) Buxb, Cardon;
Suaeda maritima (L.) Dumort; Canavalia rosea (Sw.) DC; Ipomoea pes-caprae (L.)

R. Br; Quadrella odoratissima (Jacg.) Hutch, Olivo.
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En este territorio la pesca es ejercida por pescadores, que en su mayoria hacen
parte de la organizacion de pescadores y prestadores de servicios ecoturisticos
ASOPLAM, siendo por tanto las actividades relacionadas con el Ecoturismo una

alternativa para este grupo de pescadores.
TAGANGA UN CASO ESPECIAL

Es importante destacar que la poblacion asentada en Taganga a través de su
organizaciones de pescadores por escrito, con documento fechado el dia 29 de
febrero de 2019 radicaron oficio en la gobernacién del magdalena en el cual
manifestaron enfaticamente su decision de no hacer parte del Plan de
Compensacion de los Pescadores Artesanales del PNNT, bajo el argumento de ser
una poblacion indigena con escrituras de propiedad de su territorio, desde época de
la Colonia Espafiola y que por lo tanto no van a ceder el manejo de sus playas a la
Unidad Especial de Parques Nacionales, al respecto reiteraron en reunion
celebrada con funcionarios de la gobernacion del Magdalena lo siguiente: “En el
territorio Tagangero del cual una parte esta dentro del &rea protegida del PNNT, La
pesca con chinchorro existia y era utilizada por sus antepasados desde tiempos
inmemoriales pero el gremio de pescadores con chinchorro se constituye en grupo
asociativo a través de la figura de la Cofradia, esta iniciada en el afio 1836 cuando
se instituye la parte del santo la cual se destinaba un porcentaje de la captura de
pescado diaria para sostener el culto religioso y el mantenimiento del cementerio de
la localidad, que aun se mantiene. Cabe destacar que para la misma época se
decidio impulsar la actividad de la ganaderia en la playa bonito gordo, ordenado por
la Cofradia de Nuestra Sefiora La Virgen del Rosario que hoy conocemos como

Corporacion de Pescadores Chinchorreros de Taganga.”

Consideran los dirigentes gremiales y asi lo han reiterado mediante reuniones con
la gobernacion y la procuraduria ambiental y agraria en representacion de la mesa
de trabajo “que sus derechos territoriales ancestrales sobre estos terrenos no estan

en discusion y no son negociables, ya que ellos han estado asentados en ese
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territorio antes de la llegado de los Espafioles y antes de que se creara el Parque
Tayrona, lo cual puede corroborarse por los archivos histéricos de la Nacién como
los censos de: 1746, 1804, 1805 y 1806 donde el Gobernador de la Provincia a
través del Parroco realizaba los censos correspondientes. De igual manera sefialan
gue sus ancestros en un Acto Administrativo ante la Notaria 1 de la ciudad de Santa
Marta registraron en el afilo 1836 y posteriormente protocolizado en el afio 1873.
Que dentro de este territorio se encuentran los Ancones de Pesca (Placelito,
barlovento, la vigia, los ciruelos, bonito flaco, la cueva, la cuevita, la playa de joyito,
la del medio, y la Ultima playa en la isla aguja, siguiendo casa de Camargo, playita
de ojo, divijuka) mono guaka, sisiguaka, el ancén, el aconcito, la playita, genemaka,

caga buzo, playita linda; estas ultimas en la ensenada de Taganga”.

Lugares de Pesca dentro del PNNT. Se conoce que la pesca es realizada en
diferentes playas, entre las mas frecuentadas se pueden mencionar: Bahia Concha,
Neguanje, Cinto, Gayraca, Chengue, Playa del Muerto, Granate Punta Aguja, Cabo
San Juan, Playa Brava. Existen otras playas en las cuales la frecuencia de
desarrollo de esta actividad es menos intensa, estas son: Bonito Gordo, Cafiaveral,
Arrecife, Placelito, Barquito, La Piscina, Palmarito, Guachaquita, EI Mirador, El
Cuchi, EI Maguey, Boca De Saco y Boca de Saco.

Embarcaciones Utilizadas. Dado que la pesca que se desarrolla al interior del
Parque Tayrona, es costanera, esto es, a menos de un kilometro de tierra firme, no
se requiere embarcaciones de grandes prestaciones, siendo ésta la razén por la
cual se puede apreciar que la pesca se realiza en Canoas de Madera, Cayuco, botes
propulsados con motores, y lanchas de madera o fibra de vidrios impulsadas por

motores fuera de borda principalmente de 2 tiempos.

Es conveniente resaltar que la pesca realizada en esta zona y en las condiciones
descritas, pone en riesgo permanentemente la vida de los pescadores, dada la

precariedad tecnoldgica de las embarcaciones utilizadas por estos.
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También se conoce que estos pescadores no registran sus embarcaciones ante la

Direccion General Maritima, ejerciendo la actividad de pesca de manera informal.

Artes y Métodos de Pesca mas comunes dentro del PNNT. Los métodos
utilizados en la captura de especies ictiolégicas al interior de parque son milenarias
y poco avanzadas, se pesca principalmente con Chinchorro Calado, y Linea de

Mano.

Pesca con_Chinchorro, Esta requiere un Sitio Especifico (Ancén)

acondicionado por el hombre para tal fin, se realiza todos los dias, por
cuadrillas o grupos organizados, se requiere para esta actividad una red y una
embarcacion que puede ser impulsada con remo o con motor a gasolina o

Diesel.

Pesca con Linea de Mano, esta se realiza con Anzuelo las condiciones

naturales predispone a nuestros pescadores a realizar esta actividad en las
noches de luna oscura en la cual con lamparas durante quince (15) dias del
mes realizan su actividad econémica en busca principalmente de la pesca del
0jo gordo y otras especies. Esta técnica se desarrolla en botes o lanchas con

motores de diferentes potencias para adentrarse en el mar.

Otra variacion de la linea de mano es el palangre y las nasas y otras como la
ballestilla que poco se utiliza en el territorio. Requieren de otros artes de pesca

mas sofisticados y lanchas impulsadas por motor por lo general.

Queda claro en el PNNT se realiza una pesca Marina, que se hace por intermedio
de redes y linea de mano, ademas se conoce que algunos pescadores se
formalizaron ante las autoridades competentes como Pescadores Artesanales, otro
grupo de personas son pescadores de subsistencia, presentandose un tipo especial
de personas que lo hacen ocasionalmente, cuando no tienen la posibilidad obtener
ingresos a partir del arte u oficio que le genera el sustento de su familia
habitualmente, también es conocido que algunas personas encuentran en la pesca
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al interior del PNNT una actividad de la cual no derivan su sustento, si no, su

recreacion.

Ahora bien, la mesa de trabajo para lograr la compensacién de los pescadores
artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona, identifico una serie de problemas
a la hora de disefar el plan de compensacion.

1. Quienes integran el grupo de pescadores artesanales del Parque Nacional
Natural Tayrona que deben ser compensados en los términos de la sentencia
T-606 de 2015.

2. Cudles son los proyectos productivos mediante los cuales se compensara a
este grupo de pescadores.

3. Quienes seran los responsables de ejecutar los proyectos de compensacion,
y cual sera el plazo para la ejecucion de estos proyectos.

4. Como se efectuard el seguimiento de la ejecucion de los proyectos
productivos.

En primer lugar, la Corte Constitucional, al momento de impartir las ordenes
sefaladas su parte resolutiva tercera dispone:

Que en aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, las referidas entidades bajo la coordinacion de la Gobernacion
del Magdalena disefien en el término 60 dias contados a partir de la notificacion
de esta providencia un plan de compensacion que garantice a los pescadores
artesanales del Pargue Nacional Natural Tayrona la satisfaccién de sus
derechos fundamentales al trabajo, soberania alimentaria y minimo vital.

Con la orden impartida por la Corte Constitucional no se indican quienes serian los
pescadores artesanales a quienes se debian compensar, de alli que un primer
problema fue precisamente la poblacion objeto de la compensacion.

Si bien en el cuerpo de la sentencia se menciona un listado con 214 pescadores
artesanales que fueron objeto de un censo por presion por pesca al interior del
Parque Nacional Natural Tayrona, lo cierto es que la misma Unidad Administrativa
Especial de Pargues Nacionales, no puede imprimir certeza a que este grupo de
pescadores en efecto fuese sobre quienes deberia recaer la compensacion
ordenada por la Corte Constitucional, puesto que la precitada unidad especial
advierte que al estar vedada la pesca artesanal al interior del PNNT, no se cuenta
con registros fiables de los cuales se pueda desprender la identidad de los
pescadores que deberian ser objeto de compensacion. El Delegado de la Autoridad
Nacional de Pesca y Acuicultura, sostuvo de manera reiterada, que las personas
identificadas al interior del PNNT en los censos de presién por pesca, en realidad
se corresponden con usuarios de playa, razon por la cual este primer escollo,
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advirtio la mesa, se tradujo en la necesidad de encontrar la manera de identificar a
los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona.

Mientras no se identificase el nimero e identidad de los beneficiarios del plan de
compensacion, dificilmente se podria avanzar en el disefio del mismo, como quiera
que debera este documento contemplar cual seria su poblacion objeto y especificar
en qué consistird en la compensacion en cada caso puntual, aunado a que el
presupuesto, acciones, plazos y responsables igualmente dependen del universo
de beneficiarios.

Una vez se obtuvo, el que la mesa de trabajo para lograr la compensaciéon de los
pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona considera es el
listado final de beneficiarios del plan de compensacion, se entr6 a identificar de la
mano de éstos, los proyectos productivos de su eleccion mediante los cuales se
pretende que se efectué la compensacion.

La mesa de trabajo para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del
Parque Nacional Natural Tayrona, definié que el plan de compensacion debera
ejecutarse en fases, en la primera de estas, se compensaran 112 pescadores
artesanales, de la siguiente manera:

Gobernacion del Magdalena 53
Agencia de Desarrollo Rural 31
Unidad de Parques 22
Distrito de Santa Marta 12
AUNAP 6
Total 112

Por lo anterior, la primera fase de ejecucion del plan de compensacion comprende
la compensacion de un grupo de 112 pescadores artesanales en la vigencia fiscal
2019.
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EL PROBLEMA PARA LOS PESCADORES ARTESANALES

La decision de la Corte Constitucional de proteger el derecho al medio ambiente por

ser patrimonio de la humanidad bajo el precepto de que “el bien general prima sobre

los intereses particulares”, conllevo a que los derechos, intereses y beneficios

individuales de los Pescadores Artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona,

ante la prohibicion de la pesca artesanal en dicha area geografica repercutiera en:

*
L X4

Pérdida de sus medios de produccion, en la medida en que las artes de pesca
y embarcaciones con las cuales realizaban habitualmente esta actividad, no les
sean idéneas para capturar especies ictiolégicas por fuera de un kilémetro
como lo sefala la normatividad.

Pierden su espacio fisico, debiendo renunciar al medio en que muchos pasaron
su nifiez y desarrollaron sus proyectos de vida.

La necesidad de contar con nuevas y mejores herramientas para poder
continuar con sus actividades habituales de pesca artesanal.

El pescador artesanal perdié su autodeterminacién, al verse en la necesidad
de realizar un trabajo distinto al que se form6 de manera empirica a lo largo de

su vida.

El nodo del problema descrito en los parrafos anteriores genera los siguientes efectos

en el pescador artesanal del PNNT:

» Siente un recorte en sus garantias constitucionales ya que siente que el
estado lo esta despojando de obtener la manutencion de él y su familia con
la liberalidad que acostumbraba a hacerlo.

» Una consecuencia natural de la anterior es el rechazo hacia el estado y los
funcionarios de las entidades y entes territoriales, en virtud de que los
pescadores, se sienten afectados por la pérdida de su territorio habitual de
trabajo.

» Se siente afectado en su dignidad e identidad como pescador artesanal.
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» La pérdida en algunos casos, de la capacidad de generacion de ingresos
propios que garanticen la manutencién de su nucleo familiar.

» La problemética repercute en los habituales clientes directos e indirectos de
los pescadores artesanales del PNNT, puesto que se encarece el producto

final al ser necesario obtenerlo por otros medios.
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Una vez instalada la mesa de trabajo para lograr la compensacién de los
pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona, se hicieron evidentes

el cumplimiento de las siguientes actividades.

1. Fijar los Criterios de Seleccién a aplicar a los postulados a ser reconocidos
como beneficiarios del plan de compensacion en los términos de la sentencia
T-606 de 2015.

2. lIdentificacion y Cuantificacion de los Pescadores a Artesanales del PNNT a
Compensar
Caracterizacién a la Poblacion a Compensar,

Conocer expectativas a futuro de los afectados dentro de un inminente Plan
de Compensacion,

5. Formular Plan De Compensacion Acorde con lo Ordenado por la Corte

Constitucional

Con el presente documento se culmina con el disefio del plan de compensacion,
siendo ahora necesaria la ejecucion del mismo en los términos que mas adelante
se expondran conforme a las fases | y Il del plan de compensacion.

LOS CRITERIOS DE SELECCION

La mesa de trabajo para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del
Parque Nacional Natural Tayrona, luego de varias reuniones y acorde a conceptos
expuestos por algunas de las entidades que componen dicha mesa, en especial
acorde a recomendaciones elevadas por el sefior Procurador Ambiental y Agrario
del Magdalena, dispuso los siguientes criterios de seleccion a aplicarse a los
postulados a ser reconocidos como beneficiarios del plan de compensacién asi:
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La Unidad de Parques Nacionales le entrego a la Corte Constitucional
durante el trdmite judicial que culmind con la expedicion de la sentencia
T-606 de 2015, sendos listados con 214 y 91 pescadores artesanales
identificados durante censos de presion por pesca realizados al interior
del PNNT. Adicionalmente la Unidad de Parques entrego a la mesa de
trabajo para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del
PNNT, listado de 40 pescadores artesanales a quienes antes de la
Criterio 1 |€xpedicion de la sentencia T-606 de 2015, se les inicio proceso
administrativo sancionatorio por el ejercicio de la pesca artesanal al
interior del PNNT.

Estos listados se erigen como la piedra angular del proceso de seleccién
de beneficiarios del plan de compensacién y los pescadores que se
encuentren en dichos listados y ademas se hayan postulado como
beneficiarios del plan de compensacion, seran reconocidos como
beneficiarios del plan de compensacion.

Los Pescadores Artesanales que fueron Postulados por la Asociacion de
Pescadores de Barlovento, quienes se erigen como accionantes y los
Criterio 2 |demas pescadores artesanales que mediante mandato judicial hayan
sido reconocidos como pescadores artesanales al interior del PNNT,
seran reconocidos como beneficiarios del plan de compensacion.

Los pescadores artesanales que figuran como asociados a una de las
asociaciones de pescadores artesanales del PNNT o quienes ejercieron
su actividad de manera independiente, y hayan demostraron a la mesa de
trabajo que ejercieron como pescadores artesanales al interior del PNNT
de manera habitual antes de la expedicion de la sentencia T-606 de 2015,
seran reconocidos como beneficiarios del plan de compensacion.

Criterio 3

Aquellos pescadores artesanales que no cumplen con los criterios 1 o 2,
Criterio 4 |Pero que se encuentran registrados en los bases de datos de la AUNAP
como pescadores artesanales con anterioridad al 21 de septiembre de
2015 y que demuestren a la mesa de trabajo que realizaron su actividad
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al interior del area de prohibicién de pesca del PNNT, se reconoceran
como beneficiarios del plan de compensacion.

Se debe aclarar que este criterio no es un requisito sin el cual no se pueda
acceder a ser reconocido como beneficiario del plan de compensacion,
toda vez que si cumple con uno o mas de los primeros tres criterios aqui
sefialados, debera ser reconocido como beneficiario del plan de
compensacion, salvo excepciones.

Criterio
Comun

Aun si el pescador artesanal cumple con uno o mas de los criterios arriba
sefialados, debié quedar claro para la mesa de trabajo para lograr la
compensacion de los pescadores artesanales, que el ejercicio de la pesca
artesanal se realiz6 al interior del Parque Nacional Natural Tayrona, que
su actividad principal y habitual la constituia la pesca artesanal, que la
misma se desarrollé antes del 21 de septiembre de 2015, adicionalmente
se debe probar que el pescador artesanal al momento de iniciar los
operativos de control a la pesca artesanal al interior del Parque Tayrona,
se encontraba realizando dicha actividad y por tanto resulto perjudicado
con dichos operativos.

IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE LOS PESCADORES A

ARTESANALES DEL PNNT A COMPENSAR

Durante las convocatorias celebradas durante los afios 2016 y 2017, se recibieron
en total 1117 postulaciones de pescadores quienes a través de una asociacion de
pescadores o bien de manera independiente, presentaron su solicitud de ser
reconocidos como beneficiarios del plan de compensacion.

Luego de que el equipo técnico de la Gobernacion del Magdalena evalué estas
postulaciones, encontré6 que muchas de estas se encontraban repetidas, es decir
muchos de los postulados en el afio 2016, se presentaron nuevamente en el afo
2017, al realizar el cruce total de esta informacién, encontramos que el nimero total
de postulados se corresponde con 860 personas.

Como se esgrimio previamente, los criterios de seleccion se constituyen como el

razero uniforme a aplicar a fin de establecer la escogencia de cada uno de los
verdaderos pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona.
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Resultado de este ejercicio, se culmind con una primera etapa de seleccion de
beneficiarios, siendo seleccionados del universo de postulados, 195 pescadores
artesanales como beneficiarios del plan de compensacion.

Luego de expedirse la respectiva resolucion, presentarse los recursos en contra de
ésta y efectuar la revision oficiosa de las postulaciones, se tiene que el grueso de
beneficiarios del plan de compensacion, se corresponde con 255 pescadores
artesanales.

CARACTERIZAR LA POBLACION A COMPENSAR

La Gobernacion del Magdalena
encontré necesario dar inicio a
un proceso de caracterizacion de
los pescadores artesanales
beneficiarios del plan de
compensacion a fin de obtener
de estos, la informacion
necesaria para desarrollar de
mejor manera el proceso de
[ compensacion.

En un primer momento, se dio inicio a la denominada caracterizacion piloto, la cual
recayd sobre 25 pescadores artesanales beneficiarios del plan de compensacion.
Una segunda fase se puso en marcha para caracterizar al grupo de beneficiarios
gue habian sido seleccionados por la mesa de trabajo para lograr la compensacion
de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona al 19 de
diciembre de 2017, esto es 175 pescadores artesanales.

A la par del proceso de caracterizacion, se ofertaron talleres de sensibilizacion a los
pescadores identificados como beneficiarios del plan de compensacién, para
identificar ideas de proyectos productivos, como opciones de negocio para que
hicieran parte de la reincorporacién economica.

CONOCER EXPECTATIVAS A FUTURO DE LOS AFECTADOS DENTRO DE
UN INMINENTE PLAN DE COMPENSACION
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Atendiendo que los beneficiarios del plan de compensacion, en su gran mayoria no
cuentan con un bagaje de experiencia en otras alternativas econdmicas diferentes
a la pesca, se dio inicio a la fase de acercamientos tendientes a obtener de los
mismos beneficiarios, las denominadas ideas de proyectos productivos, estas ideas
de proyectos, le permitiran a las entidades que hacen parte de la mesa de trabajo
para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del Parque Nacional
Natural Tayrona, materializar una oferta de proyectos acorde a las capacidades,
experiencia y/o preferencia de cada beneficiario del plan de compensacion.

Dentro de este ejercicio, se
han identificado cuatro
grandes grupos de proyectos
gue les resultan de interés a
los pescadores beneficiarios
del plan de compensacion,
estos son, proyectos
asociados a la pesca
artesanal por fuera del area
de prohibicion del Parque
Nacional Natural Tayrona,
proyectos asociados a
actividades eco-turisticas, proyectos asociados a la comercializacion de pescado y
proyectos asociados al transporte tanto maritimo como terrestre de pasajeros.

Luego de este trabajo se ha identificado que xx pescadores artesanales del universo
de beneficiarios, aun no definen su idea de proyecto productivo, dificultando de esta
manera el avance de la mesa de trabajo para lograr la compensacién de los
pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona, en la consecucion de
los recursos necesarios para adelantar dichos proyectos.

FORMULAR EL PLAN DE COMPENSACION ACORDE CON LO ORDENADO
POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

La mesa de trabajo para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del
Parque Nacional Natural Tayrona, luego de haber agotado los pasos antes
sefalados, se dispone con el presente instrumento, a cumplir con la orden impartida
por la Corte Constitucional en relacién con el disefio del plan de compensacion para
los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona, formulando en el

27




o

Fo . A
8 @@ g ER N BAIR g Dinar @ )

Ny M F FUCALEIA BE SANTH MARSA
Mapsidoes L it N e o N Coare Smte~

PLAN DE COMPENSACION A LOS PESCADORES ARTESANALES DEL PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA

presente instrumento el plan de compensacion, sus fases, acciones, responsables
y plazos puntuales.

MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL PARA LA TOMA DE DECISIONES
ASOCIADAS AL PLAN DE COMPENSACION.

Tal como se anticipd las actuaciones desplegadas por la Gobernacion del
Departamento del Magdalena y las distintas entidades vinculadas a la construccion
del plan de compensacion tienen su génesis en la decision de la Corte
Constitucional, adoptada en le Sentencia T-606 de 2015, sumado a las
intervenciones realizadas por el Honorable Tribunal Administrativo del Magdalena,
gue en cumplimiento de sus actividades de seguimiento al cumplimiento de la orden
constitucional, ha formulado recomendaciones, debidamente atendidas por las

autoridades publicas.

Dentro del contexto legal y normativo que rodea el cumplimiento de la orden judicial
emanada de la Corte Constitucional, es preciso, destacar un conjunto de normas
juridicas de diferente orden que integran el sector pesquero y que guardan estrecha
relacion con la problematica abordada y que ademas deben y en efecto, han sido
tenidas en cuenta para el planteamiento de soluciones al momento de la

estructuracion del plan de compensacion que se presenta.

Tal como se esboz0 anteriormente, tanto los decretos 622 de 1977 y Decreto 3572
de 2011, hacen parte del marco juridico tendiente a la construccién del plan de
compensacion, de alli que otro de los referentes normativos del que nos
ocuparemos, es la ley 13 de 1990, conocida como Estatuto General de Pesca, la
mencionada ley refiere que la actividad pesquera es considerada de interés para el
estado colombiano y por eso la regula al interior de su territorio y determina
entidades responsables paran su fomento y control, para dar mayor rigor,
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enunciaremos apartes del articulado de la norma citada, a efectos de contextualizar

en debida forma al lector.

Articulo 1: La presente Ley tiene por objeto regular el manejo integral y la
explotacion racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su
aprovechamiento sostenido.
Articulo 2: Pertenecen al dominio publico del Estado los recursos
hidrobiologicos contenidos en el mar territorial, en la zona econdmica exclusiva
y en las aguas continentales.
En consecuencia, compete al Estado administrar, fomentar y controlar la
actividad pesquera.
Articulo 3: Articulo 3: Declarase la actividad pesquera de utilidad puablica e
interés social. Entiéndase por actitud pesquera el proceso que comprende la
investigacion, extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion de los
recursos pesqueros.
(-..)

Articulo 8: La pesca se clasifica:
(...)
Por su finalidad, la pesca podra ser:

= de subsistencia,

= de investigacion,

= deportiva,

= Comercial, gque podra ser industrial y artesanal

Se observa que el ambito y el alcance de cada una de las modalidades de la pesca a
gue se refiere el presente articulo, se establecerian a partir de reglamentos posteriores

expedidos por el Gobierno Nacional en desarrollo de la citada Ley.

Articulo 47: El derecho a ejercer la actividad pesquera se puede obtener:
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1. Por ministerio de la ley: si se trata de la pesca de subsistencia,
definiéndose ésta como la que se realiza sin &nimo de lucro para
proporcionar alimento al pescador y a su familia. La pesca de
subsistencia es libre en todo el territorio nacional.

2. Mediante permiso: si se trata de la investigacion, extraccion,

cultivo, procesamiento y comercializacion de recursos pesqueros.

(...)
Articulo 54: Esta prohibido:

1. Realizar actividades pesqueras sin permiso, patente, autorizacién ni

concesion o contraviniendo las disposiciones que las regulan.

(..

Articulo 55: Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
establecidas en la presente Ley y demas normas legales y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion a
una o mas de las siguientes sanciones que aplicara el INPA sin perjuicio de
las sanciones penales y demas a que hubiere lugar:

Articulo 59: Se considera pescador a toda persona que habitualmente se
dedique a la extraccion de recursos pesqueros, cuales quiera sean los
métodos licitos empleados para tal fin. EI INPA establecera la clasificacién de
los pescadores, asi como los requisitos, derechos y obligaciones que les

corresponden.
Por su parte, el decreto presidencial 2256 de 1991, interviene con la finalidad de

regular y asegurar el manejo integral de la actividad pesquera y acuicola, sobre este

particular se destacan los siguientes apartes del mencionado reglamento.
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Articulo 1°. Con el fin de asegurar el manejo integral de la actividad pesquera
y acuicola, asi como el fomento de la explotacion racional de los recursos
pesqueros en el presente decreto reglamenta:

1. Los recursos hidrobiolégicos, los recursos pesqueros Y la clasificacion de
la pesca.
La conformacion del Subsector Pesquero
La investigacion, la extraccién, el procesamiento y la comercializacion.
La acuicultura.

Los modos de adquirir derecho para ejercer |la actividad pesquera.

Las tasas y los derechos.
Las artes y aparejos de pesca.

Las vedas y las areas de reserva.

© ™ N & W oA W N

La asistencia técnica pesquera y acuicola.

=
(=]

. El Registro General de Pesca y Acuicultura.

. La coordinacion interinstitucional.

N R
N kN

. El Servicio Estadistico Pesquero.

=
W

. El régimen de los pescadores.

=~
N

. Los incentivos a la actividad pesquera.

=~
0

. Las infracciones, prohibiciones y sanciones.

[EEN
[e)]

. Otros aspectos relacionados con la actividad pesquera.

ARTICULO 12. La pesca se clasifica:
(...)
Artesanal: la que realizan pescadores en forma individual
organizados en empresas, cooperativas u otras asociaciones, con
su trabajo personal independiente, con aparejos propios de una
actividad productiva de pequefia escala y mediante sistemas, artes

y métodos menores de pesca.

(...)
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ARTICULO 27. La extraccion artesanal estara orientada de preferencia, pero

no exclusivamente, a la pesca de consumo humano directo y solo podran

ejercerla los colombianos. La extraccion de peces ornamentales debe

realizarse, preferentemente, por pescadores artesanales.

ARTICULO 54. EI INPA, otorgara, mediante acto administrativo, los permisos

para ejercer la actividad pesquera, para lo cual adoptard los formatos

preimpresos que corresponda.

ARTICULO 57. En el acto administrativo que otorgue un permiso se

determinara, cuando menos:

© © N o g s~ w D PE

La identificacion del titular del permiso.
El area de operaciones.

La cuota de pesca para el correspondiente periodo.

El porcentaje minimo de la cuota que debera destinarse al consumo interno.

Las obligaciones sobre la forma de aprovechamiento del recurso.
El término del permiso.

Las causales de revocacion y las sanciones por incumplimiento.
Los requisitos para la prorroga, cuando ésta sea procedente.

El valor de las tasas y derechos y la forma de pago, para cada periodo.

10.Lo demas que, para cada clase de permiso en particular, establece el

presente Decreto.

ARTICULO 61. Establécense los siguientes permisos:

Permiso de pesca, que podré ser:

Comercial artesanal,
Comercial industrial,
Comercial exploratoria,
Comercial ornamental,

De investigacion,
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— De pesca deportiva.

El Tribunal Administrativo del Magdalena mediante Autos del 13 de marzo y 20 de
abril de la pasada anualidad ordeno rehacer el proceso de convocatoria para que
todos los Pescadores Artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona tuviesen la
posibilidad de postularse como beneficiarios del Plan de Compensacion Ordenado
por la sentencia T-606 de 2015, ademas dispuso que “La Mesa de Trabajo de Apoyo
a los Pescadores artesanales liderada por la gobernacion del Magdalena,
establecera los parametros y/o requisitos objetivos para identificar a los verdaderos
pescadores artesanales, a efectos de conformar un listado complementario al
existente, teniendo en cuenta la claridad realizada por la AUNAP, en el sentido que
por ser el Parque Natural Tayrona, un area de reserva, no esta permitida la pesca
artesanal comercial, por tal razén no estan carnetizados los pescadores de esta
area, razon por la cual este no debe ser un requisito sine qua non para conformar

el listado final de beneficiarios”.

LOS INSUMOS PARA LA TOMA DE DECISIONES

Desde inicios de trabajo de la mesa de apoyo, se establecié que la informacion
requerida para la toma de decisiones deberia ser oficial, entendiéndose como tal la
suministrada por las entidades del estado con competencia dentro del territorio de
PNNT o en su defecto por la AUNAP como entidad rectora de la pesca en el territorio

nacional.

En este orden de ideas, se consideran insumos basicos para la toma de decisiones

los siguientes:

R

% Base de datos de 214 personas sin numero de cedula de ciudadania que
sirvid para el proceso de identificacion personal, presentada por PNNT de
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individuos que ejercian presion por pesca en territorio de PNNT, en los afios

2006 a 2007.

% Base de datos de 91 personas, de las cuales 89 se encontraron identificados

>

con su respectivo Numero de cedula de ciudadania, de censo de presion por
pesca realizado en el afio 2015, en territorio de PNNT.

% Listado de pescadores a quienes se les dio inicio a procesos administrativos
sancionatorios por el ejercicio de la pesca artesanal al interior de PNNT.

% Listado de Organizaciones de Pescadores Artesanales, con presencia en el
Area del PNNT suministrado por la AUNAP.

% Listados de 737 Pescadores interesados en ser beneficiarios del Plan de
Compensacion, del afio 2017, consolidado por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Gobernacion del Magdalena, a partir de la informacion
aportada por los postulados directamente o por las asociaciones de
pescadores.

% Listado de 377 pescadores postulados a ser considerados beneficiarios del
plan de compensacioén de la primera convocatoria celebrada en el afio 2016,
consolidado por la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Gobernacion
del Magdalena, a partir de la informacion aportada por los postulados o por
las asociaciones de pescadores.

o
A5

Listado de los postulados al plan de Compensaciéon a Pescadores
Artesanales PNNT en el afio 2017, revisado por la AUNAP.2

2 Los listados de postulados se envian a la AUNAP para que la maxima autoridad verifique e informe si estos
pescadores han tenido por lo menos un registro como pescador artesanal antes del 21 de septiembre de 2015
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MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN DE COMPENSACION

El presente plan de compensacion, es un instrumento elaborado a partir de una
serie de diagnosticos, que brinda una vision en conjunto para el futuro desarrollo
econodmico y social de los pescadores artesanales del PNNT, requiri6 de un
proceso de concertacion de los diversos actores en el contexto nacional,
regional, departamental, municipal e institucional, sirve de instrumento para
definir las lineas de accion, sefialando como Unica meta viable y deseable la
plena compensacion de los pescadores artesanales del PNNT que se vieron
perjudicados con la materializacion de la prohibicion del ejercicio de la pesca
artesanal al interior del PNNT. El plan de compensacién establece los derroteros

a seguir en procura de la compensacion de los pescadores artesanales.

El Plan de Compensacion (PDC) para los Pescadores Artesanales del PNNT, es un
instrumento técnico, operativo e institucional conformado por una serie de acciones,
responsables, plazos y presupuestos determinados, planificado desde la
perspectiva social, ambiental y socioecondmica en el marco de la normatividad
colombiana que se aplicara en aquellos pescadores impactados y afectados por la
prohibicion de realizar faenas de pesca artesanal en areas protegidas dentro del
PNNT.

Este Plan de Compensacion obedece a un compromiso institucional que debe
cumplir la mesa de trabajo para lograr la compensaciéon de los pescadores
artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona, en el marco de lo establecido en

la sentencia T-606 de 2015., dado todo lo anterior debe tener una finalidad.
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FINALIDAD DEL PLAN DE COMPENSACION A PESCADORES
ARTESANALES DEL PNNT.

Si bien, en principio, se puede
entender que la finalidad del
plan de compensacion, es
compensar a los pescadores
artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona, por
la pérdida de su espacio

habitual y ancestral de trabajo,

en el fondo la verdadera
finalidad de plan de compensacién, no es otra que “Garantizar el Saneamiento, la
Proteccion y la Intangibilidad de los Ecosistemas Terrestres y Marinos del Parque
Nacional Natural Tayrona y sus alrededores.”, toda vez que con la suspension de
las actividades de pesca artesanal al interior del PNNT, lo que se pretende es que
cese el eventual dafio ambiental al que es sometida el &rea de reserva ambiental
delimitada por la normatividad vigente, procura de la preservacién del medio

ambiente.

PROPOSITO DEL PLAN DE COMPENSACION A PESCADORES
ARTESANALES DEL PNNT.

La mesa de trabajo para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del
Parque Nacional Natural Tayrona, cuya creacioén recae en el cumplimiento de lo
ordenado por la Corte Constitucional a través de la sentencia T-606 de 2015, se fijo
como propdésitos del plan de compensacion, “mejorar las condiciones de vida de los
pescadores artesanales, ofreciéndoles proyectos productivos que garanticen
empleos dignos y con los cuales logren la manutencién propia y de sus nucleos

familiares.
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EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN

Para cumplir el propoésito descrito en el parrafo anterior. La mesa se propone lograrlo
mediante la implementacion y desarrollo de tres ejes estratégicos ellos son:

1. Reincorporacion a la vida econdmica.

i Como su nombre lo indica, este
eje tiene la misibn  de,
“reincorporar a los pescadores a
una actividad econémica’,
mediante la  formulacion vy
operaciéon de proyectos

productivos que no atente contra

los ecosistemas protegidos, pero a

= su vez este nuevo trabajo debe

es y sustentables, es decir deben garantizar

nibl

un nivel de ingreso igual o superior a los que mantenian los pescadores antes de la

propender a ser de caIAiddad, soste

materialicen de la prohibicion de la pesca artesanal al interior del Parque Nacional
Natural Tayrona, deben ser amigables con el area protegida y por ultimo, debe
tratarse de proyectos que desde el inicio de su ejecucién, mantengan las mejores
expectativas de éxito, establecerse, posicionarse y crecer en participacion en el
mercado y beneficios ofrecidos a los ejecutores del mismo, al igual que se brinde
un aporte a la competitividad de la ciudad de Santa Marta y el Departamento del

Magdalena.
Este eje se encuentra conformado por los proyectos:

1.1  Proyecto de Extraccion De Recursos Pesqueros.
1.2  Proyecto de Comercializacion Produccion.
1.3 Proyecto de Emprendimientos Para El Desarrollo Turistico.

1.4  Proyecto de Mantenimiento y Suministro.
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1.5 Proyecto de desarrollo de emprendimientos agropecuarios.

1.6  Proyecto de emprendimientos en otros tipos de empresas.

2. Visibilizarian Social

Con la implementacion y desarrollo de este eje se pretende brindar condiciones
favorables que revaloricen la percepcion que tienen los pescadores, de ellos y de la
respuesta del estado ante la vulneracion del derecho a trabajar en el sitio en el que
ellos venian ejerciendo sus faenas libremente, en la medida que la mesa propone
ofrecerle la posibilidad de el disfrute de los derechos constitucionales
complementarios como son la educacién y a la vivienda digna, para ellos y sus
nucleos familiares si cumplen con los indicadores planteados en los proyectos en
gue participan, ademas estos disfrutes se hacen extensivos a sus nucleos

familiares.

Este eje soporta la identificacion y caracterizacion de la poblacion de beneficiarios,

durante la fase inicial del Plan, cuenta un programa el cual es:
2.1 Goce de derechos constitucionales y legales.

Lo que se pretende con este eje estratégico del plan de compensacion, es que la
compensacion misma no consista Unicamente en la entrega o puesta en marcha de
un determinado proyecto productivo, si no, que ademas se le brinden al pescador
artesanal las ofertas institucionales con las que cuentan las entidades que
componen la mesa de trabajo para lograr la compensacién de los pescadores
artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona, especialmente en materia de
educacién y vivienda, sin que esto se traduzca de manera automatica en que las
entidades que componen la mesa de trabajo para lograr la compensacion de los
pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona, deban bridar
complementariamente dichos beneficios al pescador artesanal o su nucleo familiar,

si no, que se acerque la oferta institucional para que este pueda en la medida de las
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exigencias, ser priorizado en alguno de estos programas complementarios que ya
hacen parte de las ofertas institucionales, siempre que cumpla con los requisitos

adicionales que se exigen de manera regular.

3. Gestion Para Generar el Conocimiento, Fortalecimiento y Desarrollo de
los Emprendimientos Productivos del Plan de Compensacién a

Pescadores Artesanales del PNNT.

El desarrollo no puede ser impuesto a las comunidades. la mesa de trabajo para
lograr la compensacion de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural
Tayrona, es consciente de esto, por tal razdén considera que Unicamente con
inversion econdmica, de la mano de incentivos sociales y de educaciéon formal, no
se logra el desarrollo de una comunidad, se requiere desarrollar al ser humano,
relacionandolo directamente con sus expectativas e intereses, por lo tanto propone,
la gestidn del conocimiento requerido para lograr que los proyectos establecidos en
desarrollo del plan de compensacion, logren no solo sobrevivencia de corto tiempo,
si no, que puedan establecerse, posicionarse y crecer en participacion en el

mercado, en forma sostenida con responsabilidad social.

Este eje en si, corresponde a la debida asistencia técnica, brindando al pescador
artesanal beneficiario del plan de compensacion, herramientas cognoscitivas que le
permitan sortear las dificultades que se le presenten en la ejecucion de su proyecto

productivo.

Lo anterior plantea una gran oportunidad a las universidades y otras instituciones
técnicas y cientificas del Departamento del Magdalena, dado que podran proponer
investigaciones pertinentes a los intereses locales con posibilidades de financiacion
departamental y nacional siempre y cuando estén en la direccién sefialada en este
punto, por el plan de compensacion, ordenado por la sentencia T-606 de 2015.
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Este eje esta conformado por tres programas, siendo estos:

3.1 Generacién del conocimiento para apoyar la pesca artesanal comercial, fuera
del PNNT.

3.2 Estudios que determinen la biomasa en el area marina del departamento del
magdalena

3.3  Migracion de pescadores a empresarios

PLAN DE COMPENSACION

El plan de compensacién para los pescadores artesanales del Parque Nacional

Natural Tayrona, se presenta esquematicamente en la siguiente tabla.

EJES ESTRATEGICOS LINEAS Y/O PROGRAMAS

1.2. linea (programa comercializacion
produccién)

1.4. Proyecto de Mantenimiento y
Suministro.

2 VISIBILIZACION SOCIAL 2.1 _Goce de derechos constitucional o
sociales
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_ 3.3. Migracion de pescador a empresarios

EJECUCION DEL PLAN DE COMPENSACION

Para la plena ejecucion del
plan de compensacién a los
pescadores artesanales del
Parque Nacional Natural

Tayrona, se deberan tener en

cuenta los siguientes topicos
por cada una de las entidades

que componen la mesa de

| 5 T - trabajo para lograr la
compensacion de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona

y que entraran a ejecutar alguno de los proyectos productivos.

1. Sentencia Ambientalista. La sentencia T-606 de 2015, se corresponde ante
todo con una orden de conservacion ambiental, por lo tanto, los proyectos
del plan de compensacién deben estar en armonia con la conservacion del
ecosistema marino y terrestre del Parque Nacional Natural Tayrona y sus
zonas aledanfas.

2. No todos los 255 beneficiarios fueron identificados al mismo tiempo.
Dada la poca informacién pertinente y confiable, brindada a la mesa de
trabajo para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del
Parque Nacional Natural Tayrona, dado que al momento de iniciarse la
materializacion de la prohibicion del ejercicio de la pesca artesanal, se
dificultd la identificacion de los pescadores afectados y por tanto beneficiarios
del plan de compensacion, la mesa a la medida que transcurria la
identificacidon de los beneficiarios los iba incorporando a los listados que para

tal fin se dispusieron.
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3. La caracterizacion por si sola no representa que los pescadores se
decidan por un proyecto para la compensacion. La Gobernacion del
Magdalena a través de un proyecto piloto de caracterizacion y luego a través
de un contratista para tal fin, encontré que los beneficiarios del plan de
compensacion, mantienen una nociva movilidad entre los proyectos que se
les ofreci6 por parte de la mesa de trabajo para lograr la compensacion de
los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona, por tanto
se encontré que de manera paralela, a medida de ejemplo, algunos se
encontraban gestionando ante la ADR un proyecto asociado a la pesca
artesanal por fuera del PNNT y de manera paralela, se encontraban ante la
Unidad Especial de Parques Nacionales, gestionando la consecucién de un
proyecto eco-turistico. Esta situacion ha ocasionado sendos retrasos en el
inicio de la ejecucion de proyectos productivos que estas entidades ya han
viabilizado.

4. Perdida del derecho a elegir libremente su profesion, arte u oficio. Los
pescadores artesanales del PNNT, vieron como con la materializacion de la
prohibicion de la pesca artesanal al interior del Parque Tayrona, se les
prohibié continuar con el arte de su eleccion, esto es, la pesca, por lo anterior
se propende que el pescador nuevamente tenga la posibilidad de ejercer su
arte u oficio, o cualquier otro arte u oficio de su eleccién, significando la
recuperaciéon de la auto determinacion en la escogencia del trabajo de su
eleccion.

5. Pérdida econOmica en maquinaria, equipo y capital de trabajo. Se
deberéa propender por la recuperacion sus equipos y capital de trabajo.

6. Monto de la compensacion. La mesa de trabajo para lograr la
compensacion de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural
Tayrona, establecio a forma de garantizar la igualdad entre los beneficiarios,
gue el monto de los proyectos productivos se tasarian en 33.811 salarios
minimos por pescador, suma que conforme al salario minimo del presente
2019, se corresponde con VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS M/C
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($28.000.000) aproximadamente, lo anterior no es sin embargo una camisa
de fuerza para las entidades que componen la mesa, toda vez que lo que se
debe es “garantizar el derecho al trabajo, soberania alimentaria y minimo
vital”, de alli que si las entidades que componen la mesa de trabajo para
lograr la compensacion de los pescadores artesanales del Parque Nacional
Natural Tayrona, a bien tienen por implementar proyectos productivos con
inversiones inferiores al monto antes sefialado, lo que deben garantizar en
todo caso, es que el pescador artesanal obtenga la soberania alimentaria y

se le garantice su derecho al minimo vital.

FASES DEL PLAN DE COMPENSACION

El plan de compensacion acorde a lo dimensionado por la mesa de trabajo para
lograr la compensacion de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural
Tayrona, debera ejecutarse en dos fases, en la primera de estas, se dara inicio por
parte de la Gobernacion del Magdalena, la Agencia de Desarrollo Rural, la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, el Distrito de Santa Marta
y la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura.

Esta primera fase beneficiard a 114 pescadores artesanales con la puesta en
marcha de proyectos de tipo asociativo, siendo la mayoria de estos proyectos
asociados a la pesca artesanal por fuera del area protegida del Parque Nacional
Natural Tayrona, también se cuenta con proyectos asociados a actividades
turisticas o ecoturisticas, sobre todo recreativas al interior del Parque Nacional
Natural Tayrona, asi como proyectos consistentes en la comercializacion de la
pesca, proyectos que permitiran integrar al gremio pesquero en la toda la cadena
de produccién, distribucién y venta.
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INICIO DE LA EJECUCION DE LA FASE | DEL PLAN DE COMPENSACION

La ejecucién de la primera fase del plan de compensacion, la cual compensara a
114 pescadores artesanales, se corresponde con la linea del eje estratégico del plan
de compensacién denominada “reincorporacion a la vida econémica”, esta primera
fase del plan de compensacion se corresponde con un avance equivalente al
46,72% del total de 254 pescadores a compensar, cuenta con COmMpPromisos

puntuales de cuatro entidades, siendo estas las siguientes:

+ Agencia de Desarrollo Rural. Financiara la compensacion del proyecto
titulado “Adquisicion y dotacion de unidades econdémicas de pesca para
realizar faenas en aguas no protegidas”. Este proyecto se encuentra
viabilizado por dicha entidad, cuenta con la apropiacién presupuestal
respectiva y espera garantizar el derecho al trabajo, la vida digna y el
minimo vital de un grupo de 31 pescadores artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona. Con la ejecucion de este proyecto se garantiza

la ejecucion del 11,81% del plan de compensacion.

+ Gobernacion del Magdalena. Financiard la compensacion de 53
pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona, lo cual se
traduce en el 21,65% del plan de compensacién. El 15 de agosto se fijo

un plazo de tres semanas para dar inicio con la etapa de contratacion
respectiva a fin de ejecutar los proyectos que fueron viabilizados por éste
ente territorial.

+ Parque Nacional Natural Tayrona. Financiara los emprendimientos
productivos para la compensacion de 20 pescadores que optaron por
proyectos de ecoturismo dentro del area de PNNT, que representan el
7,87% de los beneficiarios del plan de compensacion a pescadores
artesanales.

+ El Distrito de Santa Marta. Financiara un proyecto asociativo consistente

en la “comercializacion de pescado”, este proyecto beneficiard a 12
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pescadores artesanales del PNNT, lo que se traduce en la compensacion
del 4,8% universo de beneficiarios del plan de compensacion.

+ La Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura. La AUNAP, se
encuentra trabajando en la puesta en marcha de un proyecto productivo
mediante el cual pretende la compensacion de 6 pescadores artesanales
que representan el 2,24% de los beneficiarios del plan de compensacion
del Parque Nacional Natural Tayrona, elevando a 120 el grueso de
beneficiarios que seran objeto de compensacion en la fase | del presente

plan.
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PROYECTOS DE LA FASE | DEL PLAN DE COMPENSACION

ADQUISICION Y DOTACION U.E.P PARA

ABR REALIZAR FAENAS EN AGUAS NO PROTEGIDAS o
TOTAL ADR 30 11,81

L . - 20

Adecuacién embarcaciones transporte maritimo

Montaje de una agencia de turismo que integre a
prestadores de servicios turisticos del plan de 1

compensacion y demas ofertas turisticas de la
ciudad y nuestra region.
Creacion de una empresa agro-ecoturistica por 1
fuera del &rea de PNNT.

Montaje de una empresa que preste servicios de

guia turistica en los territorios de la ciudad por fuera 1
GOBERNACION del PNNT.
DEL Crear empresa que oferte servicios de pesca eco 1
MAGDALENA turistica, por fuera del area de PNNT

Empresa Eco turistica De Neguanje 1
Restaurantes por fuera del PNNT 7
Tienda 3
Adquisicién y dotacion unidad econdémica de 4

transporte turistico maritimo transporte via cinto
Adquisicién y Dotacién Unidad Econémica De 3

Transporte Turistico Terrestre (Gayraca)

BEP 1
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Transporte y comercializacién de pescado

Transporte y comercializacién carnes frias
Montaje de un taller de fundicion

Montaje de un negocio de comercializacion de
productos para la pesca

Montaje de una panaderia

Montaje de un taller de reparacién y mantenimiento
de motores fuera de borda

Proyectos varios

TOTAL
GOBERNACION DEL MAGDALENA 53 21,65

Carpas Gayraca

N N I R

Carpas playa del muerto

Carpas bahia concha

Deportes nauticos bahia concha

Senderismo subacuatico Gayraca

2
1
6
PNNT Deportes nauticos Gayraca 1
5
3
2

Bafos bahia concha

TOTAL
PNNT 7,87

DISTRITO DE

SANTA MARTA Comercializacion de Pescado 11

|  TOTAL, DISTRITO DE SANTA MARTA |

En la presente tabla, se encuentra pendiente la inclusién de los proyectos que fueron propuestos por la AUNAP, lo cual
aumenta el numero de beneficiarios de la fase del plan de compensacién 120 pescadores.
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FASE Il DEL PLAN DE COMPENSACION

La denominada fase Il del plan de compensacion comprende la compensacion de
134 pescadores artesanales. Las entidades que componen la mesa de trabajo para
lograr la compensacion de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural
Tayrona, han manifestado que acorde a su presupuesto de la vigencia fiscal 2019,
no cuentan con recursos suficientes para dar inicio inmediato a esta segunda fase,
por tanto el presente plan de compensacion, comprende la obligacion de las
entidades de la mesa, de concertar entre ellas la forma como se adelantara la
consecucion de los recursos suficientes para dar inicio a la fase Il del plan de
compensacion, la cual en todo caso debe dar inicio a mas tardar en el primer
trimestre del afo 2020.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de su delegada ante la
mesa de trabajo para lograr la compensacion de los pescadores artesanales del
Parque Nacional Natural Tayrona, que se encuentran pendientes de la consecucién
de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/C ($400.000.000), que seran
destinados a la financiacién de proyectos productivos correspondientes a la fase Il
del plan de compensacion.

Las entidades que componen la mesa de trabajo para lograr la compensacion de
los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona, se reservan
conforme a lo establecido en la sentencia T-606 de 2015, la facultad de incorporar
y vincular entidades nacionales, departamentales y territoriales que en el marco de
sus funciones puedan brindar alternativas economicas y proyectos productivos
sostenibles a los pescadores artesanales del parque Tayrona.

ANEXOS
Son documentos anexos del presente plan de compensacion:

1. Acta de suscripcion del plan de compensacion, signado por el representante
legal de cada entidad que compone la mesa de trabajo para lograr la
compensacion de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural
Tayrona.

2. Listado con los 254 beneficiarios del plan de compensacion y sus proyectos
productivos.

3. Certificados de Disponibilidad Presupuestal expedidos para atender las
cargas econOmicas que cada entidad debera asumir en desarrollo de los
compromisos puntuales aqui contenidos.
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