REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AMBIENTE, Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
DIRECCION TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES

AUTO NUMERO ( 016 ) DE FECHA: 26 DE AGOSTO DE 2022

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE LA INDAGACION PRELIMINAR - PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL DTAN-JUR-16.4-001-2022 - ANU LOS ESTORAQUES Y SE ADOPTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL ANDES NORORIENTALES DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA

El Director Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales de Colombia en ejercicio de las
funciones policivas y sancionatorias atribuidas mediante articulo 2, numeral 13 del Decreto 3572 de septiembre
veintisiete (27) de dos mil once (2011), expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica; la
Ley 1333 de julio veintiuno (21) de dos mil nueve (2009), la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, la Resolucion
476 de 2012, deméas normas complementarias

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible),
asi mismo, en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, este tiene como objetivo orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental colombiana dentro
del propésito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la
biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza (Art. 1°), y se reconocio al hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
el organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales renovables, correspondiéndole definir
las politicas y regulaciones a que queda sometida la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente (Art.2°).

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 1° creo la Unidad Administrativa Especial
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo
67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones estan establecidas en el decreto antes mencionado. La entidad
estara encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento administrativo sancionatorio en materia
ambiental, subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es fitular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.
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Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Nororientales, Amazonia, Orinoquia y Andes Occidentales. La Direccion Territorial Andes
Nororientales coordina la gestion para la conservacion de 08 areas protegidas de orden nacional, Parque
Nacional Natural Tama, Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies, Parque Nacional Natural Catatumbo
Bari, Parque Nacional Natural EI Cocuy, Parque Nacional Natural Pisba, Santuario de Flora y Fauna Iguaque,
Santuario de Flora y Fauna Guanenta Alto Rio Fonce y el Area Natural Unica Los Estoraques.

Que mediante Acuerdo No. 0031 del 26 de mayo de 1988 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA, aprobada por el Ministerio de Agricultura con
Resolucion Ejecutiva No. 135 del 24 de agosto de 1988, se declaré el Area Natural Unica Los Estoraques.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.4.2., Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades
permitidas en las areas naturales unicas son las conservacion, investigacion y educacion.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y el numeral
13 del articulo 2 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le corresponde el
ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el articulo 5° de la resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos 2.2.5.1.12.1
del Decreto 1076 de 2015 establece: “Los Directores Territoriales en materia sancionatoria conocerén en
primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental
y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a la Direccion Territorial a su
cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieran”.

OBJETO

Al despacho se hallan las presentes diligencias con el fin de establecer si existe merito suficiente para proferir
auto de apertura dentro del presente proceso sancionatorio ambiental DTAN-JUR-16.4-001-2022-ANU LOS
ESTORAQUES o si en su defecto debera disponerse el archivo definitivo de la indagacion preliminar.

HECHOS Y ANTECEDENTES

De conformidad con la informacion obrante en el expediente sancionatorio contractual, los hechos y
antecedentes de la actuacion son los siguientes:

1. Que el 26 de octubre de 2021 se realiz6 visita de rutina al predio el Tamaco Sector Rosablanca en la
Jurisdiccion del Area Natural Unica Los Estoraques, en el cual se observd la exhibicion dentro de neveras
de bebidas alcohdlicas (Cerveza) para la comercializacion, por lo cual se procedio a la imposicion de una
medida preventiva de amonestacion escrita a los sefiores ALVARO BAYONA AREVALO identificado con
cédula de ciudadania No. 1.091.592.983 y CAMPO ELIAS PACHECO RUEDA identificado con cédula de
ciudadania No. 5.459.495. En la misma actuacion se cit6 a los presuntos infractores para el dia tres (3)
Noviembre de 2021 a la participacion en un curso de educacion ambiental en la sede administrativa del
Area Natural Unica Los Estoraques.

2. Que mediante Auto 001 de fecha 29 Octubre de 2021, el Jefe Area Natural Unica Los Estoraques legalizo
la medida preventiva de amonestacion escrita interpuesta a los presuntos infractores.

3. Queeldiatres (3) Noviembre de 2021, en cumplimiento a lo ordenado en la medida preventiva, se adelantd
el curso de educacion ambiental a los sefiores ALVARO BAYONA AREVALO y CAMPO ELIAS PACHECO
RUEDA, en el cual se trataron los temas tales como el contenido del Decreto 3572 de 2011, Contexto Area
Natural Unica Los Estoraques, Politicas y Marco Normativo, Prohibiciones sobre ingreso y utilizacién del
plastico de un solo uso, entre otras.

Que en el informe de la actividad Taller Educaciéon Ambiental de la medida preventiva amonestacion escrita,
en el cual se observa lo siguiente: “Al finalizar el taller de Educacion Ambiental se levanta un acta de la
reunion donde los infractores se comprometen a no volver a cometer infraccion (...)" (Cursiva fuera de texto).
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4. Que mediante oficios 20215660006421 y 20215660006471 el Jefe del Area Natural Unica comunico a los
presuntos infractores el contenido del Auto No. 001 del 29 de octubre de 2021 “Por medio del cual se legaliza
una medida preventiva”, el cual fue notificado el dia 3 de noviembre de 2021.

5. Que mediante visita de inspeccion de fecha 10 noviembre de 2021 de la medida preventiva amonestacion
escrita del 26 octubre de 2021, el funcionario Carlos Alberto Aguilar Correa seialé que “Al realizar la visita
de inspeccién al lugar no se encuentra en las neveras ni en la estanteria bebidas alcohélicas tipo cerveza.
Por tanto no existe mérito para continuar con este proceso.” (Cursiva fuera de texto).

6. Que en virtud de lo anterior, este Despacho mediante Auto No. 001 del 9 de marzo de 2022 ordeno la
apertura de una indagacion preliminar en contra de ALVARO BAYONA AREVALO identificado con cédula
de ciudadania No. 1.091.592.983 y CAMPO ELIAS PACHECO RUEDA identificado con cédula de
ciudadania No. 5.459.495 con el fin de establecer si existia merito suficiente para realizar la apertura formal
del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

7. Que en el referido auto se ordené ademas de la apertura de indagacion, otras diligencias para las cuales
se comisiono al Jefe del ANU Los Estoraques mediante memorando PNN No. 20225520000047 del 15 de
marzo de 2022, asi:

e Proferir un Informe técnico inicial para procesos sancionatorios AMSPNN_FO_43.

o Oficiar al Grupo de Sistemas de Informacién y Radiocomunicaciones de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, para que se informe acerca de los propietarios del predio el Tamaco, en donde se
configuré la presunta infraccion ambiental.

8. Que en cumplimiento al articulo sexto del Auto 001 del 9 de marzo de 2022, el Jefe del ANU Los Estoraques
mediante los oficios 202256600000027 y 202256600000017 del 26 de mayo comunico a los presuntos
infractores respecto de la existencia del auto que ordend la respectiva indagacion preliminar.

9. Que el Jefe del ANU Los Estoraques profirié el informe técnico inicial para procesos sancionatorios con
radicado No. 202256600000016.

10. Que adicional a lo anterior, no reposa en el expediente ningn otro elemento de conviccion aportado por
el Jefe del Area Natural Unica Los Estoraques.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993

Que en el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009: “(...) Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente” (...). (Subrayado fuera de texto)

Que el numeral 2 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015, establece entre las conductas prohibidas
por alteracién a la organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, lo
siguiente:

“2. Vender, comerciar o distribuir productos de cualquier indole, con excepcion de aquellos autorizados
expresamente.”

Que la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en matea ambiental y sefialo que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.
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Que el articulo 17 de la citada Ley estableci6 respecto del alcance y la duracién de la indagacién preliminar lo
siguiente:

“Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar
la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar serd méximo de seis (6)
meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Anotado lo anterior, de entrada advierte el Despacho que en el asunto sub examine no se observa el mérito
suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, toda vez que las causas que iniciaron la
actuacion administrativa desaparecieron, sumado a que la medida preventiva junto con las actividades de
educacion ambiental lograron su cometido sin que se materializara ningtn tipo de afectacion al entorno.

Asi las cosas, sea lo primero recordar que el origen de la presente indagacion preliminar se cimenté en la
medida preventiva de amonestacion escrita impuesta el dia 26 de octubre de 2021 a los sefiores ALVARO
BAYONA AREVALO identificado con cédula de ciudadania No. 1.091.592.983 y CAMPO ELIAS PACHECO
RUEDA identificado con cédula de ciudadania No. 5.459.495, por incurrir en la prohibicion contenida en el
numeral 2 del articulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015, la cual fue legalizada mediante Auto 001 del 29
Octubre de 2021 por el Jefe Area Natural Unica Los Estoraques.

Cabe resaltar que a partir de dicha medida, el dia tres (3) Noviembre de 2021, en cumplimiento a lo ordenado,
se adelanto el curso de educacion ambiental a los sefiores ALVARO BAYONA AREVALO y CAMPO ELIAS
PACHECO RUEDA, en el cual se trataron los temas tales como el contenido del Decreto 3572 de 2011,
Contexto Area Natural Unica Los Estoraques, Politicas y Marco Normativo, Prohibiciones sobre ingreso y
utilizacion del plastico de un solo uso, entre otras.

Asi, producto del taller de educacion ambiental, se levanto el acta respectiva debidamente suscrita en la cual
se observa lo siguiente: “Al finalizar el taller de Educacion Ambiental se levanta un acta de la reunién donde los
infractores se comprometen a no volver a cometer infraccion (...)" (Cursiva fuera de texto).

Posteriormente, en visita de inspeccion del dia 10 noviembre de 2021 de la medida preventiva amonestacion,
el funcionario Carlos Alberto Aguilar Correa sefiald que “Al realizar la visita de inspeccion al lugar no se
encuentra en las neveras ni en la estanteria bebidas alcohdlicas tipo cerveza. Por tanto no existe mérito para
continuar con este proceso.” (Cursiva fuera de texto).

Sumado a lo anterior, el Jefe del Area Natural Unica Los Estoraques profirié informe técnico inicial para procesos
sancionatorios con radicado No. 202256600000016 en el cual arribo a las siguientes conclusiones técnicas:

‘La presunta infraccion ambiental se adecua tipicamente a lo dispuesto en el numeral 2° del
Atticulo 2.2.2.1.15.2 del Decreto 1076 de 2015, en el cual se establece como conducta prohibida
por la alteracion de la organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
“vender, comerciar o distribuir productos de cualquier indole, con excepcion de aquellos
autorizados expresamente”, no obstante, se tiene que los presuntos infractores retiraron los
elementos constitutivos de infraccién, por lo que los fines la medida preventiva y el taller
de educacion ambiental se materializaron.

En ese orden, las causas que dieron origen al procedimiento sancionatorio han
desaparecido, lo cual sumado a que no existe alteracion o impacto ambiental al ecosistema
concluye de forma inexorable que no existe mérito para dar continuidad al procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

X
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De todo lo anterior, para el Despacho es claro lo siguiente: (i) La medida preventiva de amonestacion escrita
cumplié su cometido, pues impidi6 la continuacion del hecho constitutivo de una presunta infraccion a la
normativa ambiental, con lo cual es claro se cumplieron los objetivos establecidos en el articulo 4 y 12 de la Ley
1333 de 2009, (ii) Los presuntos infractores participaron del taller de educacion ambiental en donde se
ahondaron en el contenido del Decreto 3572 de 2011, Contexto Area Natural Unica Los Estoraques, Politicas y
Marco Normativo, Prohibiciones sobre ingreso y utilizacion del plastico de un solo uso, entre otras. (iii) De
conformidad con el informe técnico 202256600000016 se tiene que, las causas que dieron origen a la actuacién
administrativa han desaparecido, asi como que no existe alteracion o impacto ambiental al ecosistema. (iiii) Que
a juicio del Jefe del ANU Los Estoraques como autoridad ambiental del 4rea protegida, no existe mérito
suficiente para dar continuidad al procedimiento administrativo sancionatorio ambiental.

En ese orden, conviene recordar que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 estableci6 que la apertura del
procedimiento administrativo sancionatorio procedera en la medida que exista merito suficiente y la debida
motivacion del acto administrativo que lo ordena, lo cual para la presente actuacion precisamente se extrafia,
pues la medida preventiva de amonestacion escrita junto con el curso de educacion ambiental lograron el
cometido de la actuacién sancionatorio, sumado a que no existio alteracion o impacto ambiental al ecosistema,
debiéndose en ese orden por parte de este Despacho ordenar el archivo definitivo de la indagacion preliminar.

En lo mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR el archivo definitivo de las actuaciones administrativas sancionatorias
ambientales de la indagacion preliminar contra ALVARO BAYONA AREVALO identificado con cédula de
ciudadania No. 1.091.592.983 y CAMPO ELiAS PACHECO RUEDA identificado con cédula de ciudadania No.
5.459.495 la cual se inicié por el Auto niumero 001 de fecha 9 de marzo de 2022 por las razones expuestas en
la parte motiva del presente acto administrativo bajo el expediente DTAN - JUR - 16.4 -001- 2022 — ANU
ESTORAQUES.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a ALVARO
BAYONA AREVALO identificado con cédula de ciudadania No. 1.091.592.983 y CAMPO ELIAS
PACHECO RUEDA identificado con cédula de ciudadania No. 5.459.495 del contenido del presente
Auto.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bucaramanga — Santander.
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