
El Director Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

CONSIDERANDO

1
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Que la Constitucion Politica de Colombia reconoce al ambiente, dentro del ordenamiento juridico 
colombiano, con una triple dimension: de una parte, la proteccidn al ambiente comporta un valor fundante 
de caracter constitucional, representado en la prevalencia del interes general y un principio que irradia todo 
el orden juridico, teniendo en cuenta que es obligacion del Estado y de los particulares proteger las riquezas 
naturales de la Nacibn (articulo 8°). Asi mismo, comprende el derecho constitucional de todas las personas 
de gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente 
(articulo 79), siendo este exigible por via judicial. Por ultimo, de su reconocimiento en la denominada 
Constitucion Ecologica, deriva un conjunto de obligaciones impuestas tanto a las autoridades publicas, 
como a los particulares (articulos 79 y 80).

Que la Ley 99 de 1993 creo el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestibn del 
Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que a traves de la citada Ley, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental colombiana dentro 
del propbsito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar 
la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva 
en armonia con la naturaleza (Art. 1°).

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, en su Articulo 10 creb la Unidad Administrative Especial 
denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con 
autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccibn en todo el territorio nacional, encargada de la 
administracibn y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacibn del Sistema 
Nacional de Areas para Io cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, 
el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a Io establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de septiembre de 
2011, que establece como atribucibn de la Direccibn General, la competencia para reglamentar la 
distribucibn de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de gestibn Central, 
Territorial y local, La Direccibn General profirib la Resolucibn 0476 de 2012.

El Director Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio 
de las funciones policivas y sancionatorias que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, 
Decreto 3572 de 2011, Resolucibn 0476 de 2012 y

Que el numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a Parques 
Nacionales Naturales de Colombia para ejercer funciones policivas y sancionatorias en los terminos fijados 
por la Ley.

RESOLUCION No. 001 DE 13 DE JUNIO DE 2023
“POR LA CUAL SE DECRETA LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO 

AMBIENTAL SURTIDO EN EL EXPEDIENTE DTAN-JUR-16.4-006-2019 - PNN COCUY Y SE 
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia esta conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe, 
Pacifico, Andes Nororientales, Amazonia, Orinoquia y Andes Occidentales. La Direccibn Territorial Andes 
Nororientales coordinar la gestibn para la conservacibn de 08 areas protegidas de orden nacional, Parque 
Nacional Natural Tama, Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies, Parque Nacional Natural 
Catatumbo Bari, Parque Nacional Natural El Cocuy, Parque Nacional Natural Pisba, Santuario de Flora y 
Fauna Igiuaque, Santuario de Flora y Fauna Guanenta Alto Rio Fonce y el Area Natural Unica Los 
Estoraques.



ANTECEDENTES

1.

3.
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el procedimiento administrative sancionatorio en 
materia ambiental, subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y senalo que el Estado es titular 
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a traves del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades 
Ambientales de los grandes centres urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 del 993, los 
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad 
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las 
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.4.2., Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Codigo Nacional de 
Recursos Naturales Renovables y de Proteccibn al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las 
actividades permitidas en las areas naturales unicas son las conservacibn, investigacibn y educacibn.

Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y el 
numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le 
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los terminos fijados por la ley

Que el articulo 5° de la resolucibn 476 de 2012, de conformidad con Io establecido en los Articulos 
2.2.5.1.12.1 del Decreto 1076 de 2015 establece: "Los Directores Territoriales en materia sancionatoria 
conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las infracciones a la 
normatividad ambiental y por los dahos ambientales que se generen en las areas protegidas asignadas a 
la Direccibn Territorial a su cargo, para Io cual expediran los ados administrativos de fondo y de tramite 
que se requieran".

Mediante Resolucibn PNN No. 147 de 2015 proferida por el la Subdireccibn de Gestibn y Manejo 
Areas Protegidas, se otorgb RAFAEL ANTONIO SERRANOE ESGUERRA, identificado con C.C 
No. 79.951.950 permiso de Toma de Fotografias para la ejecucibn del proyecto denominado 
"Paisajes de Alta Montana, redescubriendo el territorio”, a desarrollarse en el Parque Nacional 
Natural Cocuy, los dias comprendidos entre el 12 y el 24 de octubre de 2015. Acto administrativo 
surtido dentro del expediente PFFO DTAN No. 034-15.

RESOLUCION No. 001 DE 13 DE JUNIO DE 2023
Que mediante Acuerdo No. 017 de mayo 2 de 1977 de la Junta Directiva del Institute Nacional de los 
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), aprobado mediante Resolucibn No, 156 de 
1.977 del Ministerio de Agricultura, se declarb, delimitb y reserve el Parque Nacional Natural El Cocuy.
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"NO existen evidencias de que el solicitante se presentara ante el personal del PNN El Cocuy, ni 
del material filmico ni fotografico que debia haber entregado, en tai sentido habria incumplido 
con los siguientes com prom isos consign ados en la Resolucibn 147 de 2015 asi:^

Que en atencibn a Io anterior, esta Direccibn Territorial mediante memorandos Nos. 
20195520002923 del 30-07-19 y 20195520003343 del 23-09-19, solicitb y reiterb al Jefe del PNN 
Cocuy la verificacibn de los hechos, de conformidad al procedimiento interno AMSPNN_PR_22. 
(Ley 1333 de 2009), rindiendose para tales efectos, concepto tecnico No. 
20192300005873_00007 de fecha 02-09-19, en el cual se establecieron las siguientes 
conclusiones tecnicas:

2. Que mediante Memorando 20192300005903 del 25-07-19, proferido por el Coordinador Grupo 
Tramites y Evaluacibn Ambiental, en atencibn al seguimiento de las obligaciones impuestas a 
RAFAEL ANTONIO SERRANOE ESGUERRA en virtud de la Autorizacibn otorgada a traves de 
la Resolucibn No. 147 de 2015, informb el incumplimiento parcial a los compromisos adquiridos 
en el citado acto administrativo.

9 '



AO*'

4.

7.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y DEL DESPACHO

Que, por tai razon, el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

1o. Muerte del investigado cuando es una persona natural.
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De otro lado, es pertinente senalar, que, si el operador juridico encuentra un yerro o una situacion irregular 
en el desarrollo del procedimiento administrative sancionatorio, cuenta con la posibilidad juridica de corregir 
dicha situacion, en garantia del debido proceso y en procura de la efectividad de los derechos sustanciales.

"Articulo 9. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de 
cesacidn del procedimiento las siguientes:

Que mediante Auto No. 009 de 6 de noviembre de 2019, se ordeno la apertura de un proceso 
administrative sancionatorio ambiental en contra de RAFAEL ANTONIO SERRANO ESGUERRA 
identificado con cedula de ciudadania No. 79.951.950, por el presunto incumplimiento de las 
obligaciones contenidas en el numeral 3,10 y 16 del articulo 3 de la resolution PNN No. 147 de 
2015, por la cual se concedio permiso de toma de fotografias al interior del expediente PFFO 
DTAN No. 034-15, con el objeto de verificar las circunstancias de hecho u omisiones constitutivas 
de infraction a la normatividad ambiental.

Mediante correos electronicos del 03 de diciembre de 2022 y 28 de abril de 2023, el Jefe del 
Parque Nacional Natural El Cocuy, allego acta del testimonio practicado a Henry Pinzon, quien 
para la epoca de los hechos investigados fungia como Jefe del area protegida, asi como la 
certificacion del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la Entidad^-

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 sehala que la formulation de cargos procedera cuando exista 
merito para continuar con la investigacion, Io cual debera efectuarse mediante acto administrative 
debidamente motivado, en el cual deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que 
constituyen la infraction e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dano 
causado.

RESOLUCION No. 001 DE 13 DE JUNIO DE 2023
3. El personal participante del proyecto fotografico, antes de hacer uso de la autorizacidn 
otorgada, debera ponerse en contacto con el Jefe de Area Protegida o con el funcionario que 
este delegue, con el fin de recibir una induccibn sobre las generalidades del area protegida, sus 
objetivos de conservacibn, sus valores naturales y culturales, los senderos ecoturisticos 
habilitados, ademas de las conductas que se restringen y/o se prohiben en esa area de 
conservacibn.
10. El senor RAFAEL ANTONIO SERRANO ESGUERRA y el personal autorizado, debera 
permitir el acompanamiento y supervision continua de un funcionario de Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, en la realizacibn del proyecto al interior del area protegida.
16. En el proyecto de filmacibn, se deberan dar los creditos correspondientes a Parques 
Nacionales Naturales de Colombia - PNN El Cocuy y se debera entregar dos (2) copias del 
material final a la Direccibn General de Parques Nacionales Naturales".

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

5. Que el Auto No. 009 de 6 de noviembre de 2019 fue notificado por aviso enviado via electronica 
el dia 26 de agosto de 2022 ante la imposibilidad de realizar la notification de forma personal.

6. A traves del Auto No. 017 de 08 de septiembre de 2022, se decreto oficiosamente la practica de 
algunas pruebas, en aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn 
ambiental.



(i)

(ii)

Pagina 4 de 6

Que a su vez, el articulo 23 de la misma norma sehala respecto de la oportunidad para declarar la cesacion 
del procedimiento administrativo ambiental Io siguiente:

En el caso sub examine, previo a tomar una decision con respecto a la cesacion del procedimiento 
sancionatorio ambiental, es necesario verificar si efectivamente se dio cumplimiento por parte de RAFAEL 
ANTONIO SERRANO ESGUERRA a las siguientes obligaciones:

Como se observa de Io anterior, una de las causales de cesacion del procedimiento administrativo 
sancionatorio ambiental es que la conducta se encuentre amparada o autorizada, la cual podra declararse 
unicamente antes de haberse proferido pliego de cargos en contra del presunto infractor.

4o. Que la actividad este leqalmente amparada y/o autorizada." (Subrayado y negrilla fuera del 
texto).

“Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales senaladas en el articulo 9° del 
proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo 
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decision. La 
cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulation de cargos, excepto 
en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los 
terminos del articulo 71_de la ley 99 de 1993 y contra el procede el recurso de reposition en las 
condiciones establecidas en los articulos 51__y 52_del Cbdigo Contencioso Administrativo”.

3. El personal participante del proyecto fotografico, antes de hacer uso de la autorizacion 
otorgada, debera ponerse en contacto con el Jefe de Area Protegida o con el funcionario que 
este delegue, con el fin de recibir una induction sobre las generalidades del area protegida, 
sus objetivos de conservation, sus valores naturales y culturales, los senderos ecoturisticos 
habilitados, ademas de las conductas que se restringen y/o se prohiben en esa area de 
conservation.
10. El senor RAFAEL ANTONIO SERRANO ESGUERRA y el personal autorizado, debera 
permitir el acompahamiento y supervision continua de un funcionario de Parques Nacionales 
Naturales de Colombia, en la realization del proyecto al interior del area protegida.
16. En el proyecto de filmacion, se deberan dar los creditos correspondientes a Parques 
Nacionales Naturales de Colombia - PNN El Cocuy y se debera entregar dos (2) copias del 
material final a la Direction General de Parques Nacionales Naturales”.

RESOLUCION No. 001 DE 13 DE JUNIO DE 2023
2o. Inexistencia del hecho investigado.

3o. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Que ademas, el Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental a traves de memorando 20222300013443 de
20 de diciembre de 2022, indico Io siguiente:

"El 27 de noviembre de 2015, mediante el radicado No. 20154600092362 el usuario remitib el 
material fotografico correspondiente al expediente en mention. Dichos documentos fueron^

Que el Jefe del Parque Nacional Natural Cocuy, dando cumplimiento a Io ordenado en el Auto No. 017 de 
08 de septiembre de 2022, allego el testimonio practicado a Henry Pinzon, quien para la epoca de los 
hechos fungia como Jefe del Area Protegida, del cual se puede extraer Io siguiente:

Que el dia 12 de octubre de 2015, sostuvo contacto con Rafael Antonio Serrano para informarle 
la ruta a tomar, revisar el permiso de filmacion y definir el cronograma de ingreso y las personas 
que entrarian al area a realizar el trabajo de filmacion.
Que el tecnico administrativo Mario Reyes fue delegado para realizar acompanamiento y/o 
supervision continua.

i PARQUES NACIONALES 
naturaus de coiombia
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En merito de Io expuesto,

RESUELVE:
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PARAGRAFO: Conforme a Io anterior se comisiona al Jefe del PNN Cocuy para la practica de la diligencia 
encomendada.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos 
Ambientales y Agrarios, conforme Io dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. X

PARAGRAFO: Conforme a Io anterior se comisiona al Jefe del PNN Cocuy para la practica de la diligencia 
encomendada.

ARTICILO CUARTO: PUBLICAR el presente acto administrative en la Gaceta Oficial Ambiental de 
Parques Nacionales Naturales de Colombia de conformidad con Io establecido en el articulo 29 de la Ley 
1333 de 2009, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

De acuerdo con el acervo probatorio antes relacionado, se concluye que el sehor RAFAEL ANTONIO 
SERRANO ESGUERRA dio cabal cumplimiento a las obligaciones que le fueron impuestas en virtud de la 
Autorizacion otorgada a traves de la Resolucion No. 147 de 2015, y por Io tanto, las actividades por el 
desarrolladas al interior del area protegida se encontraban legalmente amparadas, motivo por el cual, no 
existe merito para continuar con la investigacidn sancionatoria, y por Io tanto, se procedera a decretar la 
cesacidn del procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrative procede recurso de reposition, en los terminos 
establecidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

De esta forma se da por cumplida la obligation No. 16 del articulo 3 de la Resolution 147 del 5 de 
octubre de 2015, proferida dentro del expediente PFFO DTAM 034-15".

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al senor RAFAEL ANTONIO SERRANO ESGUERRA, identificado 
con cedula de ciudadania No. 79.951.950, del contenido del presente acto administrative, de conformidad 
con Io establecido en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. /

ARTICULO QUINTO. - ORDENAR el archivo del expediente DTAN-JUR-16.4-006-2019 - PNN COCUY, 
una vez se surtan todas las diligencias ordenadas y el presente acto administrative se encuentre en firm^,.

RESOLUCION No. 001 DE 13 DE JUNIO DE 2023
entregados en 2 DVD los cuales fueron remitidos el 02 de diciembre de 2015, a traves del 
memorando No. 20152300009043 al GCEA para su verification.
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ARTICULO PRIMERO. DECRETAR LA CESACION del procedimiento administrative sancionatorio 
ambiental iniciado mediante Auto No. 009 de 6 de noviembre de 2019, en contra de RAFAEL ANTONIO 
SERRANO ESGUERRA, identificado con cedula de ciudadania No. 79.951.950, en atencion a Io expuesto 
en la parte motiva del presente acto administrative./



NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLI' UMPLA!

Proyecto: Andrea Natalia Antonio Fernandez - Abogada Contratista
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Director Territorial Andes Nororientales 
Parques Nacionales Naturales de Colombia

RESOLUCION No. 001 DE 13 DE JUNIO DE 2023
Dado en Bucaramanga - Santander,
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Revise y aprobo: Gelver Augusto Bermudez Sandoval - Profesional Especializadq Gi 
Revise y aprobo: Cristian Fernando Jimenez Camacho - Abogado Contratista ,

A
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